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ОТЧЕТ

 о результатах деятельности финансового управления администрации Партизанского муниципального района  за 2011 год
Основным бюджетным полномочием финансового управления администрации Партизанского муниципального района  является организация составления, составление проекта районного бюджета, организация исполнения районного бюджета.
Общий объем доходов консолидированного бюджета Партизанского муниципальногшо района на 2011 год исполнен на 102,4 процентов и составляет 460 944,0 тыс. рублей при плане 450 275,9 тыс. рублей.
Консолидированный бюджет Партизанского муниципального района  по налоговым и неналоговым доходам в 2011 году выполнен на 111,8  процента и составляет 246 929,3 тыс. рублей при плановых назначениях  220 891,2 тыс. рублей, в том числе: 
· районный  бюджет – на  110,6 процента и составляет 209571,8 тыс. рублей при плане 189460,0 тыс. рублей;

· бюджеты сельских поселений – на 118,9 процента и составляет 37 357,5  тыс. рублей при плане 31 431,2 тыс. рублей.
В районный бюджет поступило налогов и других обязательных платежей по сравнению с предыдущим годом больше на 45858,0 тыс. рублей, или на 28,0 процентов. 

Ежедневный мониторинг налоговых и неналоговых поступлений районного бюджета, проводимый работниками управления, оперативное взаимодействие с администраторами поступлений в районный бюджет, структурными подразделениями администрации района, финансовыми службами сельских поселений позволили своевременно реагировать на динамику поступлений в течение года и принимать эффективные меры по мобилизации доходов в бюджет.

Для использования в работе структурных подразделений администрации района, в рамках заключенного с отделом № 21 Управления Федерального казначейства по Приморскому краю об электронном документообороте, установлен программный продукт «СЭД»,  посредством которого оперативно (ежедневно)  доводится  информация о поступлениях в районный бюджет.  

  Организация работы по мобилизации поступлений позволила дополнительно получить в районный бюджет 54 962,0 тыс. рублей (в сравнении с первоначально принятым по данным администраторов).

Партизанским муниципальным районом, как высокодотационным муниципальным образованием,  в 2011 году заключено соглашение с департаментом финансов Приморского края «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района (городского округа) Приморского края», предметом которого в том числе является увеличение налоговых и неналоговых доходов, при выполнении условия: недопущение роста недоимки по налогам, формирующим краевой и местные бюджеты.

В результате проведенной работы недоимка в консолидированный бюджет края  по состоянию на 01.01.2012 снижена на 136,5 тыс. рублей, или на 2,2% в сравнении с имеющейся по состоянию на 01.01.2011, а в местный бюджет снижена на 104,0 тыс.рублей, или на 7,1%.

 В соответствии с приказом департамента финансов Приморского края  от 01 августа 2011 года № 49 «Об утверждении перечня муниципальных образований Приморского края на 2012 год, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из краевого бюджета (за исключением субвенций, а также предоставляемым муниципальным образованиям  за счет Инвестиционного фонда РФ субсидий и межбюджетных трансфертов  на осуществление части вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями и (или) налоговых доходов  по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчентных финансовых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов», Партизанский муниципальный район не включен в перечень высокодотационных  муниципальных образований на 2012 год.

Партизанским муниципальным районом в 2011 году получена дополнительная финансовоая помощь из краевого бюджета в сумме 9660,0 тыс.рублей, из них:

на финансовое обеспечение исполнения расходных обязательств муниципальных образований при недостатке собственных доходов  (связанных с увеличением фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, а также безусловным исполнением в полном объеме расходных обязательств муниципальных учреждений по оплате за  предоставленные коммунальные услуги.
 Дополнительная помощь из краевого бюджета предоставлялась при условии заключения и исполнения соглашения между департаментом финансов Приморского края и администрацией Партизанского муниципального района о направлении использования дотаций, получаемых  из краевого бюджета с целью обеспечения сбалансированности бюджета муниципального  образования.

Указанным соглашением предусматривались следующие условия предоставления дотаций:

утверждение в бюджете муниципального района в полном объеме бюджетных ассигнований на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы, начислений на выплаты по оплате труда работников бюджетной сферы и оплату коммунальных услуг, потребляемых муниципальными учреждениями;

недопущение возникновения кредиторской задолженности по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы; 

снижение кредиторской задолженности по начислениям на выплаты по оплате труда; 

снижение кредиторской задолженности по расходам на оплату коммунальных услуг, потребляемых муниципальными учреждениями здравоохранения, подлежащими передаче с 01 января 2012 года на краевой уровень;

снижение кредиторской задолженности по расходам на оплату коммунальных услуг, потребляемых иными муниципальными учреждениями;

обеспечение сбалансированности бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района. Все условия Партизанским муниципальным районом были выполнены.

Всего в целях качественного и полного осуществления расходных обязательств края за 2011 год финансовым управлением  осуществлено 12 корректировок бюджета 2011 года и одна корректировка бюджета 2012 года, при этом каждая корректировка осуществлялась в минимальные сроки и профессиональная подготовка сотрудников управления позволяла принимать изменения к бюджету  Думой Партизанского муниципального района без замечаний.

По расходам консолидированный бюджет Партизанского муниципального района  (оперативные данные) исполнен на 95,5 процента и составляет 436 900,2 тыс. рублей при плановых назначениях 457 412,6 тыс. рублей, в том числе районный бюджет  также  на 95,5 процента и составляет 388 762,5 тыс. рублей при плане 406 931,2 тыс. рублей.
Организация финансовым управлением работы по управлению средствами единого счёта бюджета, качественное составление кассового плана  обеспечило ликвидность счёта в течение всего финансового года, что позволило в полном объёме и своевременно финансировать все расходные заявки   главных  распорядителей,  и  исполнить  районный  бюджет по расходам на 98,1 процента (без учета расходов, связанных с реализацией переданных госполномочий в соответствии с законодательством Приморского края за счет средств субвенций). Работа в отчетном периоде была направлена на организацию и обеспечение исполнения расходов районного бюджета в порядке, установленном Бюджетным кодексом Российской Федерации, законодательством Приморского края, муниципальными правовыми актами в условиях кассового обслуживания исполнения районного  бюджета органами Федерального казначейства по Приморскому краю в системе электронного документооборота с применением электронной цифровой подписи. 

В целях оперативного управления бюджетными средствами, эффективного их использования в течение 2011 года осуществлялся мониторинг исполнения главными распорядителями средств районного бюджета соответствующей части районного бюджета, исполнения кассового плана, использования остатков бюджетных средств на лицевых счетах главных распорядителей и получателей средств районного бюджета. В результате в целом по  муниципальным учреждениям, финансируемым из районного бюджета,  сократился срок нахождения бюджетных средств на лицевых счетах получателей бюджетных средств. 


Кроме того, в целях соблюдения мер, предусмотренных пунктом 2 статьи 130 Бюджетного кодекса РФ, в течение года осуществлялся контроль за соблюдением Партизанским муниципальным районом установленных Администрацией Приморского края нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления района и сельских поселений . 
Финансовое управление в рамках проводимой бюджетной реформы в 2011 году принимало участие в работе администрации муниципального района по созданию всех необходимых предпосылок для перехода на качественно более высокий уровень управления общественными финансами.

В 2011 году финансовым управлением  разработана Программа повышения эффективности бюджетных расходов на период  до 2013 года (далее – Программа) и план мероприятий по реализации Программы в 2011 году (далее – План), утвержденные постановлением администрации Партизанского муниципального района  от 30 мая 2011 года № 205. 

Основная задача Программы - создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.

В Программе определены следующие направления:

долгосрочная сбалансированность и устойчивость районного бюджета, как части бюджетной системы Российской Федерации;
совершенствование разграничений полномочий и организация деятельности публично-правовых образований в Партизанском муниципальном районе;
переход к программной структуре расходов бюджета Партизанского муниципального района;

оптимизация функций органов местного самоуправления и повышение эффективности их обеспечения, в том числе создание системы мониторинга качества финансового менеджмента;

повышение эффективности предоставления муниципальных  услуг;

развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

Кроме того, во исполнение Плана финансовым управлением администрации муниципального района  разработан план мероприятий по реализации Программы в 2012 году, утвержденный постановлением администрации Партизанского муниципального района  от 26 декабря 2011 года №  786.
В целях создания правовой основы для эффективного функционирования и развития бюджетной системы муниципального района, повышения результативности бюджетных расходов проделано следующее: 

- разработано 20 нормативных правовых актов бюджетного законодательства, в том числе: 
установлен порядок  определения и утвержден перечень приоритетных направлений софинансирования расходных обязательств сельских поселений Партизанского муниципального района;
установлен порядок формирования, предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам сельских поселений Партизанского муниципального района;
- разработано 9 муниципальных правовых актов в целях реализации положений  Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

- разработано 91 распоряжение , в том числе 87 по распределению целевых средств межбюджетных трансфертов между главными распорядителями бюджетных средств районного бюджета.

В целях осуществления бюджетных полномочий при исполнении бюджета Партизанского муниципального района финансовым управлением:

 подготовлено и направлено главным распорядителям бюджетных средств 308 справок – уведомлений (с учетом спрравок-уведомлений об изменении сводной бюджетной росписи);

направлено в отдел № 21  Управления федерального казначейства по Приморскому краю 223 распоряжения о перечислении с единого счета районного бюджета  средств финансирования на лицевые счета главных распорядителей бюджетных средств; 

- разработан 51 приказ  финансового управления.

В целом за 2011 год в финансовое управление поступило 1767 документов. Все документы, имеющие контрольные сроки, выполнены в установленные сроки. 
В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района осуществлялся ежемесячный мониторинг исполнения местных бюджетов, контроль за соблюдением бюджетного законодательства сельскими поселениями.

Впервые в 2011 году в соответствии с приказом департамента финансов от 10.04.2011 № 10-ОС «О порядке осуществления мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в сельских поселениях Партизанского муниципального района Приморского края» был проведен мониторинг качества управления бюджетным процессом в сельских поселениях  Партизанского муниципального района. 

По результатам мониторинга всем  сельским поселениям была присвоена П степень качества управления бюджетным процессом.
Также впервые в 2011 году в соответствии с приказом финансового управления от 30.06.2011 № 21-ОС «О порядке проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств районного бюджета, главными администраторами доходов районного бюджета» проведен мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств районного бюджета, главными администраторами доходов районного бюджета.

За год сотрудниками финансового управления осуществлено 2 проверки в сельских поселениях муниципального района по некоторым вопросам соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса на всех его этапах. По результатам проверок разработаны и направлены в сельские поселения рекомендации по их устранению.

В течение года финансовым управлением осуществлялся контроль за соблюдением органами местного самоуправления Партизанского муниципального района и сельских поселений утвержденных высшим исполнительным органом края нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 2011 год. 

В 2011 году проект решения  о районном бюджете на 2012 год сформирован и направлен со всеми необходимыми материалами  в Думу Партизанского муниципального района в срок, предусмотренный Бюджетным кодексом  РФ – не позднее 15 ноября текущего финансового года. 

В решении о  бюджете на 2012 год, удельный вес расходов, предусмотренных в рамках реализации муниципальных целевых программ, в общем объеме расходной части бюджета  (без учета расходов за счет средств субвенций) составляет 15,4%.   По  итогам исполнения бюджета за 2011 год этот показатель составляет 7,2%.  В 2012 году районным бюджетом  предусмотрено  финансирование 11 муниципальных целевых программ, что является подготовкой  к переходу к "программному бюджету". 

Районный бюджет на 2012 год – первый районный бюджет, который сформирован и будет исполняться в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными (казенными и бюджетными) учреждениями.

Тем самым, в бюджете в соответствии с поставленной в Бюджетном послании задачей заложена база для последующего развития новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг, повышения их доступности и качества, создания условий для оптимизации в бюджетной сети, стимулов для повышения результативности деятельности муниципальных учреждений и их работников.

В бюджете района на 2012 год в рамках перераспределения полномочий между уровнями бюджетов осуществлена передача на уровень субъекта расходных обязательств муниципальных образований по здравоохранению.

В связи с изменениями, внесенными в Закон Приморского края от 17.11.2011 № 848 -КЗ «О краевом бюджете на 2012 год»,   до начала 2012 финансового года были приняты изменения районного бюджета   в 2011 году  на 2012 год.
                            _________________________

