АДМИНИСТРАЦИЯ

ПАРТИЗАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПРИМОРСКОГО КРАЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	14.11.2011
	         село Владимиро-Александровское
	                            № 616


	Об утверждении среднесрочного финансового плана

Партизанского муниципального района на

2012 год и плановый период 2013-2014 годов


	Во исполнение статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании статьи 22 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе», принятого решением Думы Партизанского муниципального района               от 05.11.2009 № 124, в соответствии с Порядком разработки среднесрочного финансового плана Партизанского муниципального района», утвержденным постановлением администрации Партизанского муниципального района                      от 08.07.2010 № 275, руководствуясь статьей 31 Устава Партизанского муниципального района, администрация Партизанского муниципального района

	ПОСТАНОВЛЯЕТ:



	1. Утвердить прилагаемый среднесрочный финансовый план Партизанского муниципального района на 2012 год и плановый период               2013-2014 годов (пояснительная записка прилагается).
2. Финансовому управлению администрации Партизанского муниципального района (Павленко) представить утвержденный среднесрочный финансовый план Партизанского муниципального района на 2012 год                       и плановый период 2013-2014 годов с пояснительной запиской в Думу Партизанского муниципального района одновременно с проектом бюджета Партизанского муниципального района на 2012 год.
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3. Общему отделу администрации Партизанского муниципального района (Гусева) опубликовать настоящее постановление и среднесрочный финансовый план Партизанского муниципального района на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов с пояснительной запиской  в общественно-политической газете Партизанского муниципального района «Золотая Долина».
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.


Глава Партизанского

муниципального района






 К.К.Щербаков
Пояснительная записка к среднесрочному финансовому плану Партизанского муниципального района на 2012 год 

и плановый период 2013-2014 годов, утвержденному

постановлением администрации Партизанского

муниципального района от 14.11.2011 № 616

Среднесрочный финансовый план Партизанского муниципального района на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов сформирован в соответствии             с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и является финансовым выражением среднесрочной стратегии развития Партизанского муниципального района.
Основные направления бюджетной и налоговой политики определены             в соответствии с основными направлениями бюджетной политики, сформулированными в Бюджетном послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ, сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, с учетом основных задач, определенных Губернатором Приморского края и в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Партизанского муниципального района на 2012 и на период 2013- 2014 годов.
Бюджетная и налоговая политика ориентирована на содействие социальному и экономическому развитию Партизанского муниципального района на предстоящие годы и направлена на достижение следующих основных целей:
- повышение уровня жизни населения и сохранения социальной стабильности в регионе;
- обеспечение роста налоговой базы в целях стабильного наращивания доходной части бюджета Партизанского муниципального района;
- создание условий для обеспечения сбалансированности бюджетных ресурсов и безусловное исполнение действующих обязательств;
- обеспечения эффективности бюджетных расходов.
Показатели проекта бюджета Партизанского муниципального района на 2012 год базируются на показателях прогноза социально-экономического развития Партизанского муниципального района на 2012 год и на период            до 2014 года.
В соответствии со складывающейся ситуацией на финансовом рынке, при подготовке проекта бюджета и среднесрочного финансового плана были учтены изменения динамики показателей развития экономики региона в целом.
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Исходя из этих параметров, определены основные характеристики консолидированного бюджета Партизанского муниципального района, бюджета Партизанского муниципального района на 2012 год и на период           2013-2014 годов.
Доходы консолидированного бюджета Партизанского муниципального района (без учета межбюджетных трансфертов) на 2012 год планируются            в объеме 212041 тыс. рублей, в 2013-2014 годах - 222621,85 тыс. рублей                     и 231536,79 тыс. рублей соответственно. С учетом межбюджетных трансфертов  на 2012 год - 427220,24 тыс. рублей, 2013 год - 406148,04 тыс. рублей                        и 2014 год - 419271,57 тыс. рублей. 
Доходы бюджета Партизанского муниципального района (с учетом межбюджетных трансфертов) на 2012 год планируются в объеме                372392,32 тыс. рублей. В 2013 году доходы бюджета Партизанского муниципального района прогнозируется в объеме 349519,68 тыс. рублей или        с уменьшением по сравнению с 2012 годом на 22872,64 тыс. рублей,                   в 2014 году - в сумме 361468,88 тыс. рублей или с увеличением по сравнению             с 2013 годом на 11949,20 тыс. рублей.
Прогнозируемый объем расходов районного бюджета в 2012 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2011 года снизится на 14319,2 тыс. рублей (с учетом межбюджетных трансфертов).
Налоговые и неналоговые доходы района в 2012 году снизятся на             3589,1 тыс. рублей к уровню ожидаемых поступлений 2011 года. Уменьшение прогнозируемых показателей доходных источников произойдет в связи                    с принятием проекта федерального бюджета на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов, в котором предусмотрена передача финансирования полиции с уровня субъекта Российской Федерации на федеральный уровень. Два доходных источника: денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области дорожного движения и  государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств, с 01.01.2012 будут зачисляться в федеральный бюджет в полном объеме. Потери бюджета Партизанского муниципального района составят ориентировочно в пределах 6500,0 тыс. рублей.
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По доходам от использования имущества, находящегося                                        в муниципальной собственности, снижение поступлений в 2012 году составит  20877,0 тыс. рублей  за счет уменьшения поступлений по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, в связи с расторжением договоров с организациями, участвующими в реализации строительства на территории Партизанского муниципального района объектов по проекту "Восточная Сибирь - Тихий океан" первой очереди трубопроводной системы.
На очередной 2012 финансовый год и плановый период 2013-2014 годов прогнозируется бездефицитный бюджет.
На очередной финансовый 2012 и плановый период 2013-2014 годы бюджет Партизанского муниципального района сформирован как дотационный. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района по обеспечению полномочий по решению вопросов местного значения, закрепленных за муниципальными районами законодательством РФ, частично заменена в 2012 году дополнительным нормативом отчислений от НДФЛ              в размере 19%. В 2013-2014 годах дополнительный норматив отчислений от НДФЛ бюджету Партизанского муниципального района прогнозируется                    в среднесрочном финансовом плане Приморского на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов в объеме 19%.
Распределение средств из фонда финансовой поддержки Приморского края  бюджетам муниципальных районов и городских округов осуществлено исходя из принципа выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов. На эти цели бюджету Партизанского муниципального района запланирована дотация в сумме                 17349 тыс. рублей.

Расходы консолидированного бюджета Партизанского муниципального района на 2012 год прогнозируются в объеме 427 220,24 тыс. руб. В 2013 году расходы прогнозируются в сумме 406 148,04 тыс. руб. или на 4,9 % меньше уровня 2012 года. По прогнозу на 2014 год расходы консолидированного бюджета Партизанского муниципального района составят 419 271,56 тыс. руб.
Расходы бюджета Партизанского муниципального района на 2012 год прогнозируются в объеме 372392,32 тыс. руб. В 2013 году расходы прогнозируются в сумме 349519,68 тыс. руб. или на 6% ниже уровня 2012 года. По прогнозу на 2014 год расходы бюджета Партизанского муниципального района составят 361468,88 тыс. руб.
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Бюджетная политика при формировании прогноза бюджета Партизанского муниципального района на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов по расходам ориентирована на режим экономии бюджетных средств, сохранение социальной направленности бюджета, повышение результативности бюджетных расходов.
При прогнозировании расходов бюджета на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов применены следующие основные параметры:
- индексация с 01 октября 2012 года на 6% фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений, муниципальных служащих;
- индексация с 01 января 2012 года на 6,0%, с 01 января 2013 года на 5,5%, с 01 января 2014 года на 5,0% расходов на обеспечение выполнения функций (содержание) органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, в том числе на оплату услуг связи, транспортных услуг, коммунальных услуг;
- снижение в 2012-2013 годах тарифов страховых взносов                                  в государственные внебюджетные фонды с 34,0% до 30,0% (с сохранением страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2%).

Расходы на коммунальные услуги предусмотрены исходя из лимитов их потребления на уровне 2011 года с учетом экономии в натуральных показателях на 3%, а также экономии бюджетных средств в связи с реализацией  в 2012 году муниципальной целевой программы "Энергоснабжение                            и повышение энергетической эффективности бюджетными учреждениями Партизанского муниципального района на 2010-2012 годы".
По коммунальным услугам, потребляемым муниципальными бюджетными учреждениями, на 2013 и 2014 годы применен коэффициент, равный единице к уровню предшествующего года.
Расходы на реализацию муниципальных целевых программ сосредоточены на решении наиболее актуальных социальных и экономических задач. В результате в 2012 году запланировано финансирование 11 муниципальных целевых программ (далее - МЦП) с объемом расходов 34118,29 тыс. рублей,              в 2013 году - 4 МЦП с объемом расходов 2629,40 тыс. рублей, в 2014 году -               2 МЦП  на сумму 5000,0 тыс. рублей.
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Основной удельный вес прогнозируемых бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ приходится:
- в 2012 году на реализацию МЦП "Завершение строительства центра детского творчества в селе Владимиро-Александровское Партизанского района Приморского края на 2012-2013 годы" с объемом расходов 17640,0 тыс. рублей или 51,7%;

- в 2013 году на реализацию МЦП "Обеспечение жильем жителей сельской местности Партизанского муниципального района в 2011-2013 г.г." на сумму 565,40 тыс. рублей или 21,5%;
- в 2014 году на реализацию МЦП "Строительство общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп в пос.Волчанец Партизанского района Приморского края на 2012-2014 годы" в сумме                 4000,0 тыс. рублей или 80%.
Доля расходов бюджета Партизанского муниципального района, направляемых на финансирование образования, социальной политики, культуры, средств массовой информации составит 77,5%. Это позволит обеспечить функционирование учреждений образования, здравоохранения, культуры и спорта.
Расходы бюджета Партизанского муниципального района на 2012 год сокращены практически по всем направлениям. В первоочередном порядке предусматривается сокращение расходов на бюджетные инвестиции, капитальный ремонт и приобретение оборудования, другие материальные затраты на текущее содержание бюджетных учреждений.
Расходы бюджета Партизанского муниципального района по отрасли «Образование» по главному распорядителю бюджетных средств Муниципальному казённому учреждению "Управление образования" Партизанского муниципального района прогнозируются в 2012 году                       в объеме 238575,72 тыс. руб., в т.ч. предусмотрены расходы «Дошкольное образование» на содержание сети детских дошкольных учреждений в сумме 58068,26  тыс. рублей, на «Общее образование» в сумме 164700,81 тыс. рублей, на «Мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей» - 2730 тыс. рублей, а также другие вопросы в области образования - на содержание учреждений, находящихся на балансе муниципального казенного учреждения «Управление образования» Партизанского муниципального района - методического кабинета, централизованной бухгалтерии и хозяйственно-эксплуатационной     конторы    за   счет    средств    местного    бюджета.                                
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В 2013 году прогнозируются расходы по бюджетной отрасли «Образование»                      в сумме 233136,87 тыс. рублей - на 2,3 процента ниже, чем на 2012 год. В 2014 году вышеуказанные расходы составят 241680,24 тыс. рублей, что на 1,3%  выше, чем в 2012 году и на 3,7%, чем в 2013 году соответственно.
Указанные расходы направляются на обеспечение функционирования            16 общеобразовательных учреждений, 10 детских дошкольных учреждений,              1 учреждение дополнительного образования муниципального казенного учреждения «Управление образования» Партизанского муниципального района, а также на проведение мероприятий в сфере образования.
Изменения бюджетных ассигнований, прогнозируемые в очередном               2012 году и плановом периоде 2013-2014 годов по сравнению с уровнем              2011 года, обусловлены:
а) снижением в 2012-2013 годах тарифов страховых взносов                                в государственные внебюджетные фонды с 34% до 30% (с сохранением страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2%);
б) увеличением бюджетных ассигнований на:
- индексацию фондов оплаты труда работников, оплата труда которых осуществляется по новой системе оплаты труда с 01 октября 2012 на 6,0%;
- индексацию расходов на услуги связи, транспортные расходы и расходы по оплате коммунальных услуг с 01 января 2012 года на 6%, с 01 января                2013 года на 5,5% и с 01 января 2014 года на 5%;
- реализацию муниципальных целевых программ:
"Развитие дошкольного образования Партизанского муниципального района на 2008-2012 годы" с объемом средств 8813,06 тыс. рублей;
"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности бюджетными учреждениями Партизанского муниципального района на 2010-2012 годы" в сумме 1310,11 тыс. рублей;
"Пожарная безопасность муниципальных образовательных учреждений Партизанского муниципального района" на 2009-2013 годы в сумме 1947,0 тыс. рублей;
"Строительство общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп в пос.Волчанец Партизанского района Приморского края на 2012-2014 годы" с объемом средств 5000,0 тыс. рублей.
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Расходы бюджета Партизанского муниципального района по разделу «Культура и кинематография» по главному распорядителю бюджетных средств Муниципальному бюджетному учреждению "Управление культуры" Партизанского муниципального района прогнозируются                           в  2012 году и плановом периоде 2013-2014 годов в объемах соответственно 46515,97 тыс. рублей, 31297,73 тыс. рублей и 32692,91 тыс. рублей. 
Указанные расходы направляются на обеспечение функционирования           2 муниципальных бюджетных учреждений дополнительного образования детей – Детской школы искусств и районного Центра детского творчества,                         1 муниципального бюджетного учреждения «Управление культуры» Партизанского муниципального района (районный Дом культуры с 2-мя филиалами, районные межпоселенческие библиотеки (взрослая и детская)).
Изменения бюджетных ассигнований, прогнозируемые в очередном             2012 году и плановом периоде 2013-2014 годов по сравнению с уровнем            2011 года, обусловлены:
а) снижением в 2012-2013 годах тарифов страховых взносов                                в государственные внебюджетные фонды с 34% до 30% (с сохранением страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2%);
б) увеличением бюджетных ассигнований на:
- индексацию фондов оплаты труда работников, оплата труда которых осуществляется по новой системе оплаты труда с 01 октября 2012 года на 6,0%;
- индексацию расходов на услуги связи, транспортные расходы и расходы по оплате коммунальных услуг с 01 января 2012 года на 6%, с 01 января              2013 года на 5,5% и с 01 января 2014 года на 5%;
- реализацию муниципальных целевых программ:
"Укрепление общественной безопасности на межселенной территории,              в муниципальных учреждениях Партизанского муниципального района на 2012-2015 годы" с объемом средств 2230,0 тыс. рублей за период 2012-                    2014 годов;
"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности бюджетными учреждениями Партизанского муниципального района на 2010-2012 годы" в сумме 124,07 тыс. рублей;
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"Завершение строительства центра детского творчества в селе Владимиро-Александровское Партизанского района Приморского края на 2012-2013 годы" в сумме 17740,0 тыс. рублей;
"Развитие библиотечного дела в библиотеках муниципального учреждения культуры и библиотечного обслуживания Партизанского муниципального района на 2010-2012 годы" с объемом средств 201,0 тыс. рублей.

Расходы бюджета Партизанского муниципального района на физическую культуру и спорт прогнозируются в очередном 2012 году                  и плановом периоде 2013-2014 годов в объемах соответственно 977,60 тыс. рублей. Расходы планируются на проведение различных мероприятий в данной сфере.
Расходы бюджета Партизанского муниципального района по разделу «Общегосударственные вопросы» по главному распорядителю бюджетных средств Администрации Партизанского муниципального района прогнозируются на очередной 2012 финансовый год в объеме 13657,36 тыс. рублей, на 2013 год в сумме 12602,60 тыс. рублей, на 2014 год - в сумме 12602,60 тыс. рублей соответственно.

Изменения бюджетных ассигнований, прогнозируемые в очередном            2012 году и плановом периоде  2013-2014 годов по сравнению с уровнем              2011 года, обусловлены:
а) снижением в 2012-2013 годах тарифов страховых взносов                                 в государственные внебюджетные фонды с 34% до 30% (с сохранением страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2%);
б) увеличением бюджетных ассигнований на:
- индексацию фондов оплаты труда муниципальных служащих                    с 01 октября 2012 года на 6,0%;
- индексацию с 01 января 2012 года на 6,0%, с 01 января 2013 года на 5,5%, с 01 января 2014 года на 5,0% расходов на обеспечение выполнения функций (содержание) органов местного самоуправления, в том числе на оплату услуг связи, транспортных услуг, коммунальных услуг.
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По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» подраздел "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона" учтены расходы на содержание муниципальных служащих администрации Партизанского муниципального района на 2012 год   в сумме 1 077,60 тыс. руб., на 2013 год в сумме 1 077,60 тыс. руб., на 2014 год – в сумме 1 077,60 тыс. руб.

Изменения бюджетных ассигнований, прогнозируемые в очередном          2012 году и плановом периоде 2013-2014 годов по сравнению с уровнем                2011 года, обусловлены:
а) снижением в 2012-2013 годах тарифов страховых взносов                                  в государственные внебюджетные фонды с 34% до 30% (с сохранением страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2%);
б) увеличением бюджетных ассигнований на индексацию фондов оплаты труда муниципальных служащих с 01 октября 2012 года на 6,0%.

По разделу «Национальная экономика» расходы прогнозируются на очередной 2012 финансовый год в сумме 4 107,70 тыс. рублей, на 2013 год                 в сумме 3080,87 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 3246,58 тыс. рублей. По данному разделу прогнозируются расходы по предоставлению субсидий  на частичную компенсацию расходов транспортных организаций, связанных                   с доставкой населения в отдаленные сельские населенные пункты Партизанского муниципального района  на 2012  год в сумме 760,00 тыс. руб., на 2013 год в сумме 804,76 тыс. руб., на 2014 год в сумме 847,344 тыс. руб.
Изменения бюджетных ассигнований, прогнозируемые в очередном            2012 году и плановом периоде 2013-2014 годов по сравнению с уровнем              2011 года, обусловлены в основном с предполагаемым ростом цен на ГСМ,                а также в связи с реализацией муниципальной целевой программы "Развитие              и поддержка малого и среднего предпринимательства в Партизанском муниципальном районе на 2009-2011 годы" в объеме средств 1198,00 тыс. рублей.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на содержание муниципальных служащих администрации Партизанского муниципального района  и жилищной инспекции за счет субвенций из краевого бюджета на очередной 2012 финансовый год составят 2716,70 тыс. рублей, на 2013 год составят 2716,7 тыс. руб., на 2014 год - 2716,7 тыс. руб. 
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Изменения бюджетных ассигнований, прогнозируемые в очередном            2012 году и плановом периоде 2013-2014 годов по сравнению с уровнем             2011 года, обусловлены:
а) снижением в 2012-2013 годах тарифов страховых взносов                                в государственные внебюджетные фонды с 34% до 30% (с сохранением страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве               и профессиональных заболеваний в размере 0,2%);
б) увеличением бюджетных ассигнований на:
- индексацию фондов оплаты труда муниципальных служащих                     с 01 октября 2012 года на 6,0%;
- индексацию с 01 января 2012 года на 6,0%, с 01 января 2013 года на 5,5%, с 01 января 2014 года на 5,0% расходов на обеспечение выполнения функций (содержание) органов местного самоуправления, в том числе на оплату услуг связи, транспортных услуг, коммунальных услуг;

- реализацию муниципальной целевой программы "Разработка схемы газоснабжения и газификации Партизанского муниципального района на 2011-2015 гг." с объемом средств 557,0 тыс. рублей.

По разделу «Охрана окружающей среды» расходы на содержание отдела охраны окружающей среды администрации Партизанского муниципального района  в очередном 2012 финансовом году, 2013 и 2014 годах прогнозируются в сумме 677,60 тыс. рублей, 677,60 тыс. рублей и 677,60 тыс. рублей соответственно.
Изменения бюджетных ассигнований, прогнозируемые в очередном          2012 году и плановом периоде 2013-2014 годов по сравнению с уровнем                 2011 года, обусловлены:
- снижением в 2012-2013 годах тарифов страховых взносов                                в государственные внебюджетные фонды с 34% до 30% (с сохранением страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2%);
- увеличением бюджетных ассигнований на индексацию фондов оплаты труда муниципальных служащих с 01 октября 2012 года на 6,0%;
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По разделу «Социальная политика» расходы  бюджета Партизанского муниципального района предусмотрены на 2012 год - в сумме 1029,80 тыс. руб., на 2013 год в сумме 1060,40 тыс. рублей, на 2014 год - в сумме 495,0 тыс. рублей. Расходы предусмотрены на денежные доплаты муниципальным служащим, вышедшим в отставку, к государственной трудовой пенсии. В связи с увеличением числа пенсионеров, ушедшим на пенсию по достижении ими пенсионного возраста и имеющим право на эту доплату в соответствии                        с законодательством Приморского края. 
Изменения бюджетных ассигнований, прогнозируемые в очередном          2012 году и плановом периоде 2013-2014 годов по сравнению с уровнем              2011 года, обусловлены:
- реализацией муниципальной целевой программы "Обеспечение жильем жителей сельской местности Партизанского муниципального района                         в 2011-2013 г.г." с объемом средств в 2012 году - 534,8 тыс. рублей, в 2013 году - 565,40 тыс. рублей.

По состоянию на 01 января 2013 года, на 01 января 2014 года муниципальные заимствования и соответственно предельный объем муниципального долга не планируются. 
Распределение в очередном 2012 финансовом году и плановом периоде 2013-2014 годов между сельскими поселениями дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности планируется на уровне 2012 года в соответствии со среднесрочным финансовым планом Приморского края на очередной                    2012 финансовый год и плановый период 2013-2014 годов.
И.о. начальника финансового управления                                          И.В.Павленко

