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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту муниципального правового акта "О бюджете Партизанского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов"

Проект муниципального правового акта "О бюджете Партизанского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов" (далее – бюджет муниципального района) подготовлен с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Думы Партизанского муниципального района О принятии Положения "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе" (далее – решение).

Проект бюджета муниципального района отвечает основным положениям  Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах (далее – Бюджетное послание).

В 2013 – 2015 годах решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Партизанского муниципального района.

В 2013 – 2015 годах будет продолжена реализация потенциала повышения эффективности бюджетных расходов.

Основными целями бюджетной политики на 2013 год и среднесрочную перспективу являются:

обеспечение условий для исполнения бюджета муниципального района на 2014 – 2015 годы в программном формате;

создание условий для оказания качественных муниципальных услуг;

обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Решая задачу по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Партизанского муниципального района, осуществлен переход к формированию бюджета на три года – очередной финансовый год и плановый период. Впервые бюджет муниципального района будет утверждаться на три года.

В составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом бюджета муниципального района в Думу Партизанского муниципального района, будет представлено аналитическое распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального района по муниципальным программам Партизанского муниципального района (приложение № 10).  

Учитывая законодательно установленные сроки внесения проекта бюджета муниципального района, настоящий проект сформирован в рамках действующего бюджетного законодательства, исходя из "базового" объема бюджетных ассигнований.

"Базовый" объем бюджетных ассигнований на 2013 год определен исходя из необходимости финансового обеспечения действующих расходных обязательств, с учетом основных направлений бюджетной политики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, а именно:

- индексации оплаты труда работников муниципальных учреждений, муниципальных служащих, выборных должностных лиц Партизанского муниципального района с 1 октября 2013 года на 5,5 %;

- индексации с 1 января 2013 году на 5,5%, расходов на оплату услуг связи, транспортных услуг, коммунальных услуг, горюче-смазочных материалов, относящихся к обеспечению выполнения функций (содержание) органов местного самоуправления и обеспечению деятельности муниципальных учреждений;

учтены предложения по оптимизации расходных обязательств, в том числе:

- сокращение на 5% расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд;

- сокращение на 3 % натуральных объемов потребления всех видов ресурсов (электрическая энергия, тепловая энергия, водоотведение, топливо).
    Показатели бюджета муниципального района  2012 г., проект 2013 г.
	Наименование показателей
	Бюджет 

2012 год
	Проект
бюджета на 2013 г.
	Рост
(снижение) 2013г. к 2012г (%)
	(+;-)
2013 г. к 2012 г.

	ДОХОДЫ - ВСЕГО 
	642 378,0
	488 856,3
	76,1
	- 153 521,7

	в том числе:
	 
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	357 308,6
	293 852,6
	82,2
	- 63 456,0

	безвозмездные поступления (из краевого бюджета)
	244 335,6
	195 003,7
	79,8
	- 49 331,9

	безвозмездные поступления (благотворительные пожертвования)
	40 733,8
	0
	
	- 40 733,8

	РАСХОДЫ - ВСЕГО
	642 378,0
	488 856,3
	76,1
	- 153 521,7

	ДЕФИЦИТ (-) 

ПРОФИЦИТ (+)
	0
	0
	0
	0


 (тыс.рублей)
Сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2013 год прогнозируется в размере 293 852,552 тыс.рублей. Прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов на 2014 год составил 283 985,545 тыс.рублей, на 2015 год – 296 708,137 тыс.рублей. При  расчете налоговых и неналоговых доходов на 2014 и 2015 годы учитывался индекс – дефлятор в размере 105,46 % и 106,41 %, рост фонда оплаты труда на 11,0 % и 10,2 % . 
В сравнении с плановыми показателями в 2012 году, налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района в 2013 году снижены  на сумму 63 456,0 тыс.рублей.  

При формировании доходов бюджета муниципального района  на    2013 год учтены изменения бюджетного и налогового законодательства, а именно: 

1. изменен норматив отчислений от единого сельскохозяйственного налога (с 2013 года в объеме 50 % поступает в бюджет муниципального района, в 2012 году в объеме 35 %, увеличен на 15 %) (Бюджетный кодекс Российской Федерации);

2. изменен дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов (с 2013 года в объеме 38,3762 % поступает в бюджет муниципального района, в 2012 году в объеме 39 %, снижен на 0,6238 %).
При расчете проектировок по расходам на 2013 год в основу положено:

бюджетное планирование на основе расходных обязательств;

обеспечение соответствия объема расходных обязательств реальными доходными источниками;

повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, в том числе путём реализации Федерального закона от 08 мая 2010 года 
№ 83-ФЗ"О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений".
Общий объем расходов на 2013 год составил 488 856,261 тыс.рублей, из них на реализацию действующих муниципальных программ в сумме 19 368,651 тыс.рублей или 4 %. Общий объем расходов на 2012 год составил 642 377,988 тыс.рублей, из них на реализацию действующих муниципальных программ в сумме 155 592,414 тыс.рублей или 24,2 %. Снижение расходов в рамках муниципальных программ к действующему бюджету 2012 года на 136 223,763 тыс.рублей обусловлено следующим:

Заканчивают свое действие в 2012 году:

- муниципальная целевая программа "Развитие дошкольного образования Партизанского муниципального района на 2008-2012 годы" в сумме 49 335,5 тыс.рублей;
- муниципальная целевая программа "Энергосбережения и повышения энергетической эффективности бюджетными учреждениями Партизанского муниципального района на 2010-2012 годы" в сумме 2 312,9 тыс.рублей;

- муниципальная целевая программа "Проведение мероприятий по ремонту объектов жилищно-коммунального назначения, социально -культурного назначения, дорог местного значения, проектным работам, приобретение техники в Партизанском муниципальном районе на 2012 год" в сумме 40 153,2 тыс.рублей;
- муниципальная целевая программа "Софинансирование разработки генеральных планов и правил землепользования и застройки сельских поселений Партизанского муниципального района в 2012 году" в сумме 6 145,7 тыс.рублей.

Приостановлено действие муниципальных целевых программ в 2013 году, в связи с отсутствием финансовых возможностей, в сумме         33 471,35 тыс.рублей, из них: 

- муниципальная целевая программа "Строительство общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп в пос.Волчанец Партизанского района Приморского края на 2012-2014 годы" в сумме 15 000,0тыс.рублей;

- муниципальная долгосрочная целевая программа "Развитие системы общего и дополнительного образования Партизанского муниципального района" на 2012 - 2015 годы в сумме 17 471,35 тыс.рублей;

- муниципальная целевая программа "Развитие физкультуры и спорта в Партизанском муниципальном районе на 2013 - 2015 годы" в сумме                1 000,0 тыс.рублей.

Из непрограммных мероприятий включены расходы, закрепленные за органами местного самоуправления Партизанского муниципального района в соответствии с реализуемыми ими полномочиями, в сумме                      9 939,5 тыс.рублей, из них: 

на оплату договоров с печатными средствами массовой информации на информационное обслуживание администрации Партизанского муниципального района и Думы Партизанского муниципального района в сумме 2003,5 тыс.рублей;

на мероприятия по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в сумме 200,0 тыс.рублей;

на выполнение кадастровых работ, проведение рыночной оценки земельных участков, формирование пакета документов на земельные участки, выставляемые на торги, в сумме 6 900,0 тыс.рублей;

на субсидий автотранспортным предприятиям, осуществлявшим автобусные пассажирские перевозки в отдаленные села Партизанского муниципального района в сумме 836,0 тыс.рублей. 

Традиционно при формировании бюджета муниципального района на 2013 год приоритет в общем объеме расходов получили следующие отрасли: образование – 70,22 процента, культура – 4,78 процента,  национальная экономика – 1,75 процента, жилищно-коммунальное хозяйство – 1,49 процента,  социальная политика – 0,72 процента, проект бюджета муниципального района является социально ориентированным. 
Дефицит бюджета муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов  не планируется, то есть бюджет сбалансирован.
