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Заключение

на проект решения Думы Партизанского муниципального района

«О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 24 декабря 2020 года
№ 266-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», принятый решением Думы Партизанского муниципального района от 24.12.2020 № 266»

Заключение на проект решения Думы Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 24 декабря 2020 года       № 266-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», принятый решением Думы Партизанского муниципального района от 24.12.2020 № 266» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 05.11.2009 № 124 (далее – Положение о бюджетном процессе в Партизанском муниципальном районе), Положением о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 25.03.2016 № 267.

В соответствии со ст. 157.2 БК РФ, Думой  Партизанского муниципального района проект решения с пояснительной запиской направлен 25.01.2021 в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы.
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Бюджет Партизанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов принят решением Думы Партизанского муниципального района от 24.12.2020 № 266 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (во втором и третьем чтениях)» (далее – решение о бюджете).

Представленным проектом решения бюджет района на 2021 год предлагается утвердить по доходам в размере 1 220 111 943,17 рублей, на плановый период предусмотрено: 2022 год – 954 798 693,22 рублей, 2023 год – 979 269 565,29 рублей. План по расходам на 2021 год предусмотрен в размере 1 253 330 058,27 рублей, на плановый период: 2022 год – 964 902 393,22 рублей (в том числе условно утвержденные расходы 10 103 700,00 рублей), 2023 год – 999 524 565,29 рублей (в том числе условно утвержденные 20 255 000,00 рублей). Дефицит  бюджета на 2021 год составит 33 218 115,10 рублей, на плановый период 2022 и 2023 годов бюджет сбалансированный. Доходная часть бюджета на 2021 год увеличивается за счет безвозмездных поступлений на 762 000,00 рублей, расходная часть увеличивается на 32 689 792,52 рублей (безвозмездные поступления – 762 000,00 рублей, остатки средств на счетах по учету средств Партизанского муниципального района – 46 559 030,27 рублей). Плановые показатели на плановый период по доходам и расходам остаются без изменения. 
Изменение основных характеристик бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов представлено в таблице 1.
Таблица 1 (рублей)

	Основные характеристики
	Утвержденные плановые назначения решением о бюджете
	Проект решения от 29.01.2020 
	Отклонения, (+,-)

	Доходы
	
	
	

	2021 год
	1 219 349 943,17
	1 220 111 943,17
	762 000,00

	2022 год
	954 798 693,22
	954 798 693,22
	0,00

	2023 год
	979 269 565,29
	979 269 565,29
	0,00

	Расходы 
	
	
	

	2021 год
	1 220 640 265,75
	1 253 330 058,27
	32 689 792,52

	2022 год
	954 798 693,22
(усл/утв. 10 103 700,00)
	954 798 693,22
(усл/утв. 10 103 700,00)
	0,00

	2023 год
	979 269 565,29
(усл/утв. 20 255 000,00)
	979 269 565,29
(усл/утв. 20 255 000,00)
	0,00

	Дефицит
	
	
	

	2021 год
	-1 290 322,58
	-33 218 115,10
	-31 927 792,52

	2022 год
	0,00
	0,00
	0,00

	2023 год
	0,00
	0,00
	0,00


В проекте решения на 2021 год предлагается определить изменение остатков средств на счетах по учету средств Партизанского муниципального района источником финансирования дефицита бюджета, что не противоречит БК РФ. Остаток средств на 01 января 2021 года равен 46 559 030,27 рублей, в том числе: средства местного бюджета в размере 11 172 101,57 рублей, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 6 425 449,82 рублей; средства благотворительных пожертвований в размере 25 292 665,28 рублей; остатки средств по безвозмездным поступлениям – 3 668 813,60 рублей. Дефицит бюджета 33 218 115,10 рублей покрывается остатком на начало года. 
Внесены соответствующие изменения в муниципальный правовой акт и приложения 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 к решению Думы от 24.12.2020 № 266 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (во втором и третьем чтениях)».
2. ДОХОДЫ
Утвержденные плановые назначения на 2021 год по доходам составляют 1 219 349 943,17 рублей.
Представленным проектом решения утвержденные назначения на 2021 год по доходам бюджета увеличиваются на 762 000,00 рублей или на 0,1%, при этом общий объем доходной части с учетом предлагаемого уточнения составил 1 220 111 943,17 рублей. 
Проектом решения план по налоговым и неналоговым доходам в размере 411 355 000,00 рублей остается без изменений; безвозмездные поступления представлены в объеме 808 756 943,17 рублей, что больше  утвержденных назначений на 0,1%, или на 762 000,00 рублей. Проектом решения предусмотрены прочие межбюджетные трансферты в объеме 762 000,00 рублей, передаваемые бюджетам муниципальных районов в соответствии с соглашениями, заключенными между муниципальными комитетами сельских поселений и ревизионной комиссией Партизанского муниципального района, на выполнение полномочий по внешнему финансовому контролю. 
По субвенциям бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации предусмотрено уточнение кодов бюджетной классификации в размере 18 706 063,00 рублей. Изменение бюджетных ассигнований по доходам приведено в таблице 2.
Таблица 2 (рублей)

	Наименование
	Утвержденные назначения на 2021 год
	Проект решения о бюджете
	Изменения, (+,-)

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в том числе:
	411 355 000,00
	411 355 000,00
	0,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	807 994 943,17
	808 756 943,17
	762 000,00

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	807 994 943,17
	808 756 943,17
	762 000,00

	Единая субвенция местным бюджетам из краевого бюджета
	1 998 463,00
	0,00
	-1 998 463,00

	Единая субвенция бюджетам муниципальных районов из бюджета субъекта Российской Федерации
	0,00
	1 998 463,00
	1 998 463,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях
	32 475 100,00
	15 767 500,00
	-16 707 600,00

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению бесплатным питанием детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края
	0,00
	16 707 600,00
	16 707 600,00

	Иные межбюджетные трансферты
	0,00
	762 000,00
	762 000,00

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	0,00
	762 000,00
	762 000,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	1 219 349 943,17
	1 220 111 943,17
	762 000,00


Согласно решению от 24.12.2020 № 266 прогнозируемый объем доходов бюджета муниципального района на плановый период 2022 и 2023 годов составляет: 2022 год – в сумме 954 798 693,22 рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, – в сумме 550 650 693,22 рублей, и на 2023 год в сумме 979 269 565,29 рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, – в сумме 574 169 565,29 рублей.
Проектом решения на плановый период предусмотрено уточнение кодов бюджетной классификации по субвенциям бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации: 2022 год – в сумме 18 724 833,00 рублей, 2023 год – в сумме 18 800 665,00 рублей. Уточнение предусмотрено по следующим видам безвозмездных поступлений (таблица 3):
Таблица 3 (рублей)

	Наименование
	2022 год
	2023 год

	Единая субвенция местным бюджетам из краевого бюджета
	-2 017 233,00
	-2 093 065,00

	Единая субвенция бюджетам муниципальных районов из бюджета субъекта Российской Федерации
	2 017 233,00
	2 093 065,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях
	-16 707 600,00
	-16 707 600,00

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению бесплатным питанием детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края
	16 707 600,00
	16 707 600,00

	Итого 
	0,00
	0,00


3. РАСХОДЫ 
Утвержденные назначения на 2021 год по расходам составляют 1 220 640 265,75 рублей.
Проектом решения плановые назначения по расходам бюджета на 2021 год увеличены на 32 689 792,52 рублей или на 2,7% к утвержденным назначениям на 2021 год, при этом общий объем расходной части с учетом предлагаемого уточнения составил 1 253 330 058,27 рублей.  
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ
Изменение бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице 4.
Таблица 4 (рублей)
	ГРБС
	Утвержденные назначения на 2021 год    
	Проект решения о бюджете 
	Изменения (+,-)
	Доля в структуре расходов, %

	1
	2
	3
	4
	5

	555
	 
	 
	 
	 

	Финансовое управление администрации Партизанского муниципального района
Приморского края («ФУА ПМР»)
	38 313 150,00
	38 313 150,00
	0,00
	3,1

	556
	 
	 
	 
	 

	Администрация Партизанского муниципального района Приморского края («Администрация ПМР»)
	239 170 119,54
	247 095 569,36
	7 925 449,82
	19,7

	557
	 
	 
	 
	 

	МКУ «Управление образования» Партизанского муниципального района (МКУ «Управление образования»)
	840 211 581,93
	864 213 924,63
	24 002 342,70
	69,0

	558
	 
	 
	 
	 

	МКУ «Управление культуры» Партизанского муниципального района (МКУ «Управление культуры» ПМР)
	67 323 726,28
	67 323 726,28
	0,00
	5,4

	560
	 
	 
	 
	 

	МУ «Дума Партизанского муниципального района» 
(МУ «Дума ПМР»)
	7 620 900,00
	8 382 900,00
	762 000,00
	0,7

	561
	 
	 
	 
	 

	МКУ «Административно-хозяйственное управление» Партизанского муниципального района (МКУ «АХУ» ПМР)
	28 000 788,00
	28 000 788,00
	0,00
	2,2

	Итого
	1 220 640 265,75
	1 253 330 058,27
	32 689 792,52
	100,0


Как видно из таблицы, из шести ГРБС изменения бюджетных назначений запланированы по трем ГРБС в сторону увеличения. 
3.2 ИЗМЕНЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ ПО РАЗДЕЛАМ, ПОДРАЗДЕЛАМ
Уточнение бюджетных ассигнований планируется по четырем разделам из десяти в сторону увеличения.

Изменение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам  отражено в таблице 5.
Таблица 5 (рублей)
	Наименование показателя
	Раздел/ подраздел
	Утвержденные назначения на 2021 год    
	Проект решения о бюджете 
	Изменения, (+,-)
	удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	0100
	102 889 265,56
	103 651 265,56
	762 000,00
	8,3

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и МО
	0102
	2 286 194,00
	2 286 194,00
	0,00
	0,2

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов МО
	0103
	6 375 900,00
	6 375 900,00
	0,00
	0,5

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций 
	0104
	44 684 209,00
	44 684 209,00
	0,00
	3,6

	Судебная система
	0105
	46 941,28
	46 941,28
	0,00
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	11 416 435,00
	12 178 435,00
	762 000,00
	1,0

	Резервные фонды
	0111
	300 000,00
	300 000,00
	0,00
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	37 779 586,28
	37 779 586,28
	0,00
	3,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	38 972 577,32
	40 472 577,32
	1 500 000,00
	3,2

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	38 972 577,32
	40 472 577,32
	1 500 000,00
	3,2

	Национальная  экономика
	0400
	48 917 000,00
	55 342 449,82
	6 425 449,82
	4,4

	Транспорт
	0408
	1 016 000,00
	1 016 000,00
	0,00
	0,1

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	46 600 000,00
	53 025 449,82
	6 425 449,82
	4,2

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	1 301 000,00
	1 301 000,00
	0,00
	0,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	26 563 745,90
	26 563 745,90
	0,00
	2,1

	Жилищное хозяйство
	0501
	20 243 649,65
	20 243 649,65
	0,00
	1,6

	Коммунальное хозяйство
	0502
	5 329 858,09
	5 329 858,09
	0,00
	0,4

	Благоустройство
	0503
	990 000,00
	990 000,00
	0,00
	0,1

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	238,16
	238,16
	0,00
	0,0

	Образование
	0700
	841 561 690,93
	865 564 033,63
	24 002 342,70
	69,1

	Дошкольное образование
	0701
	170 030 212,00
	170 030 212,00
	0,00
	13,6

	Общее образование
	0702
	599 962 638,93
	623 964 981,63
	24 002 342,70
	49,8

	Дополнительное образование детей
	0703
	43 644 860,00
	43 644 860,00
	0,00
	3,5

	Молодежная политика 
	0707
	5 129 610,00
	5 129 610,00
	0,00
	0,4

	Другие вопросы в области образования
	0709
	22 794 370,00
	22 794 370,00
	0,00
	1,8

	Культура, кинематография
	0800
	53 158 926,28
	53 158 926,28
	0,00
	4,2

	Культура 
	0801
	29 136 206,28
	29 136 206,28
	0,00
	2,3

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	24 022 720,00
	24 022 720,00
	0,00
	1,9

	Социальная политика
	1000
	71 502 413,76
	71 502 413,76
	0,00
	5,7

	Пенсионное обеспечение
	1001
	3 618 723,00
	3 618 723,00
	0,00
	0,3

	Социальное обеспечение населения
	1003
	13 285 217,00
	13 285 217,00
	0,00
	1,1

	Охрана семьи и детства
	1004
	53 823 473,76
	53 823 473,76
	0,00
	4,3

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	775 000,00
	775 000,00
	0,00
	0,1

	Физическая культура и спорт
	1100
	5 629 296,00
	5 629 296,00
	0,00
	0,4

	Физическая культура
	1101
	100 000,00
	100 000,00
	0,00
	0,0

	Массовый спорт
	1102
	5 529 296,00
	5 529 296,00
	0,00
	0,4

	Средства массовой информации
	1200
	2 330 300,00
	2 330 300,00
	0,00
	0,2

	Периодическая печать и издательство
	1202
	2 330 300,00
	2 330 300,00
	0,00
	0,2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1400
	29 115 050,00
	29 115 050,00
	0,00
	2,3

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	29 115 050,00
	29 115 050,00
	0,00
	2,3

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	1 220 640 265,75
	1 253 330 058,27
	32 689 792,52
	100,0



По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований в размере 762 000,00 рублей, или 0,7%, в том числе:

- ГРБС МУ «Дума Партизанского муниципального района» по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрено увеличение ассигнований в размере 762 000,00 рублей за счет прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов в соответствии с соглашениями, заключенными между муниципальными комитетами сельских поселений и ревизионной комиссией Партизанского муниципального района, на выполнение полномочий по внешнему финансовому контролю.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» предусмотрено увеличение ассигнований на 1 500 000,00 рублей на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий в рамках муниципальной программы (далее – МП) «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2021-2023 годы.
По разделу 0400 «Национальная экономика» (ГРБС Администрация ПМР)  предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на 6 425 449,82 рублей или на 13,1% по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Увеличение предусмотрено в рамках МП «Развитие транспортного комплекса Партизанского муниципального района» на 2021-2025 годы подпрограммы «Развитие дорожной отрасли в Партизанском муниципальном районе» на 2021-2025 годы на основное мероприятие «Содержание автомобильных дорог на территории Партизанского муниципального района» за счет средств остатков от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации. По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрено уточнение бюджетной классификации в сумме 20 915,00 рублей.
По разделу 0700 «Образование» подразделу 0702 «Общее образование» (ГРБС МКУ «Управление образования») ассигнования увеличены в размере 24 002 342,70 рублей (или на 2,9%) в рамках МП «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2022 годы по подпрограмме «Развитие системы общего образования», в том числе:
188 596,29 рублей за счет средств остатков благотворительного пожертвования на содержание «Роснефть-классов»;
287 776,00 рублей за счет средств остатков благотворительного пожертвования на развитие школьного музея СОШ с. Сергеевка;
23 525 970,41 рублей за счет средств остатков благотворительного пожертвования на строительство Новолитовской общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп.
 Предусмотрено уточнение кодов бюджетной классификации на обеспечение бесплатного питания детей за счет средств краевого бюджета в сумме 16 707 600,00 рублей (уведомление Минобразования ПК от 24.12.2020 № 300).
Согласно проекту решения о бюджете на плановый период 2022 и 2023 годов предусмотрено уточнение кодов бюджетной классификации на обеспечение бесплатного питания детей за счет средств краевого бюджета в сумме 16 707 600,00 рублей (уведомление Минобразования ПК от 24.12.2020 № 300).
3.3 РАСХОДЫ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ 

Решением о бюджете в 2021 году предусмотрено финансирование 22-х муниципальных программ в объеме 1 091 073 264,47 рублей или 89,4% от общего объема расходов районного бюджета.

Проектом решения внесены изменения в сторону увеличения в четыре муниципальные программы в размере 31 927 792,52 рублей. Всего предусмотрены расходы на 22 муниципальные программы в размере 1 123 001 056,99 рублей или 89,6% от общего объема расходов.
4. ПРЕДЛОЖЕНИЕ

В связи с тем, что представленный проект решения Думы Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от  24 декабря 2020 года № 266-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» соответствует Бюджетному законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края и нормативным правовым актам Партизанского муниципального района, ревизионная комиссия считает возможным предложить Думе Партизанского муниципального района рассмотреть и утвердить данный проект.

Председатель ревизионной комиссии 




                  С.Ф.Беляева







