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УТВЕРЖДЕНА

Постановлением администрации Партизанского муниципального района
от 09.12.2009 № 523 

(в редакциях от 11.09.2012 № 959,

от 16.09.2013 № 878, от 11.10.2013 № 966, от 29.12.2014 № 1112, от 30.12.2015 № 914)
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА  

«Развитие муниципальной службы в администрации 

Партизанского муниципального района  
на 2010-2015 годы»

Паспорт Программы

	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в администрации Партизанского муниципального района 
на 2010 - 2015 годы»  (далее – «Программа»)

	Основание для разработки
	Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации"; 

Указ Президента Российской Федерации от 10.03.2009 № 261 «О Федеральной программе «Реформирование и развитие государственной службы Российской Федерации (2009-2013 годы)»;

Закон Приморского края от 04.06.2007 № 82-КЗ "О муниципальной службе в Приморском крае"

	Заказчик Программы
	Администрация Партизанского муниципального района (далее – Администрация района)

	Разработчик Программы
	Организационно-контрольное управление Администрации района

	Ответственные за выполнение мероприятий
	Структурные подразделения Администрации района

	Цели и задачи Программы
	Цели: создание условий для развития муниципальной службы в администрации Партизанского муниципального района, в том числе формирование высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы, обеспечивающего эффективность муниципального управления.
Задачи:

- создание и совершенствование нормативной правовой базы в сфере муниципальной службы, соответствующей законодательству Российской Федерации и Приморского края;
- целенаправленное профессиональное развитие муниципальных служащих, в том числе формирование системы обучения, профессиональной переподготовки и повышения квалификации кадров для муниципальной службы;
- повышение профессиональной заинтересованности муниципальных служащих в длительном прохождении муниципальной службы путем совершенствования общего психологического и мотивационного  фактора;
- формирование резерва кадров, обеспечение стабильности кадрового состава и оптимизации численности Администрации района и ее структурных подразделений;

- совершенствование базы информационного и аналитического обеспечения кадровых процессов;

- повышение эффективности и результативности муниципальной службы;

- изучение, обобщение и распространение передового отечественного и зарубежного опыта по вопросам управления персоналом и организации муниципальной службы;
- повышение качества и доступности муниципальных услуг, исполнения муниципальных функций

	Сроки реализации Программы
	2010 - 2015 годы

	Объемы и источники финансирования
	2010 год – 477,0 тыс. рублей

2011 год – 294,0 тыс. рублей

2012 год - 542,341 тыс. рублей
2013 год – 689 тыс. рублей

2014 год – 477,5 тыс. рублей

2015 год – 542 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты
	а) формирование эффективного кадрового состава и кадрового резерва муниципальных служащих, совершенствование их знаний и умений;

б) качественное информационно-аналитическое обеспечение кадровых процессов;

в) совершенствование и создание нормативно-правовой и методической базы, обеспечивающей дальнейшее развитие и эффективную деятельность кадровой работы.
            Полученные результаты будут способствовать:

- повышению престижа муниципальной службы за счет роста профессионализма и компетентности муниципальных служащих;

- рациональному использованию интеллектуального потенциала муниципальных служащих;
- исключению дублирования функций, внедрению норм и нововведений, соответствующих требованиям времени, формированию у муниципальных служащих мотивации к повышению результативности профессиональной деятельности;
- упорядочению деятельности по подбору и расстановке кадров, обоснованному сокращению численности муниципальных служащих Администрации  района и ее структурных подразделений;

- учету в работе с кадрами  профессиональной пригодности к выполнению функций на соответствующей должности, и его готовности постоянно совершенствоваться;

- повышению качества и доступности муниципальных услуг для населения Партизанского муниципального района.


1. Характеристика проблемы, на решение которой 
направлена Программа

Гражданским обществом к муниципальной службе предъявляются значительно возросшие требования. Однако оценка профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих еще слабо увязана с тем, насколько эффективно исполняются должностные обязанности и качественно оказываются муниципальные услуги гражданам и организациям.

Одним из условий повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления является развитие и совершенствование муниципальной службы. Развитие муниципальной службы обеспечивается в том числе муниципальными программами развития муниципальной службы, финансируемыми за счет средств местных бюджетов (ст.35 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации").

Подготовка кадров для органов местного самоуправления является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления, для чего необходимо развивать систему обучения и повышения квалификации муниципальных служащих.

Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления в глазах населения.

Анализ кадрового состава администрации Партизанского муниципального района показал, что из 70 муниципальных служащих:

- имеют высшее образование – 57, из них по курсу "Государственное и муниципальное управление" имеют образование всего 5 муниципальных служащих. Обучились за счет собственных средств и получили высшее образование в 2008-2009 годах 3 муниципальных служащих.

- имеют среднее профессиональное образование - 13. Заочно получают высшее образование за счет собственных средств 5 муниципальных служащих.
Статья 12 Закона Приморского края от 04.06.2007 N 82-КЗ "О муниципальной службе в Приморском крае" предусматривает обязанность муниципального служащего поддерживать уровень квалификации, необходимый для надлежащего исполнения должностных обязанностей. В свою очередь статья 11 указанного Закона определяет право муниципальных служащих на повышение квалификации за счет средств местного бюджета.

Повысили свою квалификацию в 2008-2009 годах 8 муниципальных служащих, в том числе за счет средств местного бюджета - 6, более 30 муниципальных служащих не проходили повышение квалификации свыше трех лет.
Не менее важным направлением повышения квалификации муниципальных служащих являются целевые курсы и семинары по конкретным темам и вопросам, относящимся к деятельности структурных подразделений. 

В современных условиях развитие системы местного самоуправления и муниципальной службы как его неотъемлемой составляющей осуществляется на основе комплексного подхода, который кроме повышения образовательного и профессионального уровня муниципальных служащих, предусматривает:

- процедуру аттестации; 

- систему мероприятий по совершенствованию нормативной правовой базы, организационно-методическому, методологическому и аналитическому сопровождению в сфере муниципальной службы; 
- рациональное использование существующего кадрового потенциала (например, применение новых кадровых технологий на муниципальной службе не имеет системного характера);

- подготовку нового кадрового потенциала. 
Средний возраст работников администрации района составляет 43 года, сотрудников в возрасте до 30 лет – 12 (17,1%), от 30 до 39 лет – 12 (17,1%), от 40  до 49 лет – 23 (33,8%), от 50 до 60 лет – 21 (30%), 60 лет и старше – 2 (2,9%).
До настоящего времени относительно новой и не до конца отрегулированной является деятельность администрации муниципального района по формированию кадрового резерва. Одной из проблем является отсутствие необходимой информации по вопросам поступления на муниципальную службу и порядка ее прохождения у лиц, претендующих на включение в кадровый резерв.

Помимо этого, в целях развития кадрового потенциала требуется профессиональное развитие лиц, состоящих в кадровом резерве для замещения вакантных должностей муниципальной службы.

 Для реализации указанных направлений необходимо дальнейшее развитие механизмов формирования кадрового резерва, аттестации, морального поощрения муниципальных служащих за труд, иные механизмы регулирования порядка поступления на муниципальную службу и ее прохождения. 
Реализация мероприятий Программы будет способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности, позволит создать оптимальные организационно-правовые и методологические предпосылки развития муниципальной службы.

2. Основные цели и задачи Программы с указанием сроков 
ее реализации, а также целевых индикаторов и показателей

Цель Программы - создание условий для развития муниципальной службы в администрации Партизанского муниципального района, в том числе формирование высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы, обеспечивающего эффективность муниципального управления.

Достижение цели обеспечивается решением следующих задач:

- создание и совершенствование нормативной правовой базы в сфере муниципальной службы, соответствующей законодательству Российской Федерации и Приморского края;

- целенаправленное профессиональное развитие муниципальных служащих, в том числе формирование системы обучения, профессиональной переподготовки и повышения квалификации кадров для муниципальной службы;

- повышение профессиональной заинтересованности муниципальных служащих в длительном прохождении муниципальной службы путем совершенствования общего психологического и мотивационного  фактора;

- формирование в обществе привлекательного образа муниципального служащего, мотивация молодежи к выбору данной профессии;

- формирование резерва кадров, обеспечение стабильности кадрового состава и оптимизации численности Администрации района и ее структурных подразделений;

- совершенствование базы информационного и аналитического обеспечения кадровых процессов;

- повышение эффективности и результативности муниципальной службы;

- изучение, обобщение и распространение передового отечественного и зарубежного опыта по вопросам управления персоналом и организации муниципальной службы;


- повышение качества и доступности муниципальных услуг, исполнения муниципальных функций

Начало реализации Программы 2010 год, окончание – 2015 год.

Индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход реализации Программы
а) количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации за счет средств местного бюджета – 62, в 2010 г. – 4, в 2011 г. – 1,       2012 г. – 23, 2013 г. – 5, 2014 г. – 6, 2015 г. – 23;

б) количество муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку за счет средств местного бюджета – 3, в 2010 г. – 0, в 2011 г. – 0, 2012 г. – 0, 2013 г. – 1, 2014 г. – 1, 2015 г. – 1;
в) количество муниципальных служащих, прошедших обучение по профильным направлениям деятельности за счет средств местного бюджета (краткосрочные программы) – 45, в 2010 г. – 18, в 2011 г. – 7, 2012 г. – 5,           2013 г. – 5, 2014 г. – 5, 2015 г. – 5. 
3. Перечень программных мероприятий
	N п/п   
	Наименование мероприятия 

(в установленном порядке)
	Срок исполнения
	Ответственный исполнитель 
	Объем финансирования 

(тыс. руб.) 

	
	
	
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1.
	Анализ сложившейся нормативно-правовой базы в сфере муниципальной службы
	1 квартал 2010 года
	общий отдел совместно с юридическим отделом
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Формирование предложений по совершенствованию нормативно-правовой базы в сфере муниципальной службы
	1 полугодие 2010 года
	общий отдел совместно с юридическим отделом
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.
	Разработка необходимых  нормативно-правовых документов в сфере муниципальной службы
	2010-2015 годы
	общий отдел совместно с юридическим отделом
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.
	Совершенствование и приведение в соответствие с действующим законодательством положений о структурных подразделениях, должностных инструкций (в том числе упорядочение и конкретизация полномочий муниципальных служащих, проверка соответствия должностных инструкций административным регламентам) 
	2010-2015 годы
	руководители структурных подразделений 
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5.
	Сбор и анализ информации о кадровом составе муниципальных служащих (образование, стаж (опыт) работы, возраст)
	не реже      1 раза в полугодие
	общий отдел
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6.
	Проведение анализа текучести кадров в администрации района
	не реже      1 раза в полугодие
	общий отдел
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7.
	Внедрение современных технологий управления персоналом, в том числе внедрение правила, в соответствии с которым длительное, безупречное и эффективное исполнение муниципальным служащим своих должностных обязанностей должно в обязательном порядке учитываться при назначении его на  вышестоящую должность
	2010-2015 годы
	общий отдел совместно с руководителями структурных подразделений
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	8.
	Организация проведения аттестации рабочих мест для создания благоприятных и комфортных условий работы
	2012 год
	общий отдел совместно со специалистом по государственному управлению охраной труда
	-
	-
	180,0
	-
	-
	-

	9.
	Проведение диспансеризации муниципальных служащих
	2010-2015 годы
	общий отдел
	-
	-
	80,5
	295,994
	211,0
	222,6

	10.
	Планирование совместных спортивно-массовых мероприятий с целью создания благоприятного психологического климата в коллективе
	2010-2011 годы
	общий отдел совместно с отделом по спорту и молодежной политике
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	11.
	Проведение аттестации муниципальных служащих, подлежащих аттестации в соответствующем году
	2010-2015 годы
	аттестационная комиссия
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	12.
	Реализация мероприятий по оптимизации штатной численности муниципальных служащих
	2010-2015 годы
	руководители структурных подразделений
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	14.
	Повышение уровня квалификации муниципальных служащих:         

	14.1
	- определение потребности в обучении, переподготовке и повышении квалификации муниципальных служащих администрации района за счет средств местного бюджета
	2010-2015 годы
	общий отдел совместно с руководителями структурных подразделений    
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	14.2
	- разработка и утверждение плана   обучения, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих администрации района за счет средств местного бюджета
	1 квартал 2010 года
	общий отдел совместно с руководителями структурных подразделений    
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	14.3
	- организация повышения квалификации муниципальных служащих администрации района (с получением свидетельства государственного образца, программа 72 часа)
	2010-2015 годы
	общий отдел совместно с учебными заведениями
	99,0
	98,0
	199,0
	266,006
	124,2
	177,4

	14.4
	- организация профессиональной переподготовки муниципальных  служащих администрации района (с получением свидетельства государственного образца, программа 500 часов)
	2010-2015 годы
	общий отдел совместно с учебными заведениями
	99,0
	98,0
	-
	32,0
	5,5
	32,0

	14.5
	- организация обучения муниципальных служащих администрации муниципального района по профильным направлениям деятельности (без получения свидетельства государственного образца, краткосрочные программы)
	2010-2015 годы
	общий отдел совместно с учебными заведениями
	99,0
	98,0
	82,841
	95,0
	136,8
	110,0

	14.6
	- проведение обучающих  семинаров с муниципальными служащими администрации района по вопросам прохождения муниципальной службы (в том числе в рамках  проведения «Часа муниципального работника»)
	2010-2015 годы
	общий отдел
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	15.
	Проведение мероприятий по работе с резервом управленческих кадров:

	15.1
	- определение возможных кандидатов в резерв по группам должностей муниципальной службы;
	каждое полугодие
	комиссия по формированию и подготовке резерва управленческих кадров
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	15.2
	- разработка индивидуальных планов развития участников резерва;
	в течение месяца после утверждения резерва
	комиссия по формированию и подготовке резерва управленческих кадров совместно с руководителями структурных подразделений и участниками резерва
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	15.3
	- профессиональное развитие участников резерва для их назначения на целевые должности
	в период нахождения в резерве
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	15.4
	- прохождение студентами практики (стажировки) в администрации района.
	2010-2015 годы
	общий отдел
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	16
	Анализ публикуемых в средствах массовой информации выступлений общественности, руководителей предприятий, оценивающих деятельность администрации района и ее должностных лиц
	2010-2015 годы
	общий отдел
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	17
	Публикация материалов о деятельности администрации района в средствах массовой информации и размещение на сайте    
	2010-2015 годы
	общий отдел
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	18
	Повышение эффективности работы с обращениями граждан (приемов по личным вопросам)
	2010-2015 годы
	руководители структурных подразделений
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	19
	Реализация мероприятий программы «Противодействие коррупции в Партизанском муниципальном районе»
	в сроки реализации программы
	исполнители мероприятий программы
	-
	-
	-
	-
	-
	-


4. Финансирование Программы
Финансирование программы осуществляется за счет средств бюджета Партизанского муниципального района.

Финансовые средства местного бюджета по реализации Программы используются по следующим направлениям:

1) проведение семинаров для муниципальных служащих администрации Партизанского муниципального района;

2) обучение муниципальных служащих администрации Партизанского муниципального района в целях подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров;

3) проведение аттестации рабочих мест в администрации Партизанского муниципального района;
4) следующего содержания «проведение диспансеризации муниципальных служащих администрации Партизанского муниципального района.
В процессе реализации Программы возможно изменение количества муниципальных служащих, которым необходима переподготовка или повышение квалификации, также существует вероятность изменения средств, необходимых на оплату образовательных услуг. Нейтрализация этих факторов может быть обеспечена за счет корректировки размеров финансирования мероприятий, предусмотренных Программой.

5. Механизм реализации и порядок контроля
за ходом реализации Программы
5.1. Реализацию Программы осуществляет администрация Партизанского муниципального района в лице структурных подразделений, ответственных за программные мероприятия, а также осуществляющих финансовое и организационное обеспечение Программы.

5.2. Ответственным за реализацию Программы является общий отдел Администрации района.

5.3. Контроль за ходом реализации Программы осуществляет первый заместитель главы администрации района.

5.4. В целях реализации Программы общий отдел Администрации района осуществляет:

1) нормативно-правовое и методологическое обеспечение реализации Программы;

2) сбор и систематизацию информации о реализации программных мероприятий;

3) обеспечивает взаимодействие заинтересованных структурных подразделений администрации района - исполнителей программных мероприятий;

4) оценку результативности мероприятий Программы;

5) мониторинг эффективности деятельности муниципальной службы в администрации Партизанского муниципального района;

6) размещает информацию о ходе и результатах реализации, финансировании мероприятий Программы в сети Интернет на официальном сайте администрации Партизанского муниципального района;

7) ежеквартально до 20 числа первого за отчетным кварталом месяца предоставляет обобщенный отчет о ходе реализации Программы первому заместителю главы администрации района.

5.5. Структурные подразделения администрации района – исполнители программных мероприятий ежеквартально до 10 числа первого за отчетным кварталом месяца предоставляют в общий отдел Администрации района отчеты о ходе реализации Программы.

5.6. Контроль за целевым использованием средств местного бюджета Партизанского муниципального района, выделенных на реализацию Программы, осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

Методика оценки эффективности реализации Программы

     
Оценка эффективности реализации Программы осуществляется по итогам исполнения программы путем сравнения достигнутых значений показателей с их плановыми значениями:
	Показатели эффективности реализации Программы
	Ед. изм.
	Значение показателя

	
	
	2012 (оценка)
	2013
	2014
	2015

	Количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации            (с получением свидетельства государственного образца) за счет средств местного бюджета
	чел.
	23
	5
	6
	23

	Количество муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку (с получением свидетельства государственного образца) за счет средств местного бюджета
	чел.
	0
	1
	1
	1

	Количество муниципальных служащих, прошедших обучение по профильным направлениям за счет средств местного бюджета
	чел.
	5
	5
	5
	5


