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Заключение

на проект решения Думы Партизанского муниципального района

«О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 12 декабря 2019 года
№ 180-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», принятый решением Думы Партизанского муниципального района от 12.12.2019 № 180»
Заключение на проект решения Думы Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 12 декабря 2019 года       № 180-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», принятый решением Думы Партизанского муниципального района от 12.12.2019 № 180», (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 05.11.2009 № 124 (далее – Положение о бюджетном процессе в Партизанском муниципальном районе), Положением о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 25.03.2016 № 267.

В соответствии со ст. 157.2 БК РФ, Думой  Партизанского муниципального района проект решения с пояснительной запиской направлен 27.02.2020 года в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы.
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Бюджет Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов принят решением Думы Партизанского муниципального района от 12.12.2019 № 180 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (во втором и третьем чтениях)» (далее – решение о бюджете).

Представленным проектом решения бюджет района на 2020 год предлагается утвердить по доходам в размере 1 145 481 848,36 рублей, на плановый период предусмотрено: 2021 год - 1 082 409 861,26 рублей, 2022 год – 932 667 175,92 рублей. План по расходам на 2020 год предусмотрен в размере 1 082 409 861,26 рублей, на плановый период: 2021 год - 1 082 409 861,26 рублей, в том числе условно утвержденные расходы в размере 9 870 447,00 рублей, 2022 год – 932 667 175,92 рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 19 602 727,00 рублей. Дефицит  бюджета на 2020 год составит 40 537 894,74 рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов бюджет сбалансированный. Проектом решения изменения в доходную часть бюджета на 2020 год предусмотрены в размере 3 316 308,28 рублей, или 0,3%, за счет безвозмездных поступлений; расходная часть увеличивается на 7 486 323,74 рублей, или 0,6 %. Плановые показатели на плановый период по доходам и расходам уменьшаются на 2021 год – 1 916 880,00 рублей, на 2022 год – 1 987 992,00 рублей,  за счет субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в связи с тем, что данные субвенции будут направляться из краевого бюджета непосредственно в бюджет сельских поселений. 
Изменение основных характеристик бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов представлено в таблице 1.

Таблица 1 (рублей)

	Основные характеристики
	Утвержденные плановые назначения решением о бюджете
	Проект решения от 28.02.2020 
	Отклонения (+,-)

	Доходы
	
	
	

	2020 год
	1 142 165 540,08
	1 145 481 848,36
	3 316 308,28

	2021 год
	1 084 326 741,26
	1 082 409 861,26
	-1 916 880,00

	2022 год
	934 655 167,92
	    932 667 175,92
	-1 987 992,00

	Расходы 
	
	
	

	2020 год
	1 178 533 420,36
	1 186 019 744,10
	7 486 323,74

	2021 год
	1 084 326 741,26
	1 082 409 861,26
	-1 916 880,00

	2022 год
	934 655 167,92
	   932 667 175,92
	-1 987 992,00

	Дефицит
	
	
	

	2020 год
	36 067 880,28
	40 537 895,74
	4 470 015,46

	2021 год
	0,00
	0,00
	0,00

	2022 год
	0,00
	0,00
	0,00


В проекте решения на 2020 год предлагается определить изменение остатков средств на счетах по учету средств Партизанского муниципального района источником финансирования дефицита бюджета, что не противоречит БК РФ. Остаток средств на 01 января 2020 года равен 63 519 780,54 рублей, в том числе: средства местного бюджета в размере 28 039 515,78 рублей; акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 5 793 875,87 рублей; средства благотворительных пожертвований в размере 29 606 813,67 рублей; остатки средств субвенций на выполнение передаваемых полномочий по МКУ «Управление образования» - 74 200,78 рублей, невыясненные поступления – 5 374,44 рублей. Дефицит бюджета 40 537 895,74 рублей покрывается остатком на начало года. 
Внесены соответствующие изменения в муниципальный правовой акт и приложения 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 к решению Думы от 12.12.2019 № 180 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (во втором и третьем чтениях)», приложения 18 и 19 считать утратившими силу.
2. ДОХОДЫ
Утвержденные плановые назначения на 2020 год по доходам составляют 1 142 165 540,08 рублей.
Представленным проектом решения утвержденные назначения на 2020 год по доходам бюджета увеличиваются на 3 316 308,28 рублей или 0,3 %, при этом общий объем доходной части с учетом предлагаемого уточнения составил 1 145 481 848,36 рублей. 

Проектом решения на 2020 год план по налоговым и неналоговым доходам в размере 392 669 261,00 рублей остается без изменений; безвозмездные поступления представлены в объеме 752 812 587,36 рублей, что больше  утвержденных назначений на 3 316 308,28 рублей, или на 0,4 %. Проектом решения предусмотрено увеличение  дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в размере 5 175 272,28 рублей; уменьшение в объеме 1 895 964,00 рублей субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты; увеличение на 37 000,00 рублей прочих  межбюджетных  трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов в соответствии с соглашениями, заключенными между муниципальными комитетами сельских поселений и ревизионной комиссией Партизанского муниципального района, на выполнение полномочий по внешнему финансовому контролю. Также проектом решения предусмотрено уточнение бюджетной классификации по доходному источнику «Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов» в размере 14 788 695,37 рублей.
На плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрено уменьшение субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в размере 1 916 880,00 рублей и 1 987 992,00 рублей соответственно.
План по  безвозмездным поступлениям приводится в соответствие Закону Приморского края от 19 декабря 2019 № 664-КЗ «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. от 28.02.2020 № 725-КЗ).

3. РАСХОДЫ 
Утвержденные назначения на 2020 год по расходам составляют 1 178 233 420,36 рублей.
Проектом решения плановые назначения по расходам бюджета на 2020 год увеличены на 7 486 323,74  рублей или 0,6% к утвержденным назначениям на 2020 год, при этом общий объем расходной части с учетом предлагаемого уточнения составил 1 186 019 744,10 рублей.  На плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрено уменьшение расходов по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» за счет средств субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в размере 1 916 880,00 рублей и 1 987 992,00 рублей соответственно
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ
Изменение бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице 3.
Таблица 2 (рублей)
	ГРБС
	Утвержденные назначения на 2020 год    
	Проект решения о бюджете 
	Изменения (+,-)
	Доля в структуре расходов, %

	1
	2
	3
	4
	5

	555
	
	
	
	

	Финансовое управление администрации Партизанского муниципального района
Приморского края («ФУА ПМР»)
	38 662 392,00
	38 662 392,00
	0,00
	3,3

	1
	2
	3
	4
	5

	556
	
	
	
	

	Администрация Партизанского муниципального района Приморского края («Администрация ПМР»)
	220 373 974,05
	218 778 010,05
	-1 895964,00
	18,5

	557
	
	
	
	

	МКУ «Управление образования» Партизанского муниципального района (МКУ «Управление образования»)
	797 491 852,02
	799 553 852,02
	2 062 000,00
	67,4

	558
	
	
	
	

	МКУ «Управление культуры» Партизанского муниципального района (МКУ «Управление культуры» ПМР)
	87 147 622,29
	88 255 637,75
	1 108 015,46
	7,4

	560
	
	
	
	

	МУ «Дума Партизанского муниципального района» 

(МУ «Дума ПМР»)
	8 316 300,00
	8 353 300,00
	37 000,00
	0,7

	561
	
	
	
	

	МКУ «Административно-хозяйственное управление» Партизанского муниципального района (МКУ «АХУ» ПМР)
	26 241 280,00
	27 241 280,00
	1 000 000,00
	2,3

	561
	
	
	
	

	муниципальное казённое учреждение «Управление по физической культуре, спорту и молодежной политике» Партизанского муниципального района
	0,00
	5 175 272,28
	5 175 272,28
	0,4

	Итого
	1 178 233 420,30
	1 186 019 744,10
	7 486 323,74
	100,0


Как видно из таблицы, из семи ГРБС изменения бюджетных назначений в сторону увеличения запланированы по пяти ГРБС, в сторону уменьшения – по одному ГРБС.
3.2 ИЗМЕНЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ ПО РАЗДЕЛАМ, ПОДРАЗДЕЛАМ
Уточнение бюджетных ассигнований планируется по восьми разделам из одиннадцати в сторону увеличения.

Изменение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам  отражено в таблице 4.
Таблица 3 (рублей) 
	Наименование показателя
	Раздел
	Подраздел
	Утвержденные назначения на 2020 год   
	Проект решения о бюджете
	Изменения (+,-)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	101 754 608,00
	102 791 608,00
	1 037 000,00

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и МО
	01
	02
	2 204 575,00
	2 204 575,00
	0,00

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов МО
	01
	03
	6 376 300,00
	6 376 300,00
	0,00

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций 
	01
	04
	45 433 000,00
	45 433 000,00
	0,00

	Судебная система
	01
	05
	30 048,00
	30 048,00
	0,00

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	11 398 505,00


	11 435 505,00


	37 000,00

	Резервные фонды
	01
	11
	400 000,00
	400 000,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	35 912 180,00
	36 912 180,00
	1 000 000,00

	Национальная оборона
	02
	00
	1 895 964,00
	0,00
	-1 895964,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	1 895 964,00
	0,00
	-1 895964,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	500 000,00
	500 000,00
	0,00

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	500 000,00
	500 000,00
	0,00

	Национальная  экономика
	04
	00
	48 558 928,87
	48 558 928,87
	0,00

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04 
	05
	490 997,00
	490 997,00
	0,00

	Транспорт
	04
	08
	1 016 000,00
	1 016 000,00
	0,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	45 750 931,87
	45 750 931,87
	0,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	1 301 000,00

	1 301 000,00

	0,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	40 559 443,18
	40 559 443,18
	0,00

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	17 167 886,90
	17 167 886,90
	0,00

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	22 451 318,12
	22 451 318,12
	0,00

	Благоустройство
	05
	03
	940 000,00
	940 000,00
	0,00

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	238,16
	238,16
	0,00

	Образование
	07
	00
	808 433 758,02
	810 495 758,02
	2 062 000,00

	Дошкольное образование
	07
	01
	178 707 832,00
	179 769 832,00
	1 062 000,00

	Общее образование
	07
	02
	561 641 537,28
	562 641 537,28
	1 000 000,00

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	40 100 130,74
	40 100 130,74
	0,00

	Молодежная политика 
	07
	07
	5 601 058,00
	5 601 058,00
	0,00

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	22 383 200,00
	22 383 200,00
	0,00

	Культура, кинематография
	08
	00
	59 922 662,29
	61 030 677,75
	1 108 015,46

	Культура 
	08
	01
	26 366 272,45
	27 474 287,91
	1 108 015,46

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	33 556 389,84

	33 556 389,84

	0,00

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Социальная политика
	10
	00
	82 896 364,00
	82 896 364,00
	0,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	2 700 000,00
	2 700 000,00
	0,00

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	14 128 090,00
	14 128 090,00
	0,00

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	65 138 954,00
	65 138 954,00
	0,00

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	929 320,00
	929 320,00
	0,00

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	1 539 000,00
	6 714 272,28
	5 175 272,28

	Физическая культура
	11
	01
	100 000,00
	100 000,00
	0,00

	Массовый спорт
	11
	02
	1 439 000,00
	1 439 000,00
	0,00

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11 
	05
	0,00
	5 175 272,28
	5 175 272,28

	Средства массовой информации
	12
	00
	2 330 300,00
	2 330 300,00
	0,00

	Периодическая печать и издательство
	12
	02
	2 330 300,00
	2 330 300,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	30 142 392,00
	30 142 392,00
	0,00

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	30 142 392,00
	30 142 392,00
	0,00

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	 
	1 178 533 420,36
	1 186 019 744,10
	7 486 323,74



По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрено увеличение ассигнований в размере 1 037 000,00 рублей или на 1%, в том числе:

- по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрено увеличение ассигнований в сумме 37 000,00 рублей на иные межбюджетные трансферты на выполнение переданных полномочий сельских поселений по осуществлению внешнего муниципального контроля (уведомления сельских поселений);

- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрено увеличение ассигнований на 1 000 000,00 рублей на приобретение автобуса (ходатайство МКУ АХУ ПМР).
По разделу 0200 «Национальная оборона» предусмотрено уменьшение ассигнований за счет средств субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в суме 1 895 964,00 рублей (уведомление министерства финансов ПК от 06.02.2020 № 1184, ходатайство администрации ПМР от 13.02.2020 № 18).

По разделу 0700 «Образование» ассигнования увеличены в размере 2 062 00,00 рублей (или на 0,3%)  по обращению ГРБС МКУ «Управление образования» ПМР в рамках муниципальной программы "Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2022 годы, в том числе:
- по подразделу 0701 «Дошкольное образование» (подпрограмма «Развитие системы дошкольного образования») ассигнования увеличены на 1 062 000,00 рублей, из них 1 000 000,00 рублей на ремонт зданий образовательных учреждений, 62 000,00 рублей на приобретение электрической плиты в ДОУ «Тополек»;
- по подразделу 0702 «Общее образование» (подпрограмма «Развитие системы общего образования») увеличены ассигнования на 1 000 000,00 рублей на ремонт зданий образовательных учреждений; предусмотрено перераспределение ассигнований по виду расходов в сумме 9 210,17 рублей на уплату иных платежей.
По разделу 0800 «Культура, кинематография» предусмотрено увеличение ассигнований ГРБС МКУ «Управление культуры» ПМР в рамках МП «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015-2020 годы» в размере 1 108 015,46 рублей, или на 1,8%, в том числе:

- по подразделу 0801 «Культура» (подпрограмма «Развитие учреждений культуры Партизанского муниципального района») ассигнования увеличены по следующим мероприятиям: «Модернизация и укрепление материально-технической базы» - предусмотрены ассигнования в сумме 563 015,46 рублей на приобретение кресел в зрительный зал ДК с. Сергеевка: «Музеи» - увеличение на 245 000,00 рублей на демилитаризацию боевой машины; предусмотрены иные межбюджетные трансферты на поддержку учреждений культуры Владимиро-Александровского СП в размере 300 000,00 рублей.
Также, предусмотрено перераспределение ассигнований по виду расходов в сумме 3 135,00 рублей на поддержку муниципальных учреждений культуры и лучших работников культуры на территории сельских поселений.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предусмотрены ассигнования в размере 5 175 272,28 рублей за счет средств дотаций на содержание и функционирование учреждения в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы.
3.3 РАСХОДЫ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ 

Решением о бюджете в 2020 году предусмотрено финансирование 22 муниципальных программ в объеме 1 040 206 318,20 рублей, или 88,3 % от общего объема расходов районного бюджета.

Проектом решения внесены изменения в сторону увеличения в четыре муниципальные программы в размере 9 345 287,74 рублей. Всего предусмотрены расходы на 22 муниципальные программы в размере 1 049 551 605,94 рублей, или 88,5% от общего объема расходов.

4. ПРЕДЛОЖЕНИЕ

В связи с тем, что представленный проект решения Думы Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 12 декабря 2019 года № 180-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», принятый решением Думы Партизанского муниципального района от 12.12.2019 № 180» соответствует Бюджетному законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края и нормативным правовым актам Партизанского муниципального района, ревизионная комиссия считает возможным предложить Думе Партизанского муниципального района рассмотреть и утвердить данный проект.

Председатель ревизионной комиссии 




                  С.Ф.Беляева







