	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           


РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
ПАРТИЗАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
692962, Приморский край, с.Владимиро-Александровское, ул. Комсомольская, 45А
тел:8(42365)22-4-36, e-mail:kso_partiz_mr@mail.ru
	14 июля 2023г.
	                                                                         № 2


	


ИНФОРМАЦИЯ

 об основных итогах экспертно-аналитического мероприятия
 «Проверка обоснованности определения (утверждения) стоимости муниципальных контрактов по летнему содержанию муниципальных дорог Партизанского муниципального района в 2022 году в рамках реализации муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса в Партизанском муниципальном районе
 на 2021-2025 годы» 
Ревизионная комиссия Партизанского муниципального района в соответствии с пунктом 2.11. плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района на 2023 год провела экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка обоснованности определения (утверждения) стоимости муниципальных контрактов по летнему содержанию муниципальных дорог Партизанского муниципального района в 2022 году в рамках реализации муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса в Партизанском муниципальном районе на 2021-2025 годы».
Цель проверки:
- Проверить обоснованность определения (утверждения) стоимости муниципальных контрактов по летнему содержанию муниципальных дорог Партизанского муниципального района в 2022 году в рамках реализации муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса в Партизанском муниципальном районе на 2021-2025 годы».
Объекты проверки:
- администрация Партизанского муниципального района Приморского края (далее – администрация, администрация ПМР).
В результате проведенного экспертно-аналитического мероприятия выявлено: 
Вопрос 1. Проверить правомерность определения объемов работ и затрат, предусмотренных муниципальными контрактами.

В Партизанском муниципальном районе постановлением администрации от 24.09.2020 № 1035 утверждена муниципальная программа «Развитие транспортного комплекса в Партизанском муниципальном районе на 2021-2025 годы» (в ред. от 30.12.2021 № 1332) (далее – Муниципальная программа). Муниципальным правовым актом от 16 декабря 2021 года № 367-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», принятый решением Думы Партизанского муниципального района от 16.12.2021 № 367 (в ред. от 26.12.2022 № 451) расходы на Муниципальную программу на 2022 год предусмотрены в размере 268 276 334,15 рублей, из них: на содержание автомобильных дорог на территории Партизанского муниципального района предусмотрено 22 232 533,64 рублей, исполнение составило 17 432 645,06 рублей.

В 2022 году с целью летнего содержания муниципальных дорог Партизанского муниципального района в 2022 году заключены семь муниципальных контрактов по летнему содержанию муниципальных дорог Партизанского муниципального района на сумму 12 726 356,57 рублей, в том числе:

1. Владимиро-Александровское сельское поселение - муниципальный контракт № 30 от 18.07.2022), цена контракта 1 825 130,31 рублей;

2. Екатериновское сельское поселение - муниципальный контракт № 31 от 18.07.2022, цена контракта 2 099 209,14 рублей;

3. Золотодолинское сельское поселение - муниципальный контракт № 32 от 18.07.2022, цена контракта 1 202 452,15 рублей;

4. Новолитовское сельское поселение - муниципальный контракт № 33 от 18.07.2022, цена контракта 1 273 210,83 рублей;

5. Сергеевское сельское поселение - муниципальный контракт № 34 от 18.07.2022, цена контракта 2 457 764,89 рублей;

6. Межселенная территория Партизанского муниципального района – м муниципальный контракт № 35 от 18.07.2022, цена контракта 1 666 213,19 рублей;

7. Новицкое сельское поселение - муниципальный контракт № 36 от 18.07.2022, цена контракта 2 202 376,06 рублей.

Предметом экспертно-аналитического мероприятия является обоснованность определения (утверждения) стоимости муниципальных контрактов, в том числе объемы работ и затрат.

Для определения правомерности установления объемов выполняемых работ ревизионной комиссией в администрации Партизанского муниципального района запрошены технические паспорта дорог. Проведена сверка протяженности дорог, включенных в Перечень автомобильных дорог для выполнения работ по профилированию автомобильных дорог с грунтовым типом покрытия в границах сельских поселений и на межселенной территории, предусмотренных муниципальными контрактами (далее – Перечень автомобильных дорог, предусмотренных муниципальными контрактами). Протяженность автомобильных дорог, включенных в Перечень автомобильных дорог, предусмотренных муниципальными контрактами, сверялась с протяженностью автомобильных дорог местного значения, принятых в муниципальную собственность Партизанского муниципального района постановлением администрации Партизанского муниципального района от 23.03.2015 № 201 (далее – автомобильные дороги в составе муниципальной казны) и включенных в Реестр муниципальной собственности Партизанского муниципального района (далее – Реестр муниципальной собственности), а также включенных в Перечень предприятий, учреждений, иного имущества, передаваемых из муниципальной собственности сельских поселений в муниципальную собственность  Партизанского муниципального района в соответствии с Законом Приморского края от 06.03.2015 № 579-КЗ (ред. от 12.02.2018) (далее по тексту – Перечень муниципальных дорог). Протяженность автомобильных дорог, включенных в Перечень автомобильных дорог, предусмотренных муниципальными контрактами, не превысила протяженность автомобильных дорог, отраженных в Перечне муниципальных дорог и в Реестре муниципальной собственности.   

Из предусмотренных для летнего содержания на 2022 год  274 муниципальной дороги администрацией Партизанского муниципального района представлены 11 технических паспортов автомобильных дорог местного значения, составленные на основании Договоров от 2011 года на оказание услуг технической инвентаризации объектов недвижимого имущества, находящихся в собственности сельских поселений, заключенных между администрацией сельских поселений и Дальневосточным управлением «Земкадастрпроект» ФГУП «Ростехинвентаризации – федеральное БТИ». 
В соответствии ст. 210 Гражданского кодекса Российской Федерации собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества, если иное не предусмотрено законом или договором.
Согласно ч. 2 ст. 12 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее по тексту – Закон) обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района.

Согласно п. 6 ст. 13 Федерального закона от 08.11.2008 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения.

Согласно ч. 4 ст. 17 Федерального закона от 08.11.2008 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в целях определения соответствия транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог требованиям технических регламентов владельцами автомобильных дорог в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, проводится оценка технического состояния автомобильных дорог.

В силу части 4 статьи 17 Федерального закона от 18.11.2020 № 288 «О порядке проведения технического состояния автомобильных дорог» установлено, что при оценке технического состояния автомобильных дорог осуществляются следующие виды обследования: 1) первичное обследование, которое проводится один раз в 3-5 лет со дня проведения первичного обследования; 2) повторное обследование, которое проводится ежегодно (в год проведения первичного обследования повторное обследование не проводится); 3) приемочное обследование, которое проводится при вводе автомобильной дороги (участка автомобильной дороги) в эксплуатацию после строительства или реконструкции и завершении капитального ремонта или ремонта автомобильной дороги (участка автомобильной дороги).
Данные, представленные в технических паспортах автомобильных дорог местного значения от 2011 года не соответствуют показателям (протяженность, ширина), представленным в Перечне автомобильных дорог, предусмотренных муниципальными контрактами, автомобильных дорог в составе муниципальной казны и автомобильных дорог, включенных в Перечень муниципальных дорог.

Также в Перечне муниципальных дорог и в Реестре муниципальной собственности не указан показатель ширина автомобильной дороги. В связи с вышеперечисленным достоверное определение объема работ, предусмотренных муниципальными контрактами, не возможно.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлены ошибки при определении объемов работ, предусмотренных муниципальными контрактами по Владимиро-Александровскому, Екатериновскому и Сергеевскому сельским поселениям. Расчет переплаты и занижения объемов работ и затрат по вышеназванным муниципальным контрактам приведен ниже.

1. Владимиро-Александровское сельское поселение, Муниципальный контракт № 30 от 18.07.2022:

В результате арифметической ошибки при определении площади выполнения работ в разделе 1 «Профилирование внутрипоселковых дорог с грунтовым покрытием» (далее – Раздел 1) в результате арифметической ошибки в п. 1 площадь поселковой дороги по ул. Кости Рослого ошибочно площадь указана 1,4 тыс.м2 вместо 0,4 тыс.м2, в связи с этим объем по Разделу 1 принят для расчета в размере 101,592 вместо 100,597, увеличение на 0,995 тыс. м2.

2. Екатериновское сельское поселение, Муниципальный контракт № 31 от 18.07.2022:

В результате арифметической ошибки при определении площади выполнения работ в разделе 2 «Профилирование внутрипоселковых дорог с грунтовым покрытием» (далее – Раздел 2) в результате арифметической ошибки в п. 23 площадь поселковой дороги по ул. Магистральная ошибочно площадь указана 4,0 тыс.м2 вместо 1,5 тыс.м2. В то же время пунктом 25 предусмотрен переулок Новый, площадь 2,0 тыс. м2.  Внутрипоселковая дорога пер. Новый не учтен в Перечне муниципальных дорог и в Реестре муниципальной собственности, в связи с этим включение его в Перечень автомобильных дорог, предусмотренных муниципальными контрактами не правомерно. В связи с вышеизложенным общая площадь работ по Разделу 2 занижена на 0,5 тыс. м2.
3. Сергеевское сельское поселение Муниципальный контракт № 34 от 18.07.2022:
Разделом 2 «Профилирование внутрипоселковых дорог с грунтовым покрытием с. Сергеевка» (далее – Раздел 2 с. Сергеевка) дважды предусмотрены работы по двум внутрипоселковым дорогам: ул. Лермонтова предусмотрена пунктами 9 и 39, площадь дороги 9,0 тыс.м2; ул. Нагорная предусмотрена пунктами 13 и 40, площадь дороги 9,0 тыс.м2. В результате двойного учета превышение объема работ по Разделу 2 с. Сергеевка составило 18 тыс. м2. При проведении расчета стоимости профилирования грунтовых дорог автогрейдером с нарезной кюветов (на 1 цикл работ) в количестве 18 тыс. м2 в соответствии с приказом Минстроя РФ от 04.08.2020 № 421 (в редакции от 07.07.2022 № 557) локальным сметным расчетом (сметой) установлена стоимость в размере 182 720,32 рублей (при использовании программного продукта ГРАНД-Смета, версия 2023.1). Актом о приемке выполненных работ от 31.08.2022 № 1 стоимость работ профилирования грунтовых дорог автогрейдером с нарезкой кюветов (на 1 цикл работ) на площади 151,94 м2 составила 328 246,00 рублей. Проанализировав показатели стоимости 18 тыс. м2, установленные в соответствии с локальным сметным расчетом и стоимости 151,94 тыс. м2., определенной актом о приемке выполненных работ, ревизионной комиссией необоснованного завышения стоимости работ по муниципальному контракту не установлено.
Вопрос 2. Проверить обоснование начальной (максимальное) цены контрактов.

    В  соответствии  с положениями статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), методическими рекомендациями по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого  с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденными приказом Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013 № 567 посредством применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), с целью определения начальной (максимальной) цены контракта, Заказчиком проведен анализ рынка на выполнение работ по профилированию автомобильных дорог с грунтовым типом покрытия, а также  скашиванию травы и уборке мусора на обочинах, откосах земляного полотна автомобильных дорог в границах Владимиро-Александровского, Екатериновского, Золотодолинского, Новолитовского, Новицкого, Сергеевского сельских поселений  и на межселенной территории Партизанского муниципального района, потенциальным подрядчикам направлены запросы о предоставлении ценовой информации о ценах на выполнение работ по профилированию автомобильных дорог с грунтовым типом покрытия, а также  скашиванию травы и уборке мусора на обочинах, откосах земляного полотна автомобильных дорог в границах вышеперечисленных сельских поселений и межселенной территории Партизанского муниципального района. 

В соответствии со статьей 42 Федерального закона № 44-ФЗ, извещение об осуществлении закупки содержит электронный документ обоснование начальной (максимальной) цены контракта. В ходе экспертно-аналитического мероприятия ревизионной комиссии представлена ценовая информация от потенциальных подрядчиков. Нарушения обоснования начальной (максимальной) цены контракта не установлены.
Вопрос 3. Проверить результат определения поставщика (подрядчика, исполнителя), сформированный на основании размещенных протоколов. 
В соответствии со статьей 49 Федерального закона № 44-ФЗ по результатам электронных аукционов комиссией по осуществлению закупок составлены протоколы подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) по результатам электронных аукционов.
По окончании срока подачи заявок на участие в закупке по шести  электронным аукционам подано по одной заявке на участие в закупке. В соответствии с п. 1 ч.1 ст. 52 Закона 44-ФЗ, электронная процедура признана несостоявшейся. По результатам электронной процедуры контракты заключены в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона в порядке, установленным ст. 51 Федерального закона с участником такого аукциона, подавшим единственную заявку.
По Екатериновскому сельскому поселению подано две заявки. По результатам подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) победителем аукциона признан участник закупки, заявка на участие в закупке которого соответствует требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, и который предложил по результатам проведения процедуры подачи предложений о цене контракта наиболее низкую цену контракта.  
Нарушения по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в ходе экспертно-аналитического мероприятия не установлены.
Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия утверждено председателем ревизионной комиссия Партизанского муниципального района) (распоряжение от 14 июля 2023г. № 26-ро).
Председатель ревизионной комиссии
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