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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
ПАРТИЗАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
692910, Приморский край, с.Владимиро-Александровское, ул. Комсомольская, 45А
тел:8(42365)22-4-36, e-mail:ksp_partiz_mr@mail.ru
	25  марта  2019г.
	                                                                      № 9


	


ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия «Проверка муниципального имущества, переданного в оперативное управление МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина», а также использования средств субсидий, переданных из районного бюджета на мероприятия в сфере средств массовой информации в рамках муниципальной программы «Информационное общество Партизанского муниципального района на 2018 – 2020 годы»
1. Общие положения:
1.1 Основания для проведения контрольного мероприятия:                                                                        
- пункт 1.1 Плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района на 2019 год, утвержденного распоряжением председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 29.12.2018 № 25 «Об утверждении плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района на 2019 год »;
- распоряжение председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 28.01.2019 № 3 «О проведении контрольного  мероприятия». 
1.2 Предмет контрольного мероприятия: проверка муниципального имущества, переданного в оперативное управление муниципальному автономному учреждению «Редакция газеты «Золотая Долина» Партизанского района Приморского края (далее – МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина», Учреждение), а также использования средств субсидий, переданных из районного бюджета на мероприятия в сфере средств массовой информации в рамках муниципальной программы «Информационное общество Партизанского муниципального района на 2018 – 2020 годы».
1.3 Объект контрольного мероприятия: администрация Партизанского муниципального района Приморского края (далее – Администрация Партизанского муниципального района, Администрация района); МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина».
1.4 Проверяемый период деятельности: 2018 год (при необходимости в ходе проверки могут быть рассмотрены нормативно-правовые, распорядительные, отчетные и иные документы, относящиеся к вопросам проверки, принятые и действовавшие до 2018 года).
1.5 Цель контрольного мероприятия: 
- проверка законности использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина», и средств субсидий, переданных администрацией Партизанского муниципального района.
1.6 Вопросы контрольного мероприятия: 
1.6.1 Нормативно-правовые документы, регламентирующие деятельность учреждения.
1.6.2 Нормативно-правовые документы, регламентирующие передачу МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» муниципального имущества в оперативное управление и выделение средств субсидий из бюджета Партизанского муниципального района.
1.6.3 Проверка ведения бухгалтерского учета в части получения и расходования средств субсидий, поступивших из бюджета Партизанского муниципального района, а также учета муниципального имущества, переданного в оперативное управление.

1.6.4 Проверка документов и материалов, предусмотренных порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ.

1.6.5 Документы, подтверждающие обоснованность расходования и целевого использования средств субсидий.

1.6.6 Отражение в бухгалтерском учете произведенных расходов. 

1.7   Срок проведения контрольного мероприятия: с 05.02.2019 по 28.02.2019.
1.8 Исполнитель: Беляева Светлана Федоровна — председатель ревизионной комиссии Партизанского муниципального района.
По результатам контрольного мероприятия составлен акт № 2-км от 04.03.2019 и направлен главному распорядителю бюджетных средств – Администрация ПМР и МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» для ознакомления и подписания. Акт подписан  07.03.2019  и.о. главы Партизанского МР  и  и.о. главного редактора МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» без разногласий.
Проверка проведена выборочным методом.
Проверкой установлено:

Полное наименование учреждения: муниципальное автономное учреждение «Редакция газеты «Золотая Долина» Партизанского района Приморского края, сокращенное наименование: МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина», ИНН 2524001333, ОГРН 1022501026261. Организационно-правовая форма – муниципальное учреждение. Тип учреждения – автономное учреждение. Вид учреждения – Прочие. Юридический, фактический и почтовый адрес учреждения: 692962, Российская Федерация, Приморский край, Партизанский район, село Владимиро-Александровское, ул.Комсомольская, д.41.  

Учреждение осуществляет свою деятельность в целях удовлетворения потребностей граждан в области массовой информации.
Учредителем МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» является администрация Партизанского муниципального района Приморского края.

МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» действует на основании Устава муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Золотая Долина» Партизанского муниципального района Приморского края (новая редакция) (далее – Устав), утвержденного постановлением администрации Партизанского муниципального района от 23.01.2012 № 68.

Учреждение является юридическим лицом, самостоятельный баланс, лицевые счета, открываемые в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, печать, угловой штамп, бланки и другие реквизиты. Имущество МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» принадлежит ему на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.
Финансовое обеспечение МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» осуществляется за счет доходов от приносящей доход деятельности и средств субсидий из бюджета Партизанского муниципального района (далее – бюджета района), предоставляемых на финансовое обеспечение выполнения им муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
В Дальневосточном банке ПАО Сбербанк г.
Хабаровск на расчетном счете 30101810600000000608 открыт лицевой счет. 

Руководство деятельностью Учреждения осуществляет главный редактор.
В проверяемый период обязанности главного редактора исполняли:

- Богданова В.П. в период с 01.01.2018 по 22.06.2018 – распоряжения  администрации Партизанского муниципального района (далее – распоряжение Администрации района) от 29.12.2015 № 252-рл «О назначении на должность руководителей муниципальных учреждений и предприятий Партизанского муниципального района» и от 20.06.2018 № 132-рл «Об освобождении Богдановой В.П. от должности главного редактора муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Золотая Долина» Партизанского муниципального района»;

- Ларкина Н.А. в период с 27.06.2018 по 12.11.2018 – распоряжения Администрации района от 27.06.2018 № 141-рл «О назначении Ларкиной Н.А. исполняющей обязанности главного редактора муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Золотая Долина» Партизанского муниципального района», от 24.09.2018 № 239-рл «О назначении Ларкиной Н.А. на должность главного редактора муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Золотая Долина» Партизанского муниципального района» и от 12.11.2018            № 297-рл «Об освобождении Ларкиной Н.А. от должности главного редактора муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Золотая Долина» Партизанского муниципального района»;

- Царева О.А. в период с 20.11.2018 по настоящее время – распоряжение Администрации района от 20.11.2018 № 302-рл «О возложении обязанностей главного редактора муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Золотая Долина».

Главным бухгалтером МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» с 02.03.2010 по настоящее время является Терновенко С.В. на основании приказа от 02.03.2010 № 2-лс.
2. Результаты контрольного мероприятия

2.1 Администраций Партизанского муниципального района в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 26.07.2010 № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества» и постановлением Администрации района от 29.12.2014       № 1111 «Об утверждении Перечня имущества муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Золотая Долина» Партизанского муниципального района Приморского края, находящегося в собственности Партизанского муниципального района и относящегося к категории особо ценного движимого имущества, в новой редакции» (далее – постановление от 29.12.2014 № 1111), закреплено на праве оперативного управления за МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» особо ценное имущество в количестве 21 единицы на сумму 286 556,00 рублей. Между Администрацией района и МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» заключен Договор о закреплении муниципального имущества от 30 декабря 2014 года № 25.

Постановлением Администрации района от 26.09.2017 № 555 «О закреплении недвижимого муниципального имущества на праве оперативного управления за муниципальным автономным учреждением «Редакция газеты «Золотая Долина» Партизанского муниципального района Приморского края» (далее – постановление от 26.09.2017 № 555), на праве оперативного управления за МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» закреплено недвижимое муниципальное имущество – нежилые помещения, общая площадь 81,4 кв. метра, расположенного по адресу: Приморский край, Партизанский район, село Владимиро-Александровское, ул.Комсомольская, д.41, балансовая стоимость – 126 585,67 рублей, остаточная стоимость 25 465,05 рублей. Между Администрацией района и МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» заключен Договор о закреплении муниципального имущества от 27 сентября 2017 года № 09.


Необходимо отметить, что в постановлении от 26.09.2017 № 555 неверно указано наименование МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина»: указано «муниципальное автономное учреждение «Районная газета «Золотая Долина».


В ходе контрольного мероприятия установлено расхождение в размере 220,00 рублей между стоимостью переданного особо ценного имущества согласно постановлению от 29.12.2014 № 1111, и принятого к учету в МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» (акт № 1 от 05.12.2018 о результатах инвентаризации, проведенной за период с 04.12.2018 по 05.12.2018 согласно приказу МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» от 03.12.2018 № 16): два принтера «Laser ML 1210» от 2004 года ввода в эксплуатацию инвентарные № 00000025 и № 00000026 стоимость согласно постановлению от 29.12.2014 № 1111 равна 3 520,00 рублей, согласно акту № 1 от 05.12.2018 – 3 630,00 рублей за единицу. Амортизация данного имущества составила 100 %, остаточная стоимость равна «0», следовательно данное расхождение не повлияло на достоверность бюджетной отчетности.  
Также в ходе контрольного мероприятия установлено, что МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» согласно постановлению от 29.12.2014 № 1111 передан Принтер «Laserget Р1005», инвентарный № 00000028, стоимость 3520,00, год ввода в эксплуатацию 2008, остаточная стоимость равна «0». Данный принтер отражен в акте № 1 от 05.12.2018 о результатах инвентаризации, в ходе контрольного мероприятия данный принтер не представлен, но в наличии есть принтер «Canon» без документов.


Также установлено, что из 21 (Двадцати одной) единицы особо ценного имущества, переданного МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» в оперативное управление, шесть единиц неисправны, имеется имущество, срок полезного использования которого превысил срок, установленный Постановлением Правительства РФ от 01.01.2001 № 1 (ред. от 28.04.2018) «О классификации основных средств»: процессоры 2002 года ввода в эксплуатацию – 4 единицы, принтеры 2004 года – 2 единицы.

В соответствии с пунктом 2 статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации автономное учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться недвижимым имуществом и особо ценным движимым имуществом, закрепленными за ним собственником или приобретенными автономным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества. Следовательно списание и утилизация особо ценного имущества, переданного Администрацией района в оперативное управление МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» возможно только с согласия Учредителя.

Всего нарушения распоряжения муниципальным имуществом, выявленные в ходе контрольного мероприятия, в суммовом выражении составили 3 740,00 рублей. 

В Учреждении отсутствует перечень должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель в соответствии со статьей 244 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) может заключать письменные договоры о полной индивидуальной материальной ответственности за недостачу вверенного имущества. Письменные договоры о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) материальной ответственности (пункт 2 части первой статьи 243 настоящего Кодекса), то есть о возмещении работодателю причиненного ущерба в полном размере за недостачу вверенного работникам имущества, в Учреждении с работниками не заключались. В акте № 1 от 05.12.2018 о результатах инвентаризации не указано материально ответственное лицо, у которого на хранении находится особо ценное движимое имущество.

В ходе проверки установлено наличие основных средств (столы, шкафы), не отраженные  акте № 1 от 05.12.2018 о результатах инвентаризации, и не принятые к учету.  В соответствии с пунктом 36 Приказа Минфина РФ от 13.10.2003 № 91н (ред. от 24.12.2010) «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств» «Неучтенные объекты основных средств, выявленные при проведении организацией инвентаризации активов и обязательств, принимаются к бухгалтерскому учету по текущей рыночной стоимости и отражаются по дебету счета учета основных средств в корреспонденции со счетом прибылей и убытков в качестве прочих доходов».

2.2 В рамках муниципальной программы «Информационное общество Партизанского муниципального района на 2018-2020 годы» (далее – Муниципальная программа), в соответствии с  решением о бюджете на 2018 год предусмотрено предоставление субсидии МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» на  финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по систематическому освещению в средствах массовой информации деятельности органов местного самоуправления Партизанского муниципального района. 


Между Администрацией района и МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» заключено соглашение от 10 января 2018 года № б/н «О предоставлении субсидии из бюджета Партизанского муниципального района муниципальному автономному учреждению «Редакция газеты «Золотая Долина» Партизанского муниципального района Приморского края на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» (далее – Соглашение от 10.01.2018) в объеме 2 330 300,00 рублей. Приложением   № 1 к Соглашению от 10.01.2018 предусмотрен «График перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» (далее – Приложение № 1), Приложение № 2 – «Расчет доходов и расходов на 2018 год» (далее – Приложение № 2). И.о. главы Партизанского муниципального района Л.В. Хамхоев утвердил 10.01.2018 Муниципальное задание  МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» Партизанского муниципального района Приморского края на 2018 год.


В течение 2018 года решением Думы Партизанского муниципального района от 27.07.2018 № 438 «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 15 декабря 2017 года № 403 – МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – решение о бюджете от 27.02.2018 № 438) предусмотрено увеличение субсидий в объеме 342 887,07 рублей, общая сумма субсидий на 2018 год составила 2 673 187,07 рублей. В связи с увеличением субсидий между Администрацией района и МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» заключено дополнительное соглашение от 31 июля 2018 года № б/н к Соглашению «О предоставлении субсидии из бюджета Партизанского муниципального района муниципальному автономному учреждению «Редакция газеты «Золотая Долина» Партизанского муниципального района Приморского края на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 10 января 2018 г.», также предусмотрены изменения в Приложение № 1 и Приложение № 2. И.о. главы Партизанского муниципального района Л.В. Хамхоев утвердил 31.07.2018 Муниципальное задание № 2 МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» Партизанского муниципального района Приморского края на 2018 год. Субсидии перечислялись Администрацией района на счет, открытый МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» в Дальневосточном банке ПАО Сбербанк г. Хабаровск в сроки и в размере, согласно Приложению № 1. Средства Субсидии направлялись на выплаты, установленные планом финансово-хозяйственной деятельности МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» на 2018 год. По запросу Учредителя МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» ежемесячно представляла информацию и документы, необходимые для осуществления контроля, предусмотренного пунктом 4.1.3 Соглашения от 10.01.2018.

Необходимо отметить, что в нарушение ст. 179 БК РФ Муниципальная программа не была приведена в соответствие с решением о бюджете от 27.07.2018   № 438.

2.3 
Финансово-хозяйственная деятельность МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» в 2018 году осуществлялась в соответствии с Планом финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Золотая Долина» на 2018 год, утвержденным 30 декабря 2017 г. главным редактором В.П. Богдановой и согласованным Решением Наблюдательного совета, протокол № 6 от 30 декабря 2017 года.


Изменение плановых показателей финансового состояния МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» на 2018 год по состоянию на 01.01.2018 и на 31.12.2018, и их исполнение приведены в таблице 1.

Таблица № 1 (тыс. рублей)

	Показатель
	План на 01.01.2018
	Уточненный план на 31.12.18
	Изменение к первоначальному плану (+/-)
	Исполнение

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы учреждения, всего:

в том числе:
	4 041,80
	4 085,40
	43,60
	4 085,40

	Субсидии на выполнение муниципального задания
	2 330,30
	2 673,20
	342,9
	2 673,20

	Доходы о рекламы и платных материалов
	1 240,50
	  937,10
	-303,4
	   937,10

	Подписка
	   471,00
	  475,10
	4,10
	   475,10

	Расходы учреждения, всего:

в том числе:
	3 977,40
	4 085,40
	108,00
	4 085,40

	Оплата труда 
	2 332,80
	2 378,80
	  46,00
	2 378,80

	Начисления на фонд оплаты труда
	   696,70
	  713,20
	  16,50
	  713,20

	Печать газеты
	   475,00
	  475,90
	    0,90
	  475,90

	Почтовые расходы, канцтовары
	     50,00
	    56,60
	    6,60
	    56,60

	1
	2
	3
	4
	5

	Коммунальные услуги и электроэнергия 
	     67,70
	    66,80
	    -0,90
	    66,80

	Расходы на связь
	   109,80
	   136,40
	   26,60
	   136,40

	Обслуживание оргтехники, прочие
	    25,70
	    25,70
	     0,00
	    25,70

	Обслуживание контрольно-кассовой техники
	    21,50
	    21,70
	     0,20
	    21,70

	Обслуживание Программного продукта 1-С
	    43,00
	    43,10
	    0,10
	    43,10

	Транспортировка газет из типографии
	    38,00
	    32,8
	   - 5,20
	    32,8

	1
	2
	3
	4
	5

	Налог при упрощенной системе налогообложения
	    43,00
	   43,10
	    0,10
	   43,10

	Покупка телепрограммы
	    26,00
	   29,40
	    3,40
	   29,40

	Комиссия банка
	    25,00
	   27,20
	    2,20
	   27,20

	Прочие расходы
	    23,20
	   34,70
	  11,50
	   34,70

	Чистая прибыль автономного учреждения (- убыток)
	    64,40
	    -
	  -64,40
	


Расходы, произведенные за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания и доходов от платных услуг, производились по единому коду бюджетной классификации, поэтому ревизионной комиссий были проверены расходы в объеме 4 085,40 тыс. рублей. 

2.3.1 Оплата материалов, работ и услуг в МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» в 2018 году производилась на основании первичных документах, подтверждающих доходы и расходы предприятия (счетах-фактурах, платежных документах, свидетельствующих об оплате материалов, работ, услуг, актах выполненных работ и т.п.). Нецелевое расходование денежных средств при приобретении материалов, работ и услуг в ходе контрольного мероприятия не установлено.


2.3.2 При проверке оплаты труда работников МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» в 2018 году установлено:


Оплата труда в 2018 году производилась на основании Положения об оплате труда работников МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» Партизанского муниципального района Приморского края (далее – Положение об оплате труда), утвержденного главным редактором В.П.Богдановой 20 декабря 2016 г. и согласованного решением Наблюдательного совета, и в соответствии со штатными расписаниями, утвержденными руководителями учреждения по состоянию на 01.01.2018, на 01.03.2018 и на 01.08.2018. С 01.03.2018 и 01.08.2018 в штатную структуру МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» вносились изменения, повлекшие сокращение штатной численности на 01.03.2018 с 10,5 штатных единиц на 8 единиц, на 01.08.2018 – с 8 на 6 единиц. Сокращение штатной численности привело к увеличению должностных окладов ввиду перераспределения нагрузки, без увеличения фонда оплаты труда. Ввиду изменения штатной численности  и изменения должностных окладов необходимо внести изменения в Положение об оплате труда. При формировании штатного расписания МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» по состоянию на 01.03.2018 и на 01.08.2018 не формируется сумма по всем сотрудникам отдельно по каждому виду выплат, что затрудняет определение суммы «Всего». В штатном расписании на 01.08.2018 по должности «специалист по социальным сетям» сумма в графе «ДВ и РК» не равна расчетной.


Согласно штатным расписаниям, утвержденным по состоянию на 01.01.2018 и на 01.03.2018, заработная плата сотрудникам начислялась в нарушение части 1 ст. 133 ТК РФ, то есть ниже МРОТ. С 01.01.2018 размер месячной заработной платы без учета районного коэффициента и процентной надбавки работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже МРОТ, то есть не должна быть менее 9 489,00 руб. (Федеральный закон от 28.12.2017 N 421-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части повышения минимального размера оплаты труда до прожиточного минимума трудоспособного населения»). С 1 мая МРОТ увеличился на 43% и составил 11 163,00 руб. (Федеральный закон от 07.03.2018 N 41-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда»). В таблице № 2 отражены должности МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина», заработная плата которых по состоянию на 01.01.2018 и на 01.03.2018 менее МРОТ.

Таблица 2 (рублей)

	должность
	Количество ставок на 01.01.18/01.03.18
	Заработная плата согласно штатному расписанию за полную ставку без учета районного коэффициента и процентной надбавки работника
	Заработная плата согласно МРОТ
	Отклонение МРОТ – з/плата на 01.01.2018 с учетом кол-ва ставок
	Отклонение МРОТ – з/плата на 01.01.2018

с учетом кол-ва ставок

	
	
	01.01.2018
	01.05.2018
	01.01.2018
	01.05.2018
	
	

	инспектор отдела кадров
	0,5/0
	7 012,00
	       0,00
	9 489,00
	11 163,00
	- 1 238,50
	        0,00

	корректор
	1/1
	8 222,00
	8 222,00
	9 489,00
	11 163,00
	- 1267,00
	-2 941,00

	кассир
	0,5/0
	7 012,00
	        0,00
	9 489,00
	11 163,00
	- 1 238,50
	        0,00

	фотокорреспондент
	0,5/0
	8 822,00
	        0,00
	9 489,00
	11 163,00
	- 1267,00
	        0,00

	дизайнер-оформитель
	0,25/0
	8 820,00
	        0,00
	9 489,00
	11 163,00
	  - 167,25
	        0,00

	технический работник
	1/0
	3 975,00
	        0,00
	9 489,00
	11 163,00
	-5 514,00
	        0,00

	курьер
	0,5/0
	5 794,00
	        0,00
	9 489,00
	11 163,00
	-1 847,50
	        0,00

	технический работник - курьер
	0/0,5
	        0,00
	9 436,00
	9 489,00
	11 163,00
	        0,00
	- 1 727,00

	Всего:
	4,75/1,5
	
	
	
	
	-12 539,75
	- 3804,50


Обязанности по данным категориям должностей исполняли основные работники в порядке совместительства. 

В ходе контрольного мероприятия установлены факты исчисления среднего заработка в нарушение Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 № 922 (ред. от 10.12.2016) «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» в связи с определением неверного расчетного периода для расчета сумм, причитающихся работнику при расчете отпускных в 2018 году, индексации должностных окладов и учета для расчета среднего заработка суммы материальной помощи. Всего нарушения при начислении отпускных и компенсации за неиспользованный отпуск за 2018 год в МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина»,  составили 9 622,00 тыс. рублей, из них излишне начислено 4 190,00 рублей, недоплата – 5 432,00 рублей.

В соответствии со статьей 137 Трудового Кодекса Российской Федерации заработная плата, излишне выплаченная работнику в результате счетной ошибки, может быть удержана из заработной платы работника (или добровольного возврата излишне выплаченных сумм) только с письменного согласия работника.

В соответствии со статьей 248 Трудового Кодекса Российской Федерации работник, виновный в причинении ущерба работодателю (в том числе излишне начисленная заработная плата) может добровольно возместить его полностью или частично. По соглашению сторон трудового договора допускается возмещение ущерба с рассрочкой платежа.

Заработную плату, начисленную не в полном объеме, необходимо доначислить. Кроме корректировки начисленной заработной платы, следует произвести пересчет суммы страховых взносов, начисленных на данные выплаты, и НДФЛ.

2.3.3 В ходе проверки отражения в бухгалтерском учете произведенных расходов выявлен ряд нарушений действующего законодательства, в том числе:

2.3.3.1 Согласно приказу МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» от 25.12.2017 № 17 «Об учетной политике» в Учреждении бухгалтерский учет ведется с применением «Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и инструкцию по его применению», утвержденного приказом Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н. Приказ Минфина РФ от 31.10.2000   
№ 94н начиная с 01.01.2011 года утратил силу в отношении автономных учреждений в соответствии с реформой государственных (муниципальных) учреждений в рамках реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ (ред. от 27.11.2017) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

Автономные учреждения, как и другие типы государственных (муниципальных) учреждений, с 01.01.2011 переведены на единые принципы ведения бухгалтерского учета в соответствии с приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плата счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Инструкция 157н).

В соответствии с пунктом 11 статьи 2 Федеральный закон от 03.11.2006       № 174-ФЗ (ред. от 27.11.2017) «Об автономных учреждениях» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2018), автономное учреждение обязано вести бухгалтерский учет, представлять бухгалтерскую отчетность и статистическую отчетность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» необходимо в срок до 01.04.2019 привести бухгалтерский учет в соответствие с действующим законодательством. Заполнение учреждением главной книги привести в соответствие с Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н (ред. от 17.11.2017) «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению».

2.3.3.2 Организация ведения кассовых операций в МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» ведется на основании Указания Центробанка Российской Федерации от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее - Порядок ведения кассовых операций). Согласно пункту 6.3 Порядка ведения кассовых операций и пункту 213 Инструкция 157н для выдачи наличных денег работнику под отчет (далее - подотчетное лицо) на расходы, связанные с осуществлением деятельности юридического лица, оформляется согласно письменному заявлению подотчетного лица, составленному в произвольной форме и содержащему запись о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги, подпись руководителя и дату. В нарушение Инструкция 157н и Порядка ведения кассовых операций в МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» письменное заявление подотчетного лица для выдачи наличных денег работнику под отчет не составляется.

2.3.3.3 В ходе проверки установлено неэффективное расходование денежных средств в 2018 году в размере 4 578,02 рублей, в том числе: 928,02 рубля – пени за несвоевременное перечисление страховых взносов, и штраф в размере 3 650,00 рублей за несвоевременное перечисление налог на доходы физических лиц за 1 квартал 2018 года.
3. Выводы:
3.1 Администраций Партизанского муниципального района в соответствии с постановлением Администрации района от 29.12.2014 № 1111 «Об утверждении Перечня имущества муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Золотая Долина» Партизанского муниципального района Приморского края, находящегося в собственности Партизанского муниципального района и относящегося к категории особо ценного движимого имущества, в новой редакции» (далее – постановление от 29.12.2014 № 1111), закреплено на праве оперативного управления за МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» особо ценное имущество в количестве 21 единицы на сумму 286 556,00 рублей. Между Администрацией района и МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» заключен Договор о закреплении муниципального имущества от 30 декабря 2014 года № 25.

Постановлением Администрации района от 26.09.2017 № 555 «О закреплении недвижимого муниципального имущества на праве оперативного управления за муниципальным автономным учреждением «Редакция газеты «Золотая Долина» Партизанского муниципального района Приморского края» (далее – постановление от 26.09.2017 № 555), на праве оперативного управления за МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» закреплено недвижимое муниципальное имущество – нежилые помещения, общая площадь 81,4 кв. метра, расположенного по адресу: Приморский край, Партизанский район, село Владимиро-Александровское, ул.Комсомольская, д.41, балансовая стоимость – 126 585,67 рублей, остаточная стоимость 25 465,05 рублей. Между Администрацией района и МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» заключен Договор о закреплении муниципального имущества от 27 сентября 2017 года № 09.

Необходимо отметить, что в постановлении от 26.09.2017 № 555 неверно указано наименование МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина»: указано «муниципальное автономное учреждение «Районная газета «Золотая Долина».

В ходе контрольного мероприятия установлено расхождение между стоимостью переданного особо ценного имущества согласно постановлению от 29.12.2014 № 1111, и принятого к учету в МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» (акт № 1 от 05.12.2018 о результатах инвентаризации, проведенной за период с 04.12.2018 по 05.12.2018 согласно приказу МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» от 03.12.2018 № 16), в размере 220,00 рублей (стоимость двух принтеров Принтеров «Laser ML 1210»,  инвентарный номер 00000025 и номер 00000026, согласно данным Администрации района равна 3 520,00 рублей, согласно данным МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» - 3 630,00 рублей. Также в ходе контрольного мероприятия установлено, что МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» согласно постановлению от 29.12.2014 № 1111 передан Принтер «Laserget Р1005», инвентарный № 00000028, стоимость 3520,00, год ввода в эксплуатацию 2008, остаточная стоимость равна «0». Данный принтер отражен в акте № 1 от 05.12.2018 о результатах инвентаризации, в ходе контрольного мероприятия данный принтер не представлен, но в наличии есть принтер «Canon» без документов.

Установлено, что из 21 (Двадцати одной) единицы особо ценного имущества, переданного МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» в оперативное управление, шесть единиц неисправны, имеется имущество, срок полезного использования которого превысил срок, установленный Постановлением Правительства РФ от 01.01.2001 № 1 (ред. от 28.04.2018) «О классификации основных средств»: 4 процессора 2002 года ввода в эксплуатацию, 2 принтера 2004 года.

Списание и утилизация особо ценного имущества, переданного Администрацией района в оперативное управление МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» возможно только с согласия Учредителя.

Всего нарушения распоряжения муниципальным имуществом, переданным в оперативное управление МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина», выявленные в ходе контрольного мероприятия, в суммовом выражении составили 3 740,00 рублей. 

Письменные договоры о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) материальной ответственности (пункт 2 части первой статьи 243 настоящего Кодекса), то есть о возмещении работодателю причиненного ущерба в полном размере за недостачу вверенного работникам имущества, в Учреждении с работниками не заключались. В акте № 1 от 05.12.2018 о результатах инвентаризации не указано материально ответственное лицо, у которого на хранении находится особо ценное движимое имущество.

В ходе проверки установлено наличие основных средств (столы, шкафы), не отраженные  акте № 1 от 05.12.2018 о результатах инвентаризации, и не принятые к учету.  


3.2 В рамках муниципальной программы «Информационное общество Партизанского муниципального района на 2018-2020 годы» в соответствии с  решением о бюджете на 2018 год на основании соглашение от 10 января 2018 года № б/н «О предоставлении субсидии из бюджета Партизанского муниципального района муниципальному автономному учреждению «Редакция газеты «Золотая Долина» Партизанского муниципального района Приморского края на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» и дополнительного соглашения от 31 июля 2018 года  № б/н к Соглашению «О предоставлении субсидии из бюджета Партизанского муниципального района муниципальному автономному учреждению «Редакция газеты «Золотая Долина» Партизанского муниципального района Приморского края на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 10 января 2018 г.», МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» предоставлены субсидии на  финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по систематическому освещению в средствах массовой информации деятельности органов местного самоуправления Партизанского муниципального района в размере 2 673 187,07 рублей. Субсидии перечислялись Администрацией района на счет, открытый МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» в Дальневосточном банке ПАО Сбербанк г. Хабаровск в сроки и в размере, согласно Приложению № 1. Средства Субсидии направлялись на выплаты, установленные планом финансово-хозяйственной деятельности МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» на 2018 год. По запросу Учредителя МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» ежемесячно представляла информацию и документы, необходимые для осуществления контроля, предусмотренного пунктом 4.1.3 Соглашения от 10.01.2018.

Необходимо отметить, что в нарушение ст. 179 БК РФ Муниципальная программа не была приведена в соответствие с решением о бюджете от 27.02.2018    № 438.
3.3 Финансово-хозяйственная деятельность МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» в 2018 году осуществлялась в соответствии с Планом финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Золотая Долина» на 2018 год, утвержденным 30 декабря 2017 г. главным редактором В.П. Богдановой и согласованным Решением Наблюдательного совета, протокол № 6 от 30 декабря 2017 года (с изменениями). План по доходам составил 4 041,80 тыс. рублей, в том числе доходы от платных услуг – 1 711,50 тыс. рублей, субсидии на  финансовое обеспечение выполнения муниципального задания – 2 673,20 тыс. рублей. Расходы предусмотрены в размере 4 085,40 тыс. рублей.

Исполнение плана по доходам и расходам составило 100,0 %.

Расходы, произведенные за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания и доходов от платных услуг, производились по единому коду бюджетной классификации, поэтому ревизионной комиссий были проверены расходы в объеме 4 085,40 тыс. рублей. 

При проверке оплаты труда работников МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» в 2018 году установлено:

3.3.1 В период с 01.01.2018 по 01.08.2018 в штатную структуру МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» вносились изменения, повлекшие сокращение штатной численности на 01.03.2018 с 10,5 штатных единиц на 8 единиц, на 01.08.2018 – с 8 на 6 единиц. Сокращение штатной численности привело к увеличению должностных окладов ввиду перераспределения нагрузки, без увеличения фонда оплаты труда. Ввиду изменения штатной численности  и изменения должностных окладов необходимо внести изменения в Положение об оплате труда.

3.3.2 Согласно штатным расписаниям, утвержденным по состоянию на 01.01.2018 и на 01.03.2018, заработная плата сотрудникам начислялась в нарушение части 1 ст. 133 ТК РФ, то есть ниже МРОТ. Согласно штатному расписанию на 01.01.2018 в период январь – февраль 2018 года по восьми должностям в количестве 4,75 ставок ежемесячно сумма заработной платы ниже МРОТ составила 12 539,75 рублей. Согласно штатному расписанию на 01.03.2018 в период май – июль 2018 года по двум должностям в количестве 1,5 ставок ежемесячно сумма заработной платы ниже МРОТ составила 3 804,50 рублей. Обязанности по данным категориям должностей исполняли основные работники в порядке совместительства. 

3.3.3 В ходе контрольного мероприятия установлены факты исчисления среднего заработка в нарушение Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 № 922 (ред. от 10.12.2016) «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» в связи с определением неверного расчетного периода для расчета сумм, причитающихся работнику при расчете отпускных в 2018 году, индексации должностных окладов и учета для расчета среднего заработка суммы материальной помощи. Всего нарушения при начислении отпускных и компенсации за неиспользованный отпуск за 2018 год с учетом НДФЛ в МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» составили 9 622,00 тыс. рублей, из них излишне начислено 4 190,00 рублей, недоплата – 5 432,00 рублей.

В соответствии со статьей 137 Трудового Кодекса Российской Федерации заработная плата, излишне выплаченная работнику в результате счетной ошибки, может быть удержана из заработной платы работника (или добровольного возврата излишне выплаченных сумм) только с письменного согласия работника.

В соответствии со статьей 248 Трудового Кодекса Российской Федерации работник, виновный в причинении ущерба работодателю (в том числе излишне начисленная заработная плата) может добровольно возместить его полностью или частично. По соглашению сторон трудового договора допускается возмещение ущерба с рассрочкой платежа.

Заработную плату, начисленную не в полном объеме, необходимо доначислить. Кроме корректировки начисленной заработной платы, следует произвести пересчет суммы страховых взносов, начисленных на данные выплаты, и НДФЛ.

3.3.4 В ходе проверки отражения в бухгалтерском учете произведенных расходов выявлен ряд нарушений действующего законодательства, в том числе:

 3.3.4.1 Согласно приказу МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» от 25.12.2017 № 17 «Об учетной политике» в Учреждении бухгалтерский учет ведется с применением «Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и инструкцию по его применению», утвержденного приказом Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н. Приказ Минфина РФ от 31.10.2000   № 94н начиная с 01.01.2011 года утратил силу в отношении автономных учреждений в соответствии с реформой государственных (муниципальных) учреждений в рамках реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ (ред. от 27.11.2017) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» необходимо в срок до 01.04.2019 привести бухгалтерский учет в соответствие с действующим законодательством. Заполнение учреждением главной книги привести в соответствие с Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н (ред. от 17.11.2017) «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению».

3.3.4.2 В нарушение Инструкция 157н и Порядка ведения кассовых операций в МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» письменное заявление подотчетного лица для выдачи наличных денег работнику под отчет не составляется.

3.3.5 В ходе проверки установлено неэффективное расходование денежных средств в 2018 году в размере 4 578,02 рублей, в том числе: 928,02 рубля – пени за несвоевременное перечисление страховых взносов, и штраф в размере 3 650,00 рублей за несвоевременное перечисление налог на доходы физических лиц за 1 квартал 2018 года.
По результатам проверки рекомендуется:

1. Администрации Партизанского муниципального района:

1.1 Муниципальную программу «Информационное общество Партизанского муниципального района на 2018-2020 годы» во исполнение ст. 179 БК РФ привести в соответствие с решением о бюджете от 27.07.2018 № 438 в части  предоставления субсидии МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» на 2018 год на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по систематическому освещению в средствах массовой информации деятельности органов местного самоуправления Партизанского муниципального района.
1.2 Внести изменения в постановление Администрации района от 26.09.2017 № 555 «О закреплении недвижимого муниципального имущества на праве оперативного управления за муниципальным автономным учреждением «Редакция газеты «Золотая Долина» Партизанского муниципального района Приморского края» (далее – постановление от 26.09.2017 № 555), в части указания наименование МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» (в постановлении указано «муниципальное автономное учреждение «Районная газета «Золотая Долина»).

1.3 В соответствии с пунктом 2 статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации автономное учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться недвижимым имуществом и особо ценным движимым имуществом, закрепленными за ним собственником или приобретенными автономным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества. Следовательно списание и утилизация особо ценного имущества, переданного Администрацией района в оперативное управление МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» возможно только с согласия Учредителя.

В ходе проверки установлено, что из 21 (Двадцати одной) единицы особо ценного имущества, переданного МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» в оперативное управление, шесть единиц неисправны; имеется имущество, срок полезного использования которого превысил срок, установленный Постановлением Правительства РФ от 01.01.2001 № 1 (ред. от 28.04.2018) «О классификации основных средств»: процессоры 2002 года ввода в эксплуатацию – 4 единицы, принтеры 2004 года – 2 единицы.

2. МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина»:

2.1 Устранить выявленные нарушения и ведение бухгалтерского учета привести в соответствие с действующим законодательством.

2.2 С целью принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по предупреждению нарушений в адрес и.о. главного редактора МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» 22.03.2019 направлено Представление № 1.

2.3 О результатах рассмотрения Представления и принятых мерах в ревизионную комиссию Партизанского муниципального района представлена Информация от 22.03.2019 № 39. Согласно Информации от 22.03.2019 № 39, приняты следующие меры:
2.3.1 В Управление по имуществу Партизанского муниципального района направлено письменное заявление о внесении изменений в перечень особо ценного имущества.

2.3.2 Приняты меры по устранению нарушений при исчислении среднего заработка при расчете отпускных в размере 9 622,00 рублей. 

2.3.3 С целью приведения бухгалтерского учета в соответствие 11 статьи 2 Федеральный закон от 03.11.2006  № 174-ФЗ (ред. от 27.11.2017) «Об автономных учреждениях» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2018), в январе 2019 года МАУ «Редакция газеты «Золотая Долина» приобретена программа «Бухгалтерия государственного учреждения».
2.3.4 Штатное расписание с 01.08.2018 приведено в соответствие действующим законодательством РФ, внесены соответствующие изменения в Положение об оплате труда.
Председатель ревизионной комиссии



                            С.Ф.Беляева
