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Заключение

на проект решения Думы Партизанского муниципального района

«О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 24 декабря 2020 года
№ 266-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», принятый решением Думы Партизанского муниципального района от 24.12.2020 № 266»

Заключение на проект решения Думы Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 24 декабря 2020 года       № 266-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», принятый решением Думы Партизанского муниципального района от 24.12.2020 № 266» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 05.11.2009 № 124 (далее – Положение о бюджетном процессе в Партизанском муниципальном районе), Положением о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 25.03.2016 № 267.

В соответствии со ст. 157.2 БК РФ, Думой  Партизанского муниципального района проект решения с пояснительной запиской направлен 21.12.2021 в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы.
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Бюджет Партизанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов принят решением Думы Партизанского муниципального района от 24.12.2020 № 266 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (во втором и третьем чтениях)». 
В редакции решения Думы Партизанского муниципального района от 16.12.2021 № 368 (далее – решение о бюджете) утверждены основные характеристики бюджета муниципального района на 2021 год: объем доходов бюджета – в сумме 1 533 903 655,32 рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 1 052 701 977,18 рублей; объем расходов – в сумме 1 576 785 092,81 рублей; размер дефицита – 42 881 437,49 рублей.
Представленным проектом решения бюджет района на 2021 год плановые показатели по доходам составят 1 412 204 381,36 рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 931 002 703,22 рублей; по расходам плановые показатели предусмотрены в размере 1 455 085 818,85 рублей, дефицит бюджета на 2021 год составит 42 881 437,49 рублей. Проектом решения доходная и расходная часть бюджета на 2021 год уменьшается на 121 699 273,96 рублей, (доходная часть на 7,9%; расходная часть на 7,7 %). Дефицит бюджета остается без изменений.

На плановый период 2022 и 2023 годов изменения проектом решения не предусмотрены. 
Изменение основных характеристик бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов представлено в таблице 1.
Таблица 1 (рублей)

	Основные характеристики
	Утвержденные плановые назначения решением о бюджете
	Проект решения о бюджете 
	Отклонения (+,-)

	Доходы
	
	
	

	2021 год
	1 533 903 655,32
	1 412 204 381,36
	121 699 273,96

	2022 год
	955 182 134,23
	955 182 134,23
	0,00

	2023 год
	979 661 769,53
	979 661 769,53
	0,00

	Расходы 
	
	
	

	2021 год
	1 576 785 092,81
	1 455 085 818,85
	121 699 273,96

	2022 год
	955 182 134,23
(+усл/утв. 10 103 700,00)
	955 182 134,23
(+усл/утв. 10 103 700,00)
	0,00

	2023 год
	979 661 769,53
(+усл/утв. 20 255 000,00)
	979 661 769,53
(+усл/утв. 20 255 000,00)
	0,00

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	
	
	

	2021 год
	-42 881 437,49
	-42 881 437,49
	0,00

	2022 год
	0,00
	0,00
	0,00

	2023 год
	0,00
	0,00
	0,00


В проекте решения на 2021 год предлагается определить изменение остатков средств на счетах по учету средств Партизанского муниципального района источником финансирования дефицита бюджета, что не противоречит БК РФ. Остаток средств на 01 января 2021 года равен 46 559 030,27 рублей, в том числе: средства местного бюджета в размере 11 172 101,57 рублей, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 6 425 449,82 рублей; средства благотворительных пожертвований в размере 25 292 665,28 рублей; остатки средств по безвозмездным поступлениям – 3 668 813,60 рублей. Дефицит бюджета 46 360 685,38 рублей покрывается остатком на начало года. 
Внесены изменения в пункт 5 статьи 6 МПА от 24.12.2020 № 266-МПА в части определения объема бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального района: уменьшение на 2021 год в размере 1 147 502,30 рублей за счет средств субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект», и составит 58 827 947,52 рублей.

Внесены соответствующие изменения в муниципальный правовой акт и приложения 1, 2, 7, 8, 9, 10, 11  к решению Думы от 24.12.2020 № 266 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (во втором и третьем чтениях)».
2. ДОХОДЫ
Утвержденные плановые назначения на 2021 год по доходам составляют 1 533 903 655,32 рублей, на плановый период предусмотрено: 2022 год – 955 182 134,23 рублей, 2023 год – 979 685 779,14 рублей. 
Представленным проектом решения предусмотрено уменьшение доходной части бюджета в размере 121 699 273,96 рублей, или на 7,9 %, при этом общий объем доходной части с учетом предлагаемого уточнения составил 1 412 204 381,36 рублей. Проектом решения план по налоговым и неналоговым доходам представлен в объеме 478 201 678,14 рублей (изменения не предусмотрены); план по безвозмездным поступлениям уменьшается на 121 699 273,96 рублей, или на 11,5 %, и составит 934 002 703,22 рублей. План по безвозмездным поступлениям приведен в соответствие Закону Приморского края от 21.12.2020 № 696-КЗ «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (в ред. от 20.12.2021 № 28-КЗ). Изменение бюджетных ассигнований по доходам на 2021 год приведено в таблице 2.
Таблица 2 (рублей)
	Наименование
	Утвержденные назначения на 2021 год
	Проект решения о бюджете 
	Изменения (+,-)

	1
	2
	3
	4

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в том числе:
	478 201 678,14
	478 201 678,14
	0,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 055 701 977,18
	934 002 703,22
	-121 699 273,96

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1 052 701 977,18
	931 002 703,22
	-121 699 273,96

	ДОТАЦИИ БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	20 847 040,00
	20 847 040,00
	0,00

	СУБСИДИИ БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ СУБСИДИИ)

	487 241 607,94
	366 005 281,98
	-121 236 325,96

	1
	2
	3
	4

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов
	3 909 086,32
	3 820 262,66
	-88 823,66

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство, реконструкцию и приобретение зданий муниципальных общеобразовательных организаций
	214 825 287,47
	94 825 287,47
	-120 000 000,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект»
	6 000 000,00
	4 852 497,70
	-1 147 502,30

	СУБВЕНЦИИ БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	519 047 329,24
	518 584 381,24
	-462 948,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	1 169 539,68
	706 590,68
	-462 948,00

	ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕТЫ
	25 566 000,00
	25 566 000,00
	0,00

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	3 000 000,00
	3 000 000,00
	0,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	1 533 903 655,32
	1 412 204 381,36
	-121 699 273,96


3. РАСХОДЫ 
Утвержденные назначения на 2021 год по расходам составляют 1 576 785 092,81 рублей, на плановый период: 2022 год – 955 182 134,23 рублей (а также условно утвержденные расходы - 10 103 700,00 рублей), 2023 год – 979 685 779,14 рублей (а также условно утвержденные - 20 255 000,00 рублей).
Проектом решения плановые назначения по расходам бюджета на 2021 год уменьшены в размере 121 699 273,96 рублей, или на 7,7%, к утвержденным назначениям на 2021 год, за счет безвозмездных поступлений. За счет средств районного бюджета по обращениям ГРБС предусмотрено перераспределение ассигнований. Общий объем расходной части с учетом предлагаемого уточнения составил 1 455 085 818,85 рублей.  
Изменение плановых назначений по расходам бюджета на плановый период 2022 и 2023 годов не предусмотрено.
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ
Изменение бюджетных ассигнований по расходам бюджета на 2021 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице 3.
Таблица 3 (рублей)
	ГРБС
	Утвержденные назначения на 2021 год    
	Проект решения о бюджете 
	Изменения (+,-)
	Доля в структуре расходов, %

	555
	 
	 
	 
	 

	Финансовое управление администрации Партизанского муниципального района
Приморского края («ФУА ПМР»)
	39 131 150,00
	39 131 150,00
	0,00
	2,7

	556
	 
	 
	 
	 

	Администрация Партизанского муниципального района Приморского края («Администрация ПМР»)
	297 991 416,76
	296 292 142,80
	-1 699 273,96
	20,4

	557
	 
	 
	 
	 

	МКУ «Управление образования» Партизанского муниципального района (МКУ «Управление образования»)
	1 124 347 326,47
	1 004 347 326,47
	-120 000 000,00
	69,0

	558
	 
	 
	 
	 

	МКУ «Управление культуры» Партизанского муниципального района (МКУ «Управление культуры» ПМР)
	75 722 335,33
	75 722 335,33
	0,00
	5,2

	560
	 
	 
	 
	 

	МУ «Дума Партизанского муниципального района» 
(МУ «Дума ПМР»)
	8 796 997,16
	8 796 997,16
	0,00
	0,6

	561
	 
	 
	 
	 

	МКУ «Административно-хозяйственное управление» Партизанского муниципального района (МКУ «АХУ» ПМР)
	30 146 716,63
	30 146 716,63
	0,00
	2,1

	563
	 
	 
	 
	 

	МКУ «Ревизионная комиссия Партизанского муниципального района» («Ревизионная комиссия ПМР»)
	649 150,46
	649 150,46
	0,00
	0,0

	Итого
	1 576 785 092,81
	1 455 085 818,85
	-121 699 273,96
	100,00


Как видно из таблицы, из семи ГРБС изменения бюджетных назначений запланированы по двум ГРБС в сторону уменьшения.  
3.2 ИЗМЕНЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ ПО РАЗДЕЛАМ, ПОДРАЗДЕЛАМ
Уточнение бюджетных ассигнований на 2021 год планируется по пяти разделам из десяти в сторону увеличения. Также по обращению ГРБС проектом решения предусмотрено уточнение бюджетной классификации и перераспределение бюджетных ассигнований.
Изменение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам  отражено в таблице 4.
Таблица 4 (рублей)
	Наименование показателя
	Раздел
	Подраздел
	Утвержденные назначения на 2021 год    
	Проект решения о бюджете 
	Изменения, (+,-)
	Изменения, %
	удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	116 404 684,46
	116 399 684,46
	-5 000,00
	0,0
	8,0

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и МО
	01
	02
	2 457 237,20
	2 457 237,20
	0,00
	0,0
	0,2

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов МО
	01
	03
	7 029 417,78
	7 029 417,78
	0,00
	0,0
	0,5

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций 
	01
	04
	47 245 773,46
	47 220 081,96
	-25 691,50
	-0,1
	3,2

	Судебная система
	01
	05
	46 941,28
	46 941,28
	0,00
	0,0
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	12 212 077,41
	12 212 077,41
	0,00
	0,0
	0,8

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	510 600,00
	510 600,00
	0,00
	0,0
	0,0

	Резервные фонды
	01
	11
	300 000,00
	300 000,00
	0,00
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	46 602 637,33
	46 623 328,83
	20 691,50
	0,0
	3,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	34 850 182,30
	34 850 182,30
	0,00
	0,0
	2,4

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03
	10
	34 850 182,30
	34 850 182,30
	0,00
	0,0
	2,4

	Национальная  экономика
	04
	00
	62 836 806,81
	61 694 304,51
	-1 142 502,30
	-1,8
	4,2

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	426 005,37
	426 005,37
	0,00
	0,0
	0,0

	Транспорт
	04
	08
	50 000,00
	50 000,00
	0,00
	0,0
	0,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	59 975 449,82
	58 827 947,52
	-1 147 502,30
	-1,9
	4,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	2 385 351,62
	2 390 351,62
	5 000,00
	0,2
	0,2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	63 236 864,57
	63 148 040,91
	-88 823,66
	-0,1
	4,3

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	32 812 861,69
	32 724 038,03
	-88 823,66
	-0,3
	2,2

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	28 289 533,72
	28 289 533,72
	0,00
	0,0
	1,9

	Благоустройство
	05
	03
	2 134 231,00
	2 134 231,00
	0,00
	0,0
	0,1

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	238,16
	238,16
	0,00
	0,0
	0,0

	Образование
	07
	00
	1 128 220 030,56
	1 008 220 030,56
	-120000000,00
	-10,6
	69,3

	Дошкольное образование
	07
	01
	178 348 343,52
	178 348 343,52
	0,00
	0,0
	12,3

	Общее образование
	07
	02
	869 466 149,68
	749 466 149,68
	-
120000 000,00
	-13,8
	51,5

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	49 290 642,62
	49 290 642,62
	0,00
	0,0
	3,4

	Молодежная политика 
	07
	07
	5 182 384,74
	5 182 384,74
	0,00
	0,0
	0,4

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	25 932 510,00
	25 932 510,00
	0,00
	0,0
	1,8

	Культура, кинематография
	08
	00
	60 994 994,53
	60 994 994,53
	0,00
	0,0
	4,2

	Культура 
	08
	01
	35 509 881,79
	35 509 881,79
	0,00
	0,0
	2,4

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	25 485 112,74
	25 485 112,74
	0,00
	0,0
	1,8

	Социальная политика
	10
	00
	72 087 907,58
	71 624 959,58
	-462 948,00
	-0,6
	4,9

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	4 248 854,88
	4 248 854,88
	0,00
	0,0
	0,3

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	5 362 820,00
	5 362 820,00
	0,00
	0,0
	0,4

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	61 505 232,70
	61 042 284,70
	-462 948,00
	-0,8
	4,2

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	971 000,00
	971 000,00
	0,00
	0,0
	0,1

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	5 508 272,00
	5 508 272,00
	0,00
	0,0
	0,4

	Физическая культура
	11
	01
	65 900,00
	65 900,00
	0,00
	0,0
	0,0

	Массовый спорт
	11
	02
	5 442 372,00
	5 442 372,00
	0,00
	0,0
	0,4

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	0,0

	Средства массовой информации
	12
	00
	2 530 300,00
	2 530 300,00
	0,00
	0,0
	0,2

	Периодическая печать и издательство
	12
	02
	2 530 300,00
	2 530 300,00
	0,00
	0,0
	0,2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	30 115 050,00
	30 115 050,00
	0,00
	0,0
	2,1

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	30 115 050,00
	30 115 050,00
	0,00
	0,0
	2,1

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	 
	1 576 785 092,81
	1 455 085 818,85
	-121699273,96
	-7,7
	100,0



По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрено уменьшение бюджетных ассигнований ГРБС Администрация ПМР в размере 5000,00 рублей за счет средств районного бюджета, в том числе:

- по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» уменьшены ассигнования на мероприятия непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления в размере 25 691,50 рублей;
- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» увеличение ассигнований за счет средств районного бюджета в размере 20 691,50 рублей, в том числе: в рамках мероприятий непрограммных направлений деятельности увеличение на оплату исполнительных листов в размере 24 000,00 рублей (в связи с увеличением ставки Центробанка); уменьшение на мероприятия муниципальной программы  «Развитие муниципальной службы в администрации Партизанского муниципального района на 2016-2021 годы» в размере 3 308,50 рублей;
По разделу 0400 «Национальная экономика» ГРБС Администрация ПМР  предусмотрено уменьшение бюджетных ассигнований перераспределение 1 142 502,30 рублей, в том числе:

- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в рамках мероприятий муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса Партизанского муниципального района» на 2021-2025 годы уменьшение ассигнований в размере 1 147 502,30 рублей за счет средств субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект»; перераспределение ассигнований за счет средств районного бюджета в размере 11 784,87 рублей: уменьшение на софинансирование реализации проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект»; увеличение на содержание автомобильных дорог на территории Партизанского муниципального района;
- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в рамках мероприятий муниципальной программы «Экономическое развитие Партизанского муниципального района» на 2021-2023 годы» увеличение на оплату исполнительных листов при исполнении мероприятий по землеустройству и землепользованию в размере 5 000,00 рублей.  
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрено уменьшение бюджетных ассигнований ГРБС Администрация ПМР в сумме 88 823,66 рублей по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в рамках муниципальной программы «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию объектов муниципального жилищного фонда, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Партизанском муниципальном районе» на 2020-2022 годы» уменьшение за счет средств субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов. 

По разделу 0700 «Образование» в рамках муниципальной программы «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2022 годы» предусмотрено уменьшение ассигнований ГРБС МКУ «Управление образования» ПМР в размере 120 000 000,00 рублей (или на 10,6 %), по подразделу 0702 «Общее образование» за счет средств субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство, реконструкцию и приобретение зданий муниципальных общеобразовательных организаций в рамках мероприятий муниципальной программы «Строительство Новолитовской  общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп, Партизанский район, Приморский край» на 2012-2021 годы».
По разделу 1000 «Социальная политика» предусмотрено уменьшение бюджетных ассигнований ГРБС Администрация ПМР в сумме 462 948,00 рублей (на 0,6 %) по подразделу 1004 «Социальное обеспечение населения» за счет средств субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью.
3.3 РАСХОДЫ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ
Решением о бюджете в 2021 году предусмотрено финансирование 23-х муниципальных программ в объеме 1 432 371 233,60 рублей или 90,8 % от общего объема расходов районного бюджета. 
Проектом решения внесены изменения в сторону уменьшения в размере 121 234 634,46 рублей, или на 8,5 %, из них: в одну муниципальную программу увеличение в размере 5 000,00 рублей, в сторону уменьшения в размере 121 239 634,46 рублей в четыре муниципальных программы. Всего предусмотрены расходы на 23 муниципальные программы в размере 1 311 136 599,14 рублей или 90,1% от общего объема расходов.
4. ПРЕДЛОЖЕНИЕ

В связи с тем, что представленный проект решения Думы Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от  24 декабря 2020 года № 266-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» соответствует Бюджетному законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края и нормативным правовым актам Партизанского муниципального района, ревизионная комиссия считает возможным предложить Думе Партизанского муниципального района рассмотреть и утвердить данный проект.

Председатель ревизионной комиссии 




                  С.Ф.Беляева







