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Заключение

на проект постановления администрации Партизанского муниципального района

«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018 – 2020 годы» 
Заключение на проект постановления администрации Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования Партизанского муниципального района на 2018 – 2020 годы» подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 8 Положения о ревизионной комиссии  Партизанского муниципального района, утвержденного решением Думы Партизанского муниципального района от 25.03.2016 № 267, Порядка реализации полномочий ревизионной комиссии Партизанского муниципального района по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ Партизанского муниципального района, принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 27.05.2016 № 289, пунктом 2.5 плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района (далее – ревизионная комиссия) на 2018 год, Стандарта финансового контроля ревизионной комиссии (далее – стандарт   СФК-4) «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 26.12.2014 № 22.

Проект постановления администрации Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования Партизанского муниципального района на 2018 – 2020 годы» (далее – проект Постановления, проект Программы) представлен в ревизионную комиссию директором муниципального казенного учреждения «Управление образования» Партизанского муниципального района (далее – МКУ «Управление образования» ПМР) (сопроводительное письмо от 12.02.2018 № б/н). 
Для подготовки заключения использованы следующие  нормативно-правовые акты:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон № 131-ФЗ);

· Устав Партизанского муниципального района (далее - Устав района);

· Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в Партизанском муниципальном районе (далее – Порядок разработки муниципальных программ), и Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденные постановлением администрации Партизанского муниципального района от 01.08.2011 № 320; 

· Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
· Закон Приморского края от 21.12.2017 № 218-КЗ «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Закон Приморского края от 21.12.2017 № 218-КЗ);
· Решение Думы Партизанского муниципального района от 26.01.2018 № 409 «О внесении изменений  в муниципальный правовой акт от 15 декабря 2017 года                   № 403- МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», принятый решением Думы Партизанского муниципального района от 15.12.2017 № 403 (далее – решение о бюджете на 2018 год).
Проведенной экспертизой проекта постановления установлено:
Муниципальная программа «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018 – 2020 годы» утверждена постановлением администрации Партизанского муниципального района от 13.09.2017 № 520 (далее – Программа).
В представленной редакции проекта Программы:

1. Изменения в структуру программы, основные направления и мероприятия не предусмотрены. 
2. Вносятся изменения в финансовое обеспечение Программы.

2.1 В соответствии со ст. 179 БК РФ объем финансового обеспечения проекта Программы приведен в соответствие объемам бюджетных ассигнований на реализацию Программы, утвержденным МПА от 15.12.2017 № 403-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (в ред. от 26.01.2018 № 409-МПА).
2.2 Мероприятия Программы реализуются за счет средств бюджета Партизанского муниципального района (далее – местный бюджет), бюджета Приморского края (далее - краевой бюджет) и средства благотворительного пожертвования (далее – благотворительные средства).
В действующей редакции общий объем средств на реализацию Программы составляет 1 438 387,06 тыс. рублей, в том числе по годам (тыс. рублей):

2018 год – 505 030,22, из них:

местный бюджет -193 188,22;

краевой бюджет – 309 842,00.
2019 год –468 267,92, из них: 

местный бюджет –158 425,92;

краевой бюджет –309 842,00.

2020 год –467 088,92  из них:

местный бюджет –157 246,92;

краевой бюджет – 309 842,00.

благотворительные средства – 1 240,95769.
Проектом Постановления уменьшается общий объем средств на реализацию Программы в размере 85 951,50781 тыс. рублей и объем финансирования составляет 1 352 435,55219 тыс. руб., в том числе по годам (тыс. рублей):

2018 год – 455 955,75219, из них:

местный бюджет – 138 888,1521;

краевой бюджет – 315 140,00;

благотворительные средства – 1 927,60009.

2019 год – 448 239,900, из них: 

местный бюджет – 133 099,90;
краевой бюджет – 315 140,00.

2020 год – 448 239,90000, из них: 

местный бюджет – 133 099,90;
краевой бюджет – 315 140,00.

 Проектом Постановления предусмотрены уменьшение финансирования в размере 85 951,50781 тыс. рублей, в том числе по годам (тыс. рублей):
2018 год – (-)47 074,46781, из них:

местный бюджет – (-)54 300,0679;

краевой бюджет – (+)5 298,00000;

благотворительные средства –(+) 1 927,60009.

2019 год – (-)20 028,02, из них: 

местный бюджет – (-)25 326,02;
краевой бюджет – (+)5 298,00.

2020 год – (-)18 849,02, из них: 

местный бюджет – (-)24 147,02;
краевой бюджет – (+)5 298,00.
2.2.1. за счет средств местного бюджета уменьшение финансирования на 103 773,1079 тыс. рублей, из них:
2.2.1.1 в рамках Подпрограммы 1 «Развитие системы дошкольного образования» уменьшение в размере 3 034,30 тыс. рублей, в том числе:

- увеличение в размере 6 519,70 тыс. рублей на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям, в том числе по годам (тыс. рублей):
2018 – (+) 4 181,50;

2019 – (+) 2 669,10;
2020 – (-) 330,90.

- уменьшение в размере 9 554,00 тыс. рублей на строительство Детского сада в с.Хмыловка Партизанского муниципального района в связи с тем, что не вошли в краевую программу, в том числе по годам (тыс. рублей):

2018 – (-) 3 000,00;

2019 – (-) 6 554,00.

2.2.1.2 в рамках Подпрограммы 2 «Развитие системы общего образования» уменьшение финансирования в размере 44 752,0479 тыс. рублей, а именно:
- увеличение на расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами – 3 096,00 тыс. рублей; на уплату налогов, сборов и иных платежей – 1 295,30 тыс. рублей.

- уменьшение на расходы на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд – 25 602,40 тыс. рублей; на приобретение школьных автобусов ремонт - 3 000,00 тыс. рублей; на ремонт зданий муниципальных образовательных учреждений - 20 540,9479 тыс. рублей;
2.2.1.3 в рамках Подпрограммы 3 «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» уменьшение финансирования в размере 11 172,00 тыс. рублей, а именно: на обеспечение деятельности муниципального казённого образовательного учреждения в размере 10 932,00 тыс. рублей; на мероприятия по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в свободное от учебы время и в период летних каникул – в размере 240,00 тыс. рублей;
2.2.1.4 в рамках подпрограммы 4 «Содействие созданию в Партизанском муниципальном районе новых мест в общеобразовательных организациях» - уменьшение финансирования в размере 12 640,00 тыс. рублей;

2.2.1.5 в рамках подпрограммы 5 «Совершенствование организации питания в образовательных учреждениях Партизанского муниципального района» уменьшение финансирования в размере 21 648,10 тыс. рублей;
2.2.1.6 в рамках подпрограммы 6 «Развитие и поддержка педагогических кадров» уменьшение финансирования в 900,00 тыс. рублей;
2.2.1.7 уменьшение финансирования на отдельные мероприятия  муниципальной программы «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы в размере 10 266,66 тыс. рублей на обеспечение деятельности МКУ «Управление образования» ПМР.
2.2.2 за счет средств краевого бюджета увеличение финансирования на 15 894,00 тыс. рублей, из них: 
2.2.2.1 в рамках Подпрограммы 1 «Развитие системы дошкольного образования» увеличение в размере 3 372,00 тыс. рублей на Субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях;
2.2.2.2 в рамках Подпрограммы 2 «Развитие системы общего образования» увеличение финансирования в размере 10 302,00 тыс. рублей, а именно:

- увеличение в размере 24,00 тыс. рублей Субвенции на обеспечение обучающихся в младших классах (1-4 включительно) бесплатным питанием;

- увеличение в размере 10 278,00 тыс. рублей Субвенции на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам.
2.2.2.3 в рамках Подпрограммы 3 «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» уменьшение финансирования в размере 168,00 тыс. рублей Субвенция бюджетам муниципальных образований Приморского края на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время);
2.2.2.4 в рамках отдельных мероприятий Программы увеличены Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования в размере 2 388,00 тыс. рублей.
2.2.3 в рамках Подпрограммы 2 «Развитие системы общего образования» увеличение финансирования в размере 1 927,60009 тыс. рублей средства благотворительного пожертвования на оснащение «Роснефть-классов».
3. Проектом Программы не предусмотрены изменения целевых индикаторов, показателей муниципальной программы, в связи с этим не предусмотрены изменения в Приложение № 1 «Сведения о целевых индикаторах, показателях муниципальной программы» «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы».
4. В Проекте Программы допущены счетные ошибки:

4.1 Планируемый объем финансирования в пункте 1.1 Проекта Постановления «на весь срок реализации Программы» не равен сумме показателей за 2018, 2019 и 2020 годы;
4.2 В Приложении № 2 к муниципальной программе «Перечень мероприятий муниципальной программы «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы» показатель гр. 5 «Всего. Объем финансирования (тыс. руб.)» по строке «Программа «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы», строке «Всего по программе» и строке «в том числе. Местный бюджет» не равен сумме показателей за 2018, 2019 и 2020 годы (гр.6+гр.7+гр.8).

Выводы.

Проведя финансово-экономическую экспертизу проекта Программы, ревизионная комиссия предлагает при рассмотрении проекта постановления администрации Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы» учесть замечания, изложенные в данном заключении.
Председатель ревизионной комиссии 



                             С.Ф.Беляева







