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Заключение

на проект постановления администрации Партизанского муниципального района

«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие транспортного комплекса Партизанского муниципального района» на 2015 – 2017 годы» 
Заключение на проект постановления администрации Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие транспортного комплекса Партизанского муниципального района» на 2015 – 2017 годы» подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 8 Положения о ревизионной комиссии  Партизанского муниципального района, утвержденного решением Думы Партизанского муниципального района от 25.03.2016 № 267, Порядка реализации полномочий ревизионной комиссии Партизанского муниципального района по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ Партизанского муниципального района, принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 27.05.2016 № 289, пунктом 2.5 плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района (далее – ревизионная комиссия) на 2017 год, Стандарта финансового контроля ревизионной комиссии (далее – стандарт   СФК-4) «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 26.12.2014 № 22.

Проект постановления администрации Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие транспортного комплекса Партизанского муниципального района» на 2015 – 2017 годы» (далее – проект Постановления, проект Программы) представлен в ревизионную комиссию начальником отдела дорожного хозяйства и транспорта администрации Партизанского муниципального района (сопроводительное письмо от 21.12.2017 № 159). 
Для подготовки заключения использованы следующие  нормативно-правовые акты:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон № 131-ФЗ);

· Устав Партизанского муниципального района (далее - Устав района);

· Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в Партизанском муниципальном районе (далее – Порядок разработки муниципальных программ), и Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденные постановлением администрации Партизанского муниципального района от 01.08.2011 № 320; 

· Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
· Распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р «Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года».

Проведенной экспертизой проекта постановления установлено:
Муниципальная программа «Развитие транспортного комплекса Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы утверждена постановлением администрации Партизанского муниципального района от 11.11.2014 № 947  (в редакциях  от 02.03.2015 № 145, от 16.06.2015 № 433, от 07.10.2015 № 663, от 20.11.2015 № 785, от 16.03.2016 № 143, от 24.06.2016 № 417, от 31.08.2016 № 572, от 30.12.2016 № 887, от 13.03.2017 № 169, от 26.06.2017 № 368, от 21.08.2017 № 471) (далее – действующая редакция). 
В представленной редакции проекта Программы:
1. Вносятся изменения в финансовое обеспечение Программы.

1.1 В соответствии со ст. 179 БК РФ объем финансового обеспечения проекта Программы приведен в соответствие объемам бюджетных ассигнований на реализацию Программы, утвержденным МПА от 09.12.2016 № 327-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (в ред. от 01.12.2017 № 397-МПА). 
1.2 Проектом Программы предусмотрено уменьшение общего планового объема средств, направляемых на реализацию мероприятий Программы в размере 3 904,327 тыс. рублей за счет средств краевого бюджета на 2017 год. Объем средств средства районного бюджета и субсидий за счет средств дорожного фонда Приморского края проектом Программы остается без изменений. Уменьшаются ассигнования в размере 3 904,327 тыс. рублей привлеченных средств из краевого бюджета за счет предоставляемых в 2017 году из краевого бюджета бюджету Партизанского муниципального района иных межбюджетных трансфертов, источником финансового обеспечения которых являются иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета на мероприятия по восстановлению автомобильных дорог и мостов на них, поврежденных в результате паводка, произошедшего в 2016 году на территории Приморского края: в действующей редакции – 10 011,344 тыс. рублей, Проектом Программы предусмотрено   6 107,01700 тыс. рублей. Изменение объема финансирования отражено в Разделе «Ресурсное обеспечение Программы» паспорта Программы и разделе 7 «Ресурсное обеспечение реализации Программы» ее описательной части. Изменение объема финансирования, предусмотренное Проектом Программы к действующей редакции отражено в таблице 1.
Таблица 1 
	Действующая редакция
	Проект Программы

	Общий плановый объем средств, направляемых на реализацию мероприятий Программы, составляет 115 585,65981 тыс. руб., в том числе  по годам:

2015 год - 26 888,61941 тыс. рублей, 
2016 год - 36 581,53633 тыс. рублей,
2017 год - 52 115,50407 тыс. рублей.
Из общего объема средств по источникам:
- средства районного бюджета - 78 383,31581 тыс. рублей, в том числе по годам:  
2015 год - 14 521,61941 тыс. рублей, 
2016 год - 29 187,53633 тыс. рублей, 
2017 год - 34 674,16007 тыс. рублей. 

- плановый объем средств, привлекаемых на реализацию целей программы, составляет:  

средства краевого бюджета - 37 202,34400 тыс. рублей (в рамках реализации государственной программы Приморского края «Развитие транспортного комплекса Приморского края» на 2013-2021 годы), в том числе по годам:  
2015 год - 12 367,00000 тыс. рублей, 
2016 год - 7 394,00000 тыс. рублей, 
2017 год – 17 441,34400 тыс. рублей.
          Привлечение средств из краевого бюджета планируется в форме субсидий за счет средств дорожного фонда Приморского края на мероприятия  в общей сумме 27 191,00000 тыс.рублей, в том числе по годам:

2015 год - 12 367,00000 тыс. рублей, 
2016 год - 7 394,00000 тыс. рублей, 
2017 год –7 430,00000 тыс. рублей.
         Субсидии за счет средств дорожного фонда Приморского края планируются по направлениям: 

-проектирование, строительство подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей;

- капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов.
          В случае признания Партизанского муниципального района получателем субсидий за счет средств дорожного фонда Приморского края (краевой бюджет) указанные средства. 
Привлечение средств из краевого бюджета планируется также за счет предоставляемых в 2017 году из краевого бюджета бюджету Партизанского муниципального района иных межбюджетных трансфертов, источником финансового обеспечения которых являются иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета на  мероприятия по восстановлению автомобильных дорог и мостов на них, поврежденных в результате паводка, произошедшего в 2016 году на территории Приморского края,  в сумме 10 011,34400 тыс.рублей. 


	        Общий плановый объем средств, направляемых на реализацию мероприятий Программы, составляет 111 681,33281 тыс. руб., в том числе  по годам:

2015 год - 26 888,61941 тыс. рублей, 
2016 год - 36 581,53633 тыс. рублей,
2017 год – 48 211,17707 тыс. рублей.
Из общего объема средств по источникам:
- средства районного бюджета - 78 383,31581 тыс. рублей, в том числе по годам:  
2015 год - 14 521,61941 тыс. рублей, 
2016 год - 29 187,53633 тыс. рублей, 
2017 год - 34 674,16007 тыс. рублей. 

- плановый объем средств, привлекаемых на реализацию целей программы, составляет:  

средства краевого бюджета - 33 298,01700 тыс. рублей (в рамках реализации государственной программы Приморского края «Развитие транспортного комплекса Приморского края» на 2013-2021 годы), в том числе по годам:  
2015 год - 12 367,00000 тыс. рублей, 
2016 год - 7 394,00000 тыс. рублей, 
2017 год – 13 537,01700 тыс. рублей.
          Привлечение средств из краевого бюджета планируется в форме субсидий за счет средств дорожного фонда Приморского края на мероприятия  в общей сумме 27 191,00000 тыс.рублей, в том числе по годам:

2015 год - 12 367,00000 тыс. рублей, 
2016 год - 7 394,00000 тыс. рублей, 
2017 год –7 430,00000 тыс. рублей.
         Субсидии за счет средств дорожного фонда Приморского края планируются по направлениям: 

-проектирование, строительство подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей;

- капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов.
          В случае признания Партизанского муниципального района получателем субсидий за счет средств дорожного фонда Приморского края (краевой бюджет) указанные средства предусматриваются как источник финансирования Программы.

 Привлечение средств из краевого бюджета планируется также за счет предоставляемых в 2017 году из краевого бюджета бюджету Партизанского муниципального района иных межбюджетных трансфертов, источником финансового обеспечения которых являются иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета на  мероприятия по восстановлению автомобильных дорог и мостов на них, поврежденных в результате паводка, произошедшего в 2016 году на территории Приморского края,  в сумме 6 107,01700 тыс.рублей.



Проектом Программы предусмотрено изменение объема финансирования по Подпрограмме 2 «Развитие дорожной отрасли в Партизанском муниципальном районе на 2015-2017 годы» (далее – Подпрограмма 2): уменьшаются ассигнования в размере 3 904,327 тыс. рублей привлеченных средств из краевого бюджета за счет предоставляемых в 2017 году из краевого бюджета бюджету Партизанского муниципального района иных межбюджетных трансфертов, источником финансового обеспечения которых являются иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета на мероприятия по восстановлению автомобильных дорог и мостов на них, поврежденных в результате паводка, произошедшего в 2016 году на территории Приморского края: в действующей редакции – 10 011,344 тыс. рублей, Проектом Постановления предусмотрено 6 107,01700 тыс. рублей. Всего Проектом Программы объем финансирования Подпрограммы 2 на период 2015 – 2017 годы предусмотрен в размере 105 904,35246 тыс. рублей (в действующей редакции 109 808,67946 тыс. рублей), из них средства районного бюджета остаются без изменений - 72 606,33546 тыс. рублей, средства краевого бюджета уменьшаются в размере 3 904,327 тыс. рублей и составят 33 298,01700 тыс. рублей (в действующей редакции 37 202,34400 тыс. рублей), объем субсидий за счет средств дорожного фонда Приморского края остается без изменений и составит 27 191,00000 тыс. рублей. Изменение объема финансирования отражено в Разделе «Ресурсное обеспечение подпрограммы 2» паспорта Подпрограммы 2 и разделе 6 «Ресурсное обеспечение подпрограммы 2» ее описательной части.

Изменение объема финансирования Программы и Подпрограммы 2 также нашло отражение в Приложении 6 к муниципальной Программе «Ресурсное обеспечение из различных источников подпрограмм, их мероприятий в составе муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы» (далее – Приложение № 6).

Уменьшение объема финансирования за счет средств краевого бюджета в размере 3 904,327 тыс. рублей за счет резерва средств на мероприятия по восстановлению автомобильных дорог и мостов на них, поврежденных в результате паводка, произошедшего в 2016 году на территории Приморского края (тайфун «LIONROCK»), за счет предоставляемых в 2017 году из краевого бюджета бюджету Партизанского муниципального района иных межбюджетных трансфертов, источником финансового обеспечения которых являются иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета.

Также предусмотрено перераспределение ассигнований на мероприятия Подпрограммы 2 за счет средств краевого и районного бюджета, в том числе:

1.2.1 Проектирование подъездных автомобильных  дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе  гражданам, имеющим трех и более детей за счет средств дорожного фонда Приморского края в размере 160,00 тыс. рублей, средства районного бюджета в размере 40,00 тыс. рублей:
- уменьшение ассигнований на заключение двух муниципальных контрактов;

- увеличение на резерв  средств на  проектирование подъездных автомобильных  дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе  гражданам, имеющим трех и более детей.
1.2.2  Ассигнования за счет средств районного бюджета в размере 3,94410 тыс. рублей: уменьшение на ремонт участка внутрипоселковой дороги по ул.Центральная в пос.Волчанец в рамках мероприятий «Ремонт автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений в границах Новолитовского сельского поселения», увеличение на резерв средств на мероприятия в области ремонта автомобильных дорог, искусственных дорожных сооружений на территории Партизанского муниципального района.
1.2.3 Ассигнования за счет средств районного бюджета в размере 100,00000 тыс. рублей: уменьшение на приобретение дорожной техники, оборудования (приборов и устройств), хозяйственного инвентаря, необходимых для выполнения  нормативных  предписаний по содержанию автомобильных дорог местного значения, определения их технического состояния; увеличение на резерв средств на мероприятия в области  содержания автомобильных дорог,  искусственных дорожных сооружений на территории Партизанского муниципального района.
1.2.4 Ассигнования за счет средств районного бюджета в размере 8,67000 тыс. рублей: уменьшение на обустройство пешеходных переходов на внутрипоселковых дорогах в границах Екатериновского сельского поселения на территории села Екатериновка в рамках Адресная программа обустройства  пешеходных  переходов в Партизанском муниципальном районе на 2016-2017 годы; увеличение на резерв средств на мероприятия по повышению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения в границах Партизанского муниципального района на 2016-2017 годы.
2. В связи с уменьшением ресурсного обеспечения программы внесены изменения в раздел «Оценка эффективности реализации Программы (планируемые  результаты Программы) паспорта Программы и  раздел  9 «Ожидаемые результаты реализации Программы» третий,  четвертый, шестой, седьмой абзацы в части уменьшения планируемых результатов от реализации мероприятий Программы, в том числе:

	№ п/п
	Ожидаемые результаты
	Действующая редакция
	Проект Программы
	Изменения +/-

	1.
	прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, в результате ремонта автомобильных дорог составит (к 2018 году в сравнении  с 2014 годом);

	27,09 км
	26,89 км
	- 0,2 км

	
	доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, снизится с 69,1 % в 2014 году до
	50,2% в 2017 году
	49,2% в 2017 году
	- 1,0 %

	
	количество восстановленных автомобильных дорог местного значения (восстановление дорожной одежды) и искусственных дорожных  сооружений на них в 2017 году составит
	3315 кв. м/ 9 ед
	10015 кв. м/16 ед
	+ 6700 кв.м / 7 ед

	
	объем восстановленного земельного полотна автомобильных дорог  общего пользования местного значения в 2017 году составит 
	8392 м3

	5892 м3

	-2500 м3



Вышеперечисленные изменения также нашли отражение в Приложениях к Программе: Приложение № 4 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса  Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы» и Приложение 5 «Перечень и краткое описание реализуемых в составе муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы подпрограмм, их основных мероприятий».
3. Предусмотрены изменения в Приложение № 1 к Подпрограмме 3 «Повышение безопасности дорожного движения в Партизанском муниципальном районе на 2016-2017 годы: без изменения общего объема финансирования вносятся изменения в разрезе адресных мероприятий Подпрограммы 3 «Повышение безопасности дорожного движения в Партизанском муниципальном районе на 2016-2017 годы» на 2017 год, в том числе:
3.1 Уменьшены ассигнования в объеме 8,67000 тыс. рублей на обустройство пешеходных переходов на внутрипоселковых дорогах в границах Екатериновского сельского
поселения;

3.2  Увеличены ассигнования в объеме 8,67000 тыс. рублей на резерв средств на мероприятия по повышению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения в границах Партизанского муниципального района.
Замечания 

В Приложении № 6 столбец 6 «2017 г. (план)» по строке № п/п 3.1.1.1 «Проектирование подъездных автомобильных  дорог, проездов к земельным участкам в границах с.Золотая Долина, в северном направлении  по ул.Центральная, 105 общей протяженностью 2,401 км  (с прохождением государственной экспертизы)» по источнику ресурсного обеспечения – районный бюджет в результате технической ошибки указана сумма 6979,99800 тыс. рублей, в то время как необходимо отразить сумму 679,99800 тыс. рублей.
Выводы.

Проведя финансово-экономическую экспертизу проекта Программы, ревизионная комиссия предлагает при рассмотрении проекта постановления администрации Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие транспортного комплекса Партизанского муниципального района на 2015 – 2017 годы» доработать проект с учетом замечаний.
Председатель ревизионной комиссии                                                          С.Ф.Беляева







