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Заключение

на проект решения Думы Партизанского муниципального района 
«О бюджете Партизанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» 
1. Общие положения
Заключение ревизионной комиссии Партизанского муниципального района (далее – ревизионной комиссии) по проекту муниципального правового акта «О бюджете Партизанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения о бюджете) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетного кодекса РФ); подпунктом 2 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 1 статьи 26 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе», принятого решением Думы Партизанского муниципального района от  05.11.2009  № 124 (далее – Положения о бюджетном процессе), подпунктом 2 пункта 1 статьи 8 Положения о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 14.09.2021 № 326 (далее – Положения о ревизионной комиссии), иных действующих законодательных и нормативно-правовых актов.

Проект решения Думы «О бюджете Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» представлен в ревизионную комиссию Партизанского муниципального района 16.11.2021 с полным комплектом документов и материалов в соответствии со статьями 184.1 и 184.2 «Бюджетного кодекса Российской Федерации» от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 01.07.2021, с изм. от 15.07.2021). 
При подготовке заключения были проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития Партизанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
2. Анализ документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период 
2.1 Основные направления бюджетной и налоговой политики
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ, статьей 34 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения представлены «Основные направления бюджетной и налоговой политики Партизанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики). 
Основные направления бюджетной и налоговой политики подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса РФ, статьей 29 Положения о бюджетном процессе, с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2020 - 2021 годах.  

         Определяющее влияние на формирование Основных направлений бюджетной и налоговой политики оказали целевые ориентиры развития страны, обозначенные в послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 21 апреля 2021 года, положениях Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года    № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».

Ключевой задачей бюджетной и налоговой политики в 2020 году было обеспечение устойчивых темпов роста экономики района в условиях борьбы с пандемией и ее последствиями. 


Основным инструментом реализаций целей, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» стали национальные проекты. Достижение целей и результатов обеспечивалось за счет реализации в Приморском крае соответствующих региональных проектов.


Ежегодно проводится оценка эффективности налоговых расходов по местным налогам.


Доходная часть районного бюджета по налоговым и неналоговым доходам в 2020 году исполнена на 100,0 % в объеме 377 246 563,83 рублей от плановых назначений в объеме 377 171 816,20 рублей.


Расходная часть бюджета, как и в предыдущие годы, имела социальную направленность. Процент исполнения расходной части бюджета за 2020 год составил 88,6%. В приоритетном порядке обеспечено финансирование из районного бюджета таких социально значимых направлений, как образование (84,8 %), культура (98,8 %), физическая культура и спорт (99,1 %), социальная политика (97,8 %). Обеспечено безусловное исполнение Указов Президента.


Основным резервом в отчетном периоде являлось повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок и сокращения расходов за счет снижения неэффективных затрат.

В целях повышения эффективности муниципального управления осуществлен пересмотр финансовых ресурсов на реализацию муниципальных программ Партизанского муниципального района с учетом приоритетности направления расходов и утвержденных показателей результативности.
Целью основных направлений бюджетной политики на 2022 – 2024 годы (далее – бюджетная политика) является определение условий, используемых при составления проекта бюджета Партизанского муниципального района (далее – бюджет района, бюджет Партизанского района) на 2022-2024 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета, а также обеспечения прозрачности и открытости бюджетного планирования. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Партизанского муниципального района на 2022-2024 годы разработаны на основании базового варианта прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. Базовый прогноз построен с учетом влияния на экономическую активность распространения новой коронавирусной инфекции и предполагает реализацию национальных целей развития на период до 2030 года, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474.

Налоговая политика Партизанского муниципального района будет направлена на обеспечение устойчивости бюджетной системы, роста экономики и инвестиций, упорядочение существующих налоговых льгот.

Несмотря на значительные масштабы последствий распространения новой коронавирусной инфекции, бюджетная политика Партизанского муниципального района должна и дальше содействовать устойчивому и сбалансированному развитию района.

Ключевой задачей и приоритетами бюджетной политики на 2022 – 2024 годы остаются обеспечение достижения национальных целей развития Российской Федерации, направленных на повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда людей и успешного предпринимательства, цифровую трансформацию, определенных Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года       № 474.

При планировании бюджетных расходов всем участникам бюджетного процесса необходимо пересмотреть отраслевые приоритеты, сконцентрировав бюджетные и управленческие ресурсы на решение задач с безусловной реализацией национальных и региональных проектов.

С учетом поставленных целей и задач реализация долгосрочной бюджетной политики в Партизанском муниципальном районе будет осуществляться по следующим основным направлениям:

- приоритизацию бюджетных расходов с учетом обеспечения достижения целей национальных проектов в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 и от 21 июля 2020 года  № 474;
  - повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения;

- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого планирования и управления с учетом приоритетов социально-экономического развития района и реальных финансовых возможностей бюджета Партизанского муниципального района, развития механизма проектного управления, дальнейшего совершенствования системы оценки эффективности реализации муниципальных программ;

- создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

- повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса;

- повышение эффективности мер социальной поддержки населения.

В сфере муниципального управления при формировании и осуществлении расходов на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления Партизанского муниципального района будет обеспечено соблюдение норматива, установленного на уровне субъекта.
Основной задачей должна стать реализация уже принятых решений в рамках районного бюджета 2021 – 2023 годов с конечной целью сокращения размера дефицита.

Для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы постановлением Администрации Партизанского муниципального района от 19.10.2018 № 815 утвержден План мероприятий по росту доходного потенциала, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Партизанского муниципального района на период с 2018 по 2024 годы, предусматривающий:

- проведение оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам и в части пониженной ставки по налогам в пределах полномочий, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению органов местного самоуправления;   
- необходимость обеспечения снижения недоимки по налогам и сборам в консолидированный бюджет Партизанского муниципального района;
- обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Партизанского муниципального района; 

- запрет на увеличение численности муниципальных служащих;   

- запрет на установление расходных обязательств Партизанского муниципального района, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления.

Долгосрочным ориентиром в бюджетной политике должен выступать уровень бюджетных расходов, соответствующий реальным расходам районного бюджета. 

Сформированный на основе обозначенных подходов проект районного бюджета на 25022 – 2024 годы позволит реализовать меры по преодолению экономических последствий, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции на территории Партизанского муниципального района, и будет содействовать устойчивому развитию экономики на среднесрочный период.

2.2 Оценка проекта бюджета на соответствие Бюджетного кодекса РФ

Внешний аудит проекта бюджета района на предмет выполнения требований Бюджетного Кодекса РФ выявил следующее:

- порядок рассмотрения проекта решения о бюджете и его утверждения (статьей 187 Бюджетного кодекса РФ) определен муниципальным правовым актом Думы – Положением о бюджетном процессе (статьи 36,37,38,39,40,41,42,43,44,45,46). В нем предусмотрено вступление в силу решения о бюджете с 1 января очередного финансового года, а также утверждение основных характеристик и иных показателей в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ;

- муниципальный долг согласно статьи 100 Бюджетного кодекса РФ в Партизанском муниципальном районе в 2020 году отсутствует, на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов не планируется. Предоставление муниципальных гарантий также не предусмотрено;

- перечень основных характеристик, показателей и иных сведений, подлежащих отражению в решении о бюджете, соответствует требованиям бюджетного законодательства (статья 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статья 34 Положения о бюджетном процессе).

2.3 Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Партизанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
В соответствии с пунктом 1 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. В соответствии с пунктом 3 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобрен местной администрацией (постановление администрации Партизанского муниципального района от 28.10.2021 № 1096) одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.
Прогноз социально-экономического развития Партизанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, задачами, определенными Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (в редакции от 19.07.2018 № 444) (далее - Указ Президента РФ № 204), Стратегией социально-экономического развития Приморского края за 2030 года, Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Партизанского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Партизанского муниципального района от 11.06.2014  № 468 .
Формирование прогноза социально-экономического развития Партизанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Прогноз социально-экономического развития на 2022-2024 годы, Прогноз) осуществлялось с учетом итогов за 2019 и 2020 годы и ожидаемых результатов за 2021 год, базового сценария функционирования экономики Российской Федерации на период до 2024 года, разработанных Министерством экономического развития Российской Федерации.
При подготовке Прогноза учитывались такие направления, как: развитие приоритетных отраслей экономики Партизанского муниципального района, реализация региональных национальных проектов, развитие инженерно-коммунальной инфраструктуры и дорожно-транспортной сети, поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Партизанского муниципального района, то есть все те направления, которые определены муниципальными программами Партизанского муниципального района.

Главной задачей деятельности органов местного самоуправления является создание условий для активизации деятельности всех субъектов реального сектора экономики, в том числе предоставлении им возможности пользования муниципальным имуществом, повышение конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности территории района, развитие отраслей социальной сферы, недопущения снижения уровня жизни населения.

Прогноз социально-экономического развития на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов разработан на вариантной основе, сформирован в табличном варианте (Приложение 1 - Прогноз на 2022-2024 годы) и сопровождается Пояснительной запиской (Приложение 2 - Прогноз на 2022-2024 годы).

Прогноз социально-экономического развития на период 2022-2024 годов разработан на вариантной основе в составе двух основных вариантов - вариант                  1 (консервативный), вариант 2 - базовый.
В районе нет четкой тенденции по численности населения. Так, по данным Всероссийской переписи населения, на 1 января 2011 года было зарегистрировано 30257 человек, что на 239 меньше, чем на начало 2010 года. До 2014 года включительно шло постепенное сокращение численности и достигло показателя- 29427 человек. В 2020 году численность постоянного населения немного возросла за счет превышения миграционного прироста над естественной убылью на  78 человек и составила 29477 человек. В текущем 2021 году прогнозируется незначительное превышение миграции над естественной убылью (+17 чел.), в результате чего оценочная численность постоянного населения составит на 01.01.2022 года 29 494 человек.

По прогнозу 2022 года среднегодовая  численность увеличится и достигнет 29485 (1 вариант) – 29490 (2 вариант) человек соответственно, в среднесрочной перспективе на 2023-2024 годы: по 1 варианту население района составит 29504 и  29525 человек, по 2 варианту - 29512 и 29542 человек соответственно. 
Демографический прогноз учитывает действие мер по снижению смертности и стимулированию рождаемости, в том числе за счет реализации мероприятий Указа Президента РФ № 204 и II этапа Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года.
Реализация мероприятий муниципальных программ Партизанского муниципального района по созданию условий для здорового образа жизни, занятий физической культурой и спортом и их популяризация среди населения, по предоставлению социальных выплат молодым семьям, молодым специалистам и гражданам, проживающим в сельской местности на покупку или строительство жилья, по обеспечению земельными участками, предоставляемыми на бесплатной основе многодетным семьям под строительство индивидуальных жилых домов с дорожной и инженерной инфраструктурой, также будет содействовать прогнозируемому росту населения Партизанского муниципального района.
Экономика района представлена в большей степени сельским хозяйством, розничной торговлей, строительством, которые обеспечивают основную занятость населения в реальном секторе и более 77% валового продукта территории.

Выпуск товаров, работ и услуг базовых отраслей экономики в 2021 году по полному кругу предприятий (оценка) составит 95,5% в сопоставимых ценах (8821,55 млн. руб.) к соответствующему периоду прошлого года. В действующих ценах выпуск продукции составит 106,2% к прошлому году.
В 2022-2024 годах по консервативному варианту в абсолютных величинах прогнозируется рост объема выпуска товаров и услуг по отношению к предыдущему году на 234,45 млн. руб., 428,9 млн. руб., 856,54 млн. руб. соответственно. Темп роста в сопоставимых ценах составит: 2022 год – 98,43 %, 2023 год – 100,3%, 2024 год – 100,4%.
По второму варианту просматривается ускоренный рост развития экономики. Так, в 2022 году рост объема выпуска товаров и услуг по отношению к предыдущему году по второму варианту составит 587,36 млн. руб. в абсолютных величинах, в 2023 году – 428,9 млн. руб. или 100,5%, в 2024 году –914,67 млн. руб. или 100,6% .

Сельское хозяйство традиционно определяет экономическую направленность Партизанского муниципального района, обеспечивающую 16-18% валового продукта ежегодно. 

По прогнозу прошлого года объем продукции сельского хозяйства всех категорий в 2021 году должен быть 1608,0 млн. руб. На основании оценки основных показателей социально-экономического развития отрасли сельского хозяйства Партизанского муниципального района за 6 месяцев 2021 года  объем продукции сельского хозяйства в действующих ценах в хозяйствах всех категорий в 2021 году по данным мониторинга составит 218,70 млн. рублей. Данный показатель был увеличен по сравнению с прогнозом 2021 года, составленным на основании оценки основных показателей социально-экономического развития отрасли сельского хозяйства Партизанского муниципального района, в связи с тем, что в текущем году распространение новой коронавирусной инфекции оказало влияние на все сферы российской экономики. Значительно снизился уровень покупательской способности и инвестиционной активности. Рост цен на дизельное топливо, запчасти, оборудование, посадочный материал также сказалось негативно на сельскохозяйственное производство. 
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В структуре капитального строительства лидирующее место занимает индивидуальное жилищное строительство. За 2020 год введено в действие 13784 м2 индивидуальных жилых домов (или 93,4%  к 2019 году). 

На  2022 год  объем выполненных строительно-подрядных работ по прогнозной оценке консервативного варианта развития составит 541,74 млн. рублей, что на 124,56 млн. рублей меньше в сопоставимых  ценах к оценке 2021 года, по второму варианту –  535,89 млн. рублей, уменьшение на 130,41 млн. рублей в сопоставимых ценах.
По  прогнозу на последующие два года по всем вариантам объем  работ, выполненных на территории района предприятиями по виду деятельности «строительство», идет на незначительное увеличение за счет роста цен на работы и услуги по виду деятельности «строительство».
По прогнозу на 2023 год по первому варианту объем работ, выполненных на территории района предприятиями по виду деятельности «строительство», в  сопоставимых ценах составит100,16% к уровню предыдущего года, по второму –100,26 %, а в 2024 году объем работ будет варьировать от  102,16 % до 100,26 %.
За 2020 год на развитие экономики и социальной сферы района за счет всех источников финансирования (по оценке) использовано 1286,4 млн. рублей инвестиций в основной капитал, что к уровню прошлого года составило 85,6 % в сопоставимых ценах.

Более 456 млн. рублей или 33,4 % в инвестициях приходится на индивидуальное жилищное строительство, что осталось на уровне предыдущего года.

Инвестиции по крупным и средним предприятиям составили 50 % от общего объема инвестиций (480,1 млн. рублей), к уровню прошлого года – 60,5 % в сопоставимых ценах. Видовая структура инвестиций, в основной капитал следующая: основную долю инвестиций в данной категории составили прочие инвестиции - 91,1%, строительство и приобретение зданий и сооружений-7,45 %, приобретение машин и оборудования -1,45 %.
Партизанский муниципальный район входит в состав ранее запущенных механизмов развития территории – Территория опережающего социально-экономического развития (далее – ТОСЭР) «Нефтехимический» и Свободный порт Владивосток (далее – СПВ.)

По оценке 2021 года объем инвестиций из всех источников финансирования составит 1368,5 млн. рублей с темпом роста к уровню 2020 года 99,2 % (планируемый индекс-дефлятор 107,4 %). 

В 2022 году объем инвестиций прогнозируется на уровне 1419,42-1421,20 млн. рублей или 98,5-99,0 % в сопоставимых ценах к уровню предыдущего года. 

В 2023-2024 годах объем инвестиций составит по двум вариантам 1473,07-1491,69 млн. рублей и 1529,86-1579,81 млн. рублей соответственно, темп роста планируется в 2023 году от 96,9 % до 99,3 %, в 2024 году темп роста не поднимется выше 97,7 %.

Положительные темпы роста планируются за счет реализации ряда инвестиционных проектов в организациях сельскохозяйственной и промышленной отраслей, а также в образовательной сфере, культуре и спорте, при условии выполнения мероприятий муниципальных программ, реализуемых на территории Партизанского муниципального района.


На территории Партизанского муниципального района по состоянию на 01 января 2021 года осуществляют финансово-экономическую деятельность 730 субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - МСП) (809 на 01.01.2019), из них 192 малых предприятия (202 на 01.01.2020), 1 среднее предприятие (АО "Сергеевский леспромхоз") и 537 индивидуальных предпринимателей (606 на 01.01.2020).

По оценке, к концу 2021 года в районе будет действовать 192 малых и средних предприятий, среднесписочная численность работающих на них составит 1376 человек.

Отраслевая структура малого предпринимательства следующая: 38,3 % субъектов заняты в сфере торговли, 14,0 % - на обрабатывающих и добывающих производствах, 11 % - заняты в сфере строительства, 5,2 % - в сфере транспортировки, информации и связи; 10,5 % - в сельском и лесном хозяйствах, рыболовстве; 21 % - в сфере прочих услуг. 

В 2021 году оборот малых и средних предприятий, по оценке, составит         2900 млн. руб., темп роста к уровню 2020 года – 102,9 % в действующих ценах. 

В результате развития и совершенствования предпринимательской инициативы в районе, которая предусмотрена основными направлениями муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Партизанского муниципального района» на 2019-2021 годы, к 2023 году прогнозируется рост числа малых и средних предприятий (на 0,5 % и 1,0 % в зависимости от варианта). Планируется активизация деятельности малых предприятий в области оказания бытовых и платных услуг.

По оценке 2021 года среднемесячная заработная плата работающих лиц составит 40849 руб. или 103,1 % к уровню прошлого года. На это незначительное увеличение повлияло следующее:
- заработную плату учителей в 2021 году предполагается сохранить на уровне заработной платы в среднем по региону, заработную плату воспитателей детских садов – на уровне заработной платы в общем образовании;

- в 2021 году на 104% проиндексирована заработная плата прочих категорий работников бюджетной сферы. 

    В частном секторе экономики ожидается незначительное сокращение реальной заработной платы. С одной стороны, предприятия в качестве возможного канала снижения своих издержек будут оптимизировать расходы на персонал за счет сокращения неформальной части заработной платы, введения неполного рабочего дня/недели, а с другой стороны, ситуация на рынке труда и ограничение предложения трудовых ресурсов будут оказывать давление на заработную плату.
По прогнозу основного базового варианта в 2022 году среднемесячная зарплата составит 42156,17 руб. (103,2% к оценке 2021 года), по оптимистичному варианту –42115,32 руб. (темп роста 103,15 %). По прогнозу на 2023 год темпы роста заработной платы также ожидаются с положительной динамикой - от 103,25 % (по 1 варианту) и до 103,3 % (по 2 варианту), что соответствует 43484,07 руб. и 43547,32 руб. В прогнозной оценке 2024 года среднемесячная заработная плата составит 44940,78-45027,93 рублей в зависимости от варианта развития, или 103,35 % - 103,4 % к прогнозу 2023 года. 

В качестве базового варианта для разработки параметров бюджета Партизанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов предлагается второй вариант прогноза, обеспечивающий восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные изменения в экономике. Консервативный вариант основан на предпосылке о болеет затяжном восстановлении экономики и структурном замедлении темпов ее роста в среднесрочной перспективе из-за последствий распространения коронавирусной инфекции.

Прогнозом на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов определены следующие приоритеты социально-экономического развития Партизанского муниципального района: повышение уровня жизни населения муниципального района, в т.ч. на основе развития социальной инфраструктуры; улучшение состояния здоровья населения на основе доступной широким слоям населения медицинской помощи и повышения качества медицинских услуг; повышение качества предоставления муниципальных услуг в области дошкольного образования, общедоступного и бесплатного начального, основного и среднего общего образования; развитие жилищной сферы; создание условий для гармоничного развития подрастающего поколения; сохранение культурного наследия.
2.4 Ожидаемое исполнение бюджета Партизанского муниципального района на 2021 год 

В соответствии с оценкой ожидаемого исполнения бюджета района за 2021 год, предоставленной финансовым управлением вместе с проектом бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, что соответствует ст. 34 Положения о бюджетном процессе, доходная часть будет исполнена на 1 413 455 819,69 рублей, расходная - на 1 459 793 577,07 рублей. Дефицит бюджета составит 46 337 757,38 рублей. Исполнение по доходной  и расходной части ожидается в объеме 100,0 % уточненных назначений. Отметим, что по состоянию на 01.11.2020 года согласно отчету ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» на 01 ноября 2021 года, предоставленным финансовым управлением, плановые назначения доходной части бюджета исполнены на 71,3 %, из них налоговые и неналоговые – 87,9 %, расходной части - на 65,6 %. 
3. Общая характеристика проекта бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
Проект бюджета Партизанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов сформирован в условиях сокращения ранее прогнозируемых доходов и расходов.

В соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе в Партизанском муниципальном районе бюджет сформирован на три года – очередной финансовый год (2022 год) и плановый период (2023 и 2024 годы).

Проект бюджета Партизанского муниципального района на 2022 год сформирован по доходам в сумме 1 070 786 972,73 рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – в сумме 606 096 254,73 рублей, по расходам – в сумме 1 080 786 972,73 рублей. Бюджет предусмотрен с дефицитом в размере 10 000 000,00 рублей.

На плановый период 2023 и 2024 годы параметры бюджета запланированы сбалансированные. В 2023 году объем доходов прогнозируется в сумме 1 087 436 661,76 рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – в сумме 628 159 522,76 рублей, расходов – в сумме 1 098 918 587,76 рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 11 481 926,00 рублей. В 2024 году объем доходов прогнозируется в сумме 1 104 793 715,80 рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – в сумме 661 445 428,80 рублей, расходов – в сумме 1 126 961 130,80 рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 22 167 415,00 рублей.  

Думой Партизанского муниципального района принято решение от 30.06.2021 № 312 «О замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Партизанского муниципального района на дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц». Муниципальный правовой акт, принятый вышеуказанным решением, будет действовать три финансовых года, и вступает в силу с 01.01.2022 года. В случае если, фактическая сумма поступлений  отчислений налога на доходы физических лиц будет больше расчетной, то она не будет подлежать изъятию, и в случае если она будет меньше, то компенсироваться она также не будет.
Проект бюджета Партизанского муниципального района на 2022 год сформирован в условиях сокращения ранее прогнозируемых доходов.


На 2022 год проектом бюджета запланированы доходы в сумме 1 070 786 972,73 рублей, что на 342 668 846,96 рублей (24,2 %) меньше ожидаемого исполнения 2021 года. Увеличение объема поступления налоговых доходов составит 22 308 000,00 рублей (5,9 %), уменьшение объема неналоговых доходов и безвозмездных поступлений составит 35 818 960,14 рублей (36,0 %) и 329 157 886,82 рублей (35,2 %) соответственно. Как следствие, расходы бюджета на 2022 год планируются на 379 006 604,34 рублей (26,0 %) меньше, чем утверждено на 2021 год, и составят 1 080 786 972,73 рублей. На 2022 год бюджет предусмотрен с дефицитом в размере 10 000 000,00 рублей.
Основные показатели бюджета района в 2019-2022 годах  приведены в таблице1.                
 Таблица 1 (рублей)
	показатели
	исполнено за 2019 год
	Исполнено за 2020 год
	Уточненный бюджет на 2021 год на 01.11.2021
	проект бюджета на 2022 год

	
	
	
	
	план
	отклонение к2021 г., %
	отклонение к 2021 г., руб.

	Всего доходов, в том числе:
	944 117 151,47
	1 148 296 735,99
	1 413 455 819,69
	1 070 786 972,73
	-24,2
	-342 668 846,96

	налоговые и неналоговые доходы, из них
	377 886 291,29
	377 246 563,83
	478 201 678,14
	464 690 718,00
	-2,8
	-13 510 960,14

	налоговые доходы
	332 027 652,56
	321 570 584,41
	378 624 000,00
	400 932 000,00
	5,9
	22 308 000,00

	неналоговые доходы
	45 858 638,73
	55 675 979,42
	99 577 678,14
	63 758 718,00
	-36,0
	-35 818 960,14

	безвозмездные поступления
	566 230 860,18
	771 050 172,16
	935 254 141,55
	606 096 254,73
	-35,2
	-329 157 886,82

	Всего расходов
	929 999 007,51
	1 165 257 486,26
	1 459 793 577,07
	1 080 786 972,73
	-26,0
	-379 006 604,34

	дефицит бюджета (-)
	14 118 143,96
	-16 960 750,27
	-46 337 757,38
	-10 000 000,00
	-78,4
	36 337 757,38


4. Анализ доходной части проекта бюджета Партизанского муниципального района
Доходы бюджета Партизанского муниципального района на 2022 год планируются в сумме 1 070 786 972,73 рублей, в том числе: налоговые, неналоговые доходы – 464 690 718,00 рублей (43,4 % в структуре доходов), безвозмездные поступления – 606 096 254,73  рублей (56,6 % в структуре доходов). 
Структура доходной части местного бюджета на 2022 год в сравнении с 2019 – 2021 годами выглядит следующим образом (таблица 2). 
                                                 Таблица 2 (рублей)
	показатели
	исполнено за 2019 год
	Исполнено за 2020 год
	Уточненный бюджет на 2021 год
	проект бюджета на 2022 год

	
	сумма, руб.
	структура, %
	сумма, руб.
	структура, %
	сумма, руб.
	структура, %
	сумма, руб.
	структура, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Всего доходов, в том числе:
	944 117 151,47
	100,0
	1 148 296 735,99
	100,0
	1 413 455 819,69
	100,0
	1 070 786 972,73
	100,0

	налоговые и неналоговые доходы, из них
	377 886 291,29
	40,0
	377 246 563,83
	32,9
	478 201 678,14
	33,8
	464 690 718,00
	43,4

	налоговые доходы
	332 027 652,56
	35,17
	321 570 584,41
	28,0
	378 624 000,00
	26,8
	400 932 000,00
	37,4

	неналоговые доходы
	45 858 638,73
	4,86
	55 675 979,42
	4,8
	99 577 678,14
	7,0
	63 758 718,00
	6,0

	безвозмездные поступления
	566 230 860,18
	60,0
	771 050 172,16
	67,1
	935 254 141,55
	66,2
	606 096 254,73
	56,6


Приведенные данные свидетельствуют о том, что на 2022 год прогнозируется увеличение доли налоговых доходов по отношению к фактическому исполнению бюджета за 2020 год на 9,4 процентных пункта, по отношению к уточненным назначениям на 2021 год – увеличение на 10,6 процентных пунктов.

Увеличение доли неналоговых доходов на 2022 год планируется по отношению к фактическому исполнению бюджета за 2020 год на 1,2 процентных пунктов, по отношению к уточненным назначениям на 2021 год уменьшение на 1,0 процентных пунктов.

Доля безвозмездных поступлений на 2022 год запланирована с уменьшением к фактическому исполнению бюджета за 2020 год на 10,5 процентных пунктов, по отношению к уточненным назначениям на 2021 год снижена на 9,6 процентных пунктов.
В целом по сравнению с уточненными плановыми назначениями бюджета 2021 года в 2022 году прогнозируется уменьшение доходной части бюджета на 342 668 846,96 рублей, или на 24,2 %, в том числе за счет уменьшения безвозмездных поступлений  и неналоговых доходов на 329 157 886,82 рублей и 35 818 960,14 рублей соответственно, увеличения налоговых доходов на 22 308 000,00 рублей. 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета района на 2022 год прогнозируются в размере 464 690 718,00 рублей и по сравнению с уточненными показателями 2021 года уменьшатся на 13 510 960,14 рублей, или на 2,8 %.

Объем безвозмездных поступлений в 2022 году планируется в сумме 606 096 254,73 рублей, что ниже ожидаемых показателей 2021 года на 329 157 886,82 рублей, или на 35,2 %.
 Данная ситуация типична. Так, первоначально запланированный объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ и прочие безвозмездные поступления на 2020 год планировались в объеме 551 887 461,71 рублей и по состоянию на 31.12.2020 были увеличены на 323 629 222,61 рублей, или на 58,6 %, в ходе четырнадцати корректировок бюджета, и составили 875 516 684,32 рублей. За прошедший период 2021 года бюджет Партизанского муниципального района корректировался девять раз, и безвозмездные поступления были увеличены с 807 994 943,17 рублей (первоначальный план) на 127 259 198,38 рублей (на 15,7 %), и составили 935 254 414,55 рублей.

Структура доходной части бюджета Партизанского муниципального района в 2021 и 2022 годах представлена в диаграмме 1 и диаграмме 2.










Диаграмма 1
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При формировании доходов бюджета муниципального района на 2022 год учтены утвержденные и проектные изменения бюджетного и налогового законодательства, а именно: 

1. В соответствии со статьей 61.1 Бюджетного Кодекса РФ норматив отчислений  от налога на доходы физических лиц в районный бюджет  составляет 13 процентов;

2. Дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального района на 2021 год установлен в размере 50,1582667% (согласно п.3 ст.58 Бюджетного Кодекса Российской Федерации);    

3. Установлен дифференцированный норматив в размере 0,347076 процентов доходов, в бюджет муниципального района, от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации  (согласно п.3.1 ст.58 Бюджетного Кодекса Российской Федерации);

4. Установлен дифференцированный норматив в размере 23,602197 процентов доходов, в бюджет муниципального района, от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (согласно пп.4 п.1 ст.58 Бюджетного Кодекса Российской Федерации).
Налоговые доходы

Налоговые доходы на 2022 год предусмотрены в размере 400 932 000,00 рублей, в общей сумме налоговых и неналоговых доходов оцениваются в размере 86,3 процентов. В сравнении с ожидаемым показателем 2021 года налоговые доходы увеличены на 22 308 000,00 рублей, или на 5,9 %. Уменьшение по отношению к ожидаемому поступлению 2021 года планируется по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности.  По остальным налогам и сборам в 2022 году запланировано увеличение поступлений по отношению к оценке 2021 года. 
При расчете налога на доходы физических лиц учитывались основные параметры прогноза социально-экономического развития Партизанского муниципального района. 

Расчет суммы налога на доходы физических лиц на 2022 год произведен  исходя  из  фонда  оплаты  труда  на  2022  год  в   размере 2 803 400 000,00 рублей и прогнозируется в сумме 322 817 000,00 рублей, что составляет 80,5 процентов в налоговых доходах. Увеличение к ожидаемым показателям 2020 года предусмотрено на 2 706 000,00 рублей, или  на 0,8 %.
Норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального района на 2022 год установлен в размере 63,1582667%, в том числе дополнительный 50,1582667%. По сравнению с 2021 годом дополнительный норматив увеличился на 14,5 %.

Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в бюджет района планируются доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты (дизельное топливо, масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, бензин автомобильный и прямогонный), подлежащие распределению через Межрегиональное управление Федерального казначейства между бюджетом субъекта РФ, с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений на 2022 год 0,347076 процентов (уменьшение к установленному нормативу 2020 года на 0,002494 %). Поступления в бюджет муниципального района прогнозируются в сумме 21 600 000,00 рублей, что составляет 5,4 процентов в налоговых доходах бюджета. Уменьшение к ожидаемым показателям 2021 года предусмотрено на 1 100 000,00 рублей, или  на 5,4 %.
Главным администратором данного доходного источника является Управление Федерального казначейства по Приморскому краю.
В 2022 году в бюджет муниципального района прогнозируется поступление налога, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения в сумме 12 024 000,00 рублей, что составляет 3,0 процентов в налоговых доходах. Увеличение к ожидаемым показателям 2021 года предусмотрено на 11 324 000,00 рублей, или в 17 раз.
Установлен дифференцированный норматив в размере 23,602197 процентов доходов, в бюджет муниципального района, от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
Единый налог на вмененный доход от отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД) Единого налога на вмененный доход в 2022 году в бюджет муниципального района  прогнозируется в сумме 350 000,0 рублей.

В соответствии с частью 8 статьи 5 Федерального закона от 29.06.2012 № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» положения главы 26.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации не применяются с 1 января 2021 года.

С 01.01.2021 года ЕНВД отменен, поступления в бюджет района ожидаются  от погашения недоимки и задолженности прошлых налоговых периодов.

         Норматив отчислений в районный бюджет по ЕНВД установлен федеральным законодательством в размере 100%  в районный бюджет.
Единый сельскохозяйственный налог (далее – ЕСХН) в 2021 году прогнозируется в сумме  2 100 000,00 рублей, увеличение к ожидаемым показателям 2021 года на 1 150 000,00 рублей  и составит 0,5 % в налоговых доходах бюджета. 

Расчет налога произведен на основе отчётов МИ ФНС №8 по Приморскому краю о налоговой базе и структуре начислений по налогу за 2019 год, с учетом ожидаемого поступления в 2020 году. В соответствии с отчетом  формы № 5-ЕСХН МИ ФНС России № 8 по Приморскому краю за 2019 год количество плательщиков налога составило всего 26 единиц.

Норматив отчислений в районный бюджет по ЕСХН установлен федеральным законодательством в размере 70% в районный бюджет.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения в 2021 году прогнозируется в сумме 5 317 000,00 рублей, что составляет 1,3 процентов в налоговых доходах бюджета. Увеличение к ожидаемым показателям 2021 года составит 5 102 000,00 рублей, или в 25 раз.
Расчет налога произведен на основе отчётов МИ ФНС № 8 по Приморскому краю о налоговой базе и структуре начислений по налогу за 2020 год, с учетом ожидаемого поступления в 2021 году. По состоянию на 01.11.2021 поступление составило 4 875 131,69 рублей.
Прогнозируемая сумма налога на имущество физических лиц составляет 493 000,00 рублей, увеличение к ожидаемым показателям 2021 года составит 125000,00 рублей, или на 34,0 %.
В основу расчета заложены отчетные данные налоговых органов о налоговой базе и структуре начислений по данному налогу за 2020 год, фактических поступлений за 2020 год и ожидаемой оценки размера налога в 2021 году. Поступления налога в 2022 году будут осуществлены по расчетам за имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости имущества за 2021 год.
Земельный налог взимается на межселенной территории Партизанского муниципального района в соответствии с налоговыми ставками,  установленными нормативным правовым актом представительного органа Партизанского муниципального района:

- 0,3 процента и 1,5 процента в отношении земельных участков предусмотренных статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации

Земельный налог на 2022 год рассчитан в рамках действующего законодательства по данному налогу, на основе отчётов налогового органа о налоговой базе и структуре начислений по земельному налогу за 2020 год; о задолженности по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям в бюджетную систему Российской Федерации на 1 ноября 2021 года; с учетом ожидаемого поступления в 2021 году.

Прогнозируемая сумма налога составляет 31 881 000,00 рублей, в том числе от юридических лиц 31 281 000,0 рублей, от физических лиц 600 000,0 рублей. Поступления земельного налога составляет 8,0 процентов в налоговых доходах бюджета. Увеличение к ожидаемым показателям налога 2021 года – 916 000,00 рублей, или на 3,0 %.

Государственная пошлина по делам, рассматриваемых в судах общей юрисдикции, мировыми судьями на 2022 год планировалась исходя из отчета за 2020 год и оценки поступлений 2021 года. Поступление государственной пошлины в бюджет муниципального района в 2022 году прогнозируется в размере 4 350 000,00 рублей, что составляет 1,1 процентов в налоговых доходах бюджета. Увеличение к оценке 2021 года на 265 000,00 рублей, или на 6,5 %. 
Неналоговые доходы
Объем неналоговых доходов, предусмотренных в проекте доходной части бюджета муниципального района на 2021 год, оценивается в общей сумме 63758718,00 рублей или 13,7 процентов от суммы налоговых и неналоговых доходов.

Уменьшение поступлений неналоговых доходов к ожидаемому плану на 2021 год предусмотрено в сумме 35 818 960,14 рублей, или на 36,0 %. 

Основным источником поступления неналоговых доходов являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Прогноз поступлений на 2022 год рассчитан в сумме 36 100 000,00 рублей, что составляет 56,6 процентов от общей суммы неналоговых доходов бюджета муниципального района. Увеличение данного показателя к ожидаемому плану 2021 года составит 15 100 000,00 рублей, или на 64,0 %. 
Расчет аренды муниципального имущества и земельных участков произведен с учетом заключенных договоров аренды. Прогноз поступлений на 2021 год в бюджет муниципального района составит:

 – доходы, получаемые в виде арендой платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 35 000 000,00 рублей, увеличение к ожидаемому плану на 2021 год составит 14 000000,00 рублей, или на 66,7 %; 
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и  автономных учреждений) - 500 000,00 рублей, уменьшение на 1 500 000,00, или на 75,0 % к ожидаемому плану 2021 года.
- доходы от  сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального района (за исключением земельных участков) - 200 000,0 рублей, уменьшение на 50 000,00, или на 20,0 % к ожидаемому плану 2021 года.
- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района, предусмотрены на 2022 год в сумме 400 000,0 рублей, что на 50 000,00 рублей, или на 14,3 процентов больше ожидаемого плана на 2021 год.
Администратором доходов от использования муниципального имущества является Управление по распоряжению муниципальной собственностью администрации Партизанского муниципального района. 
Объем прогнозируемых поступлений в бюджет муниципального района в виде платежей при пользовании природными ресурсами составил 210 000,00 рублей, в составе которых учтена плата за негативное воздействие на окружающую среду. Планируемые поступления на 2022 год меньше ожидаемого исполнения поступлений  в 2021 году на 415 000,00 рублей, или на 66,4 процентов.

Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду осуществлен с учетом фактических поступлений в 2021 году. Норматив отчислений  платы за негативное воздействие на окружающую среду в районный бюджет установлен в размере 60 процентов. 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в бюджете муниципального района запланированы в объеме 448 718,00 рублей по коду поступлений «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов». Уменьшение к ожидаемому поступлению 2020 года составило 57 282,00 рублей, или 11,3 процентов.
 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются в размере 5 000 000,00 рублей, что составляет 7,8 процентов от общей суммы неналоговых доходов бюджета муниципального района, что больше плана на 2021 года на 1 600 000,00 рублей, или на 47,1 процентов. Поступления от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов прогнозируются исходя из данных, представленных главным администратором доходов - управлением по распоряжению муниципальной собственностью муниципального района.
На 2021 год платежи по штрафам, санкциям, возмещению ущерба  предусмотрены в сумме 2 000 000,0 рублей, исходя из данных, представленных главным администратором доходов – администрацией Партизанского муниципального района, и Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Приморскому краю. Снижение к плану 2021 года составляет 4500 000,00 рублей, или 69,2 %.
На 2022 год прочие неналоговые доходы в бюджет  Партизанского муниципального района предусмотрены в размере 20 000 000,0 рублей. Поступления этого доходного источника, это компенсационная плата за выдачу разрешений на вынужденный снос зеленых насаждений (основание - решение Думы Партизанского муниципального района от 29.05.2009 «Об утверждении Правил благоустройства и санитарного содержания межселенных территорий Партизанского муниципального района»). Доля данного вида поступлений в общей сумме неналоговых доходов бюджета Партизанского муниципального района составляет 31,4 процентов
Безвозмездные поступления
Общий объем доходов по группе «Безвозмездные поступления» на 2021 год предусматривается в размере 606 096 254,73 рублей, что на 329 157 886,82 рублей, или на 35,2 % ниже уточненных плановых назначений на 2021 год. 

Анализ показателей бюджета Партизанского муниципального района за 2019-2021 годы (таблица 2) показывает, что доля безвозмездных поступлений в доходах бюджета составляет: в 2019 году – 60,0 %, в 2020 году – 67,1 %, на 2021 год ожидается 66,2 %, на 2022 год запланировано 56,6 %.
В представленном проекте бюджета объем безвозмездных поступлений определен на основании проекта Закона Приморского края  «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов». 

Необходимо отметить, что объем и виды перечислений из краевого бюджета будут уточняться в процессе рассмотрения проекта краевого закона «О краевом бюджете на 2022 года и плановый период 2023 и 2024 годов», а также в ходе исполнения бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
Динамика объемов безвозмездных поступлений, отраженных в законопроекте на 2022 год относительно бюджета на 2021 год, а также плановый период 2023 и 2024 годов представлена в таблице 3:
           
                   Таблица 3 (рублей)   

	наименование
	2021 год
	2022 год
	отклонение к 2021 году
	2023 год
	2024 год

	
	
	
	руб.
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	14 499 040,00
	0,00
	-14 499 040,00
	-100
	0,00
	0,00

	Итого дотации
	14 499 040,00
	0,00
	-14 499 040,00
	-100
	0,00
	0,00

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда,  за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства

	22 363 044,74
	0,00
	-22 363 044,74
	-100
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов

	3 909 086,32
	0,00
	-3 909 086,32
	-100
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на создание новых мест в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и поселках городского типа

	144 373 367,35
	0,00
	-144 373 367,35
	-100
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на благоустройство зданий государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому режиму, водоснабжению и канализации

	23 577 104,55
	0,00
	-23 577 104,55
	-100
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей

	5 340 477,00
	4 918 089,71
	-422 387,29
	-7,9
	5 436 550,33
	5 931 987,48

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры

	363 636,37
	0,00
	-363 636,37
	-100
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий физической 
культурой и спортом

	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	984 731,00
	2 947 111,00

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	1 538 982,70
	1 538 982,70

	Прочие субсидии бюджетам  муниципальных районов:
	172 177 191,63
	20 926 522,42
	-151 250 669,21
	-87,8
	168 005,00
	168 005,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство, реконструкцию и приобретение зданий муниципальных общеобразовательных организаций

	94 825 287,47
	0,00
	-94 825 287,47
	-100
	0,00
	0,00

	Субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на комплектование книжных фондов и обеспечение информационно-техническим оборудованием библиотек

	226 442,89
	0,00
	-226 442,89
	-100
	168 005,00
	168 005,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение граждан твердым топливом

	4 660 453,23
	2 870 614,23
	-1 789 839,00
	-38,4
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края в целях софинансирования муниципальных программ (подпрограмм муниципальных программ) в области использования и охраны водных объектов

	36 258 305,00
	0,00
	-36 258 305,00
	-100
	0,00
	0,00

	Субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на развитие спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности

	5 206 703,04
	0,00
	-5 206 703,04
	-100
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края

	25 000 000,00
	10 000 000,00
	-15 000 000,00
	-60,0
	0,00
	0,00

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению "Твой проект"
	6 000 000,00
	0,00
	-6 000 000,00
	-100
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на укрепление материально-технической базы муниципальных домов культуры
	0,00
	1 498 650,00
	1 498 650,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на приобретение и поставка спортивного инвентаря, спортивного оборудования и иного имущества для развития массового спорта
	0,00
	703 249,99
	703 249,99
	0,0
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений
	0,00
	5 854 008,20
	5 854 008,20
	0,0
	0,00
	0,00

	Итого субсидии
	372 103 907,96
	25 844 612,13
	-346 259 295,83
	-93,1
	8 128 269,03
	10 586 086,18

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации, из них:
	491 467 798,63
	515 465 905,78
	23 998 107,15
	4,9
	555 236 896,29
	582 802 879,26

	Субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края 
	283 487 455,00
	309 241 245,00
	25 753 790,00
	9,1
	327 849 284,00
	347 377 303,00

	Субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края

	105 574 278,00
	117 736 929,00
	12 162 651,00
	11,5
	124 529 472,00
	131 652 219,00

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Субвенции на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время)
	4 191 998,15
	2 903 836,04
	-1 288 162,11
	-30,7
	2 903 836,04
	2 903 836,04

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций Приморского края 
	5 375 000,00
	4 895 000,00
	-480 000,00
	-8,9
	4 895 000,00
	4 895 000,00

	Субвенции на реализацию государственных полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних
	2 823 755,00
	2 925 327,00
	101 572,00
	3,6
	3 032 885,00
	3 144 745,00

	Субвенции на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями за счет средств краевого бюджета
	19 872 247,20
	14 271 874,45
	-5 600 372,75
	-28,2
	27 762 130,45
	27 762 130,45

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию государственных полномочий по социальной поддержке детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей
	27 207 731,67
	29 266 967,57
	2 059 235,90
	7,6
	30 008 595,59
	30 779 747,93

	Субвенции на выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда 
	801 977,00
	830 909,00
	28 932,00
	3,6
	861 546,00
	893 408,00


	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление государственных полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
	238,16
	87,27
	-150,89
	-63,4
	90,76
	94,39

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Субвенции бюджетам муниципальных районов Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, входящих в их состав

	24 988 300,00
	25 055 450,00
	67 150,00
	0,3
	25 055 450,00
	25 055 450,00

	Субвенции, передаваемые органам местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на реализацию государственного полномочия по установлению регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным и наземным электрическим общественным транспортом по муниципальным маршрутам в границах муниципального образования

	3 387,08
	3 387,08
	0,00
	0,0
	3 387,08
	3 387,08

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на  на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению бесплатным питанием детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края

	16 707 600,00
	7 900 750,00
	-8 806 850,00
	-52,7
	7 900 750,00
	7 900 750,00

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий Приморского края по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев 

	426 005,37
	426 005,37
	0,00
	0,0
	426 005,37
	426 005,37

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление отдельного государственного полномочия  по возмещению специализированным службам по вопросам похоронного дела стоимости услуг по погребению умерших, не подлежащих обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти и не являющихся пенсионерами, а также в случае рождения мертвого ребенка по истечении 154 дней беременности, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению
	7 826,00
	8 138,00
	312,00
	4,0
	8 464,00
	8 803,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования
	7 539 691,00
	6 483 227,00
	-1 056 464,00
	-14,0
	6 483 227,00
	6 483 227,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	0,00
	9 728 742,63
	9 728 742,63
	0,0
	9 728 742,63
	9 728 742,63

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации

	46 941,28
	314 383,00
	267 441,72
	569,7
	18 672,00
	16 597,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью

	1 169 538,68
	352 874,19
	-816 664,49
	-69,8
	578 516,81
	601 656,73

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях
	15 767 500,00
	17 338 300,00
	1 570 800,00
	10,0
	17 338 300,00
	17 338 300,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на проведение Всероссийской переписи населения 2020 года
	409 536,00
	0,00
	-409 536,00
	-100,0
	0,00
	0,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на  государственную регистрацию актов гражданского состояния
	1 395 192,00
	1 442 603,00
	47 411,00
	3,4
	1 442 603,00
	1 442 603,00

	Единая субвенция бюджетам муниципальных районов из бюджета субъекта Российской Федерации
	2 016 764,00
	2 096 028,00
	79 264,00
	3,9
	2 174 817,00
	2 256 758,00

	Прочие субвенции бюджетам муниципальных районов
	272 232,00
	353 579,00
	81 347,00
	29,9
	353 579,00
	353 579,00

	Итого субвенции
	520 085 193,59
	553 575 642,60
	33 490 449,01
	6,4
	593 355 353,73
	621 024 342,62

	Иные межбюджетные трансферты

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций
	24 804 000,00
	26 676 000,00
	1 872 000,00
	7,5
	26 676 000,00
	29 835 000,00

	Прочие  межбюджетные  трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	762 000,00
	0,00
	-762 000,00
	-100
	0,00
	0,00

	Итого иные межбюджетные трансферты
	25 566 000,00
	26 676 000,00
	1 110 000,00
	4,3
	26 676 000,00
	29 835 000,00

	Прочие безвозмездные поступления

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	3 000 000,00
	0,00
	-3 000 000,00
	-100
	0,00
	0,00

	Итого прочие безвозмездные поступления
	3 000 000,00
	0,00
	-3 000 000,00
	-100
	0,00
	0,00

	Всего безвозмездные поступления
	935 254 141,55
	606 096 254,73
	-329 157 886,82
	-35,2
	628 159 622,76
	661 445428,80

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1 413455 819,69
	1 070786 972,73
	-342 668 846,96
	-24,2
	1087 436 661,76
	1104793 715,80



По подгруппе «Дотации» проектом Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в бюджет района на 2022 год дотации бюджетам муниципальных районов не предусмотрены.
По подгруппе «Субсидии» проектом Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» субсидии в бюджет района на 2022 год предусмотрены в размере 25 844 612,13 рублей, что на 346259295,83 рублей, или на 93,1 % меньше уточненных плановых назначений на 2021 год.

По подгруппе «Субвенции» предусмотрено выделение средств из краевого бюджета на 2022 год в объеме 553 575 642,60 рублей, что на 33 490 449,01 рублей, или на 6,4 % больше уточненных плановых назначений на 2021 год. 
По подгруппе «Иные межбюджетные трансферты» Проектом Закона Приморского края  «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в бюджет Партизанского района предусмотрены межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в размере 26 676 000,00 ежегодно. Увеличение к ожидаемым показателям 2021 года составит 1 872 000,00 рублей, или на 7,5 %.
Следует отметить, что на момент внесения проекта бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов на рассмотрение в Думу района, Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» не был утвержден Законодательным Собранием Приморского края. 
Доходы районного бюджета на 2022 год сформированы в бюджетной классификации в соответствии с приказом Минфина России от 08.06.2021  № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)».

5. Анализ расходной части проекта бюджета Партизанского муниципального района
Проект районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов сформирован в программной структуре расходов на основе действующих 24 муниципальных программ Партизанского муниципального района (далее – муниципальные программы, МП), утвержденных администрацией Партизанского муниципального района. 

Планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов осуществлено с учетом результатов их реализации в текущем финансовом году, а также в тесной увязке с целевыми индикаторами и показателями, характеризующими достижение поставленных целей указанных муниципальных программ.

В 2021 году доля «программных» расходов районного бюджета составляет 90,4% от общего объема расходов районного бюджета, в абсолютных цифрах – 1319709 578,58 рублей. 
Проектом бюджета в муниципальном правом акте статьей 8 «Об увеличении (индексации) оплаты труда» предусмотрено провести с 1 октября 2022 года, с 1 октября 2023 года, с 1 октября 2024 года индексацию путем увеличения в 1,04 раза:
1) окладов, установленных работникам муниципальных учреждений по отраслевой системе оплаты труда; 
2) размеры ежемесячного денежного вознаграждения выборных должностных лиц местного самоуправления в Партизанском муниципальном районе;
3) размеры окладов месячного денежного содержания по должностям муниципальной службы Партизанского муниципального района;

4) размеры должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Партизанского муниципального района.
Далее по тексту – индексация должностных окладов.
Проектом бюджета на 2022 год расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда составляют 65,9 % (306 035 500,00 рублей), на коммунальные услуги 10,0 % (46 826500,00 рублей) от общего объема налоговых и неналоговых доходов (464 690 718,00 рублей) районного бюджета.

Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в проекте районного бюджета на 2022 год составляет 40 030 981,76 рублей.

Дорожный фонд запланирован с соблюдением требований статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере 31 600 000,00 рублей. 

Как и в предыдущие годы, самым значимым направлением, с точки зрения объемов планируемых финансовых ресурсов, остается социальная сфера.

В целом на реализацию 24 муниципальных программ, направленных на развитие образования, культуры, социальную поддержку населения, в социальную сферу планируется направить 87,3 процента от общей суммы расходов, или 943 324 578,25 рублей. 
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета района на 2022 год исполнение расходов будут осуществлять 7 главных распорядителей бюджетных средств. Расходы бюджета составят 1 080 786 972,73 рублей.
Распределение бюджетных расходов в соответствии с ведомственной структурой на 2022 год в сравнении с ожидаемыми показателями на 2021 год представлено в таблице 4.









                   Таблица 4 (рублей)

	ГРБС
	Уточненный план на 2021 год (на 01.11.2021)    
	2022 год

	
	
	Проект 
	отклонения к 2021г., руб. 
	структура расходов, %

	1
	2
	3
	4
	5

	555
	 
	 
	 
	 

	Финансовое управление администрации Партизанского муниципального района
Приморского края («ФУА ПМР»)
	39 313 150,00
	39 733 500,00
	420 350,00
	3,7

	556
	 
	 
	 
	 

	Администрация Партизанского муниципального района Приморского края («Администрация ПМР»)
	298 613 238,95
	181 647 321,49
	-116 965 917,46
	16,8

	557
	 
	 
	 
	 

	МКУ «Управление образования» Партизанского муниципального района (МКУ «Управление образования»)
	1 005 602 702,63
	745 535 607,04
	-260 067 095,59
	69,0

	558
	 
	 
	 
	 

	МКУ «Управление культуры» Партизанского муниципального района (МКУ «Управление культуры» ПМР)
	76 418 362,65
	74 965 269,20
	-1 453 093,45
	6,9

	560
	 
	 
	 
	 

	МУ «Дума Партизанского муниципального района» 
(МУ «Дума ПМР»)
	8 598 184,38
	6 375 900,00
	-2 222 284,38
	0,6

	561
	 
	 
	 
	 

	МКУ «Административно-хозяйственное управление» Партизанского муниципального района (МКУ «АХУ» ПМР)
	30 598 788,00
	30 151 498,00
	-447 290,00
	2,8

	563
	 
	 
	 
	 

	МКУ "Ревизионная комиссия Партизанского муниципального района" (МКУ «Ревизионная комиссия ПМР»)
	649 150,46
	2 377 877,00
	1 728 726,54
	0,2

	Итого
	1 459 793 577,07
	1 080 786 972,73
	-379 006 604,34
	100,0


Бюджет на 2022 год сформирован в условиях оптимизации расходов. Расходы на 2021 год запланированы в размере 1 459 793 577,07 рублей, что на 379 006 604,34 рублей, или на 26,0 % ниже ожидаемого исполнения за 2021 год.
Наибольший удельный вес в общей сумме расходов приходится на бюджетные ассигнования, предусмотренные МКУ «Управление образования» ПМР (69,0 %), Администрации ПМР (16,8 %) и МКУ «Управление культуры» ПМР (6,9 %).
Удельный вес расходов в общем объеме расходов по разделам/подразделам на 2022 год в сравнении с планом на 2021 год представлен в таблице 5.
                   Таблица 5   (руб.)
	Наименование показателя
	Раздел/подраздел
	Уточненный план на 2021 год (на 01.11.2021)       
	2022 год

	
	
	
	Проект 
	отклонения к 2021г., руб.
	отклонения к 2021г., %
	удельный вес, %

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	0100
	115 292 033,06
	109 392 827,08
	-5 899 205,98
	-5,1
	10,1

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и МО
	0102
	2 484 685,00
	2 375 400,00
	-109 285,00
	-4,4
	0,2

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов МО
	0103
	6 830 605,00
	6 375 900,00
	-454 705,00
	-6,7
	0,6

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций 
	0104
	47 889 296,43
	46 976 184,00
	-913 112,43
	-1,9
	4,3

	Судебная система
	0105
	46 941,28
	314 383,00
	267 441,72
	569,7
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	12 394 077,41
	13 008 460,00
	614 382,59
	5,0
	1,2

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	510 600,00
	0,00
	-510 600,00
	0,0
	0,0

	Резервные фонды
	0111
	300 000,00
	300 000,00
	0,00
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	44 835 827,94
	40 042 500,08
	-4 793 327,86
	-10,7
	3,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	39 712 482,32
	1 000 000,00
	-38 712 482,32
	-97,5
	0,1

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	39 712 482,32
	1 000 000,00
	-38 712 482,32
	-97,5
	0,1

	Национальная  экономика
	0400
	61 840 655,19
	34 372 005,37
	-27 468 649,82
	-44,4
	3,2

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	426 005,37
	426 005,37
	0,00
	0,0
	0,0

	Транспорт
	0408
	1 016 000,00
	1 016 000,00
	0,00
	0,0
	0,1

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	59 025 449,82
	31 600 000,00
	-27 425 449,82
	-46,5
	2,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	1 373 200,00
	1 330 000,00
	-43 200,00
	-3,1
	0,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	62 016 768,78
	15 369 401,50
	-46 647 367,28
	-75,2
	1,4

	Жилищное хозяйство
	0501
	32 812 861,69
	1 140 473,00
	-31 672 388,69
	-96,5
	0,1

	Коммунальное хозяйство
	0502
	27 069 437,93
	13 238 841,23
	-13 830 596,70
	-51,1
	1,2

	Благоустройство
	0503
	2 134 231,00
	990 000,00
	-1 144 231,00
	-53,6
	0,1

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	238,16
	87,27
	-150,89
	-63,4
	0,0

	Образование
	0700
	1 007 533 311,63
	749 877 100,04
	-257 656 211,59
	-25,6
	69,4

	Дошкольное образование
	0701
	178 348 703,52
	193 781 079,00
	15 432 375,48
	8,7
	17,9

	Общее образование
	0702
	749 436 956,96
	476 473 355,00
	-272 963 601,96
	-36,4
	44,1

	Дополнительное образование детей
	0703
	47 679 643,00
	49 305 780,00
	1 626 137,00
	3,4
	4,6

	Молодежная политика 
	0707
	6 135 498,15
	5 057 836,04
	-1 077 662,11
	-17,6
	0,5

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8

	Другие вопросы в области образования
	0709
	25 932 510,00
	25 259 050,00
	-673 460,00
	-2,6
	2,3

	Культура, кинематография
	0800
	61 556 192,65
	59 018 260,20
	-2 537 932,45
	-4,1
	5,5

	Культура 
	0801
	35 819 595,85
	31 497 490,00
	-4 322 105,85
	-12,1
	2,9

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	25 736 596,80
	27 520 770,20
	1 784 173,40
	6,9
	2,5

	Социальная политика
	1000
	73 567 487,44
	77 313 778,55
	3 746 291,11
	5,1
	7,2

	Пенсионное обеспечение
	1001
	4 274 553,09
	4 312 413,00
	37 859,91
	0,9
	0,4

	Социальное обеспечение населения
	1003
	6 452 566,00
	6 004 970,00
	-447 596,00
	-6,9
	0,6

	Охрана семьи и детства
	1004
	61 865 368,35
	65 855 106,55
	3 989 738,20
	6,4
	6,1

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	975 000,00
	1 141 289,00
	166 289,00
	17,1
	0,1

	Физическая культура и спорт
	1100
	5 629 296,00
	1 998 999,99
	-3 630 296,01
	-64,5
	0,2

	Физическая культура
	1101
	100 000,00
	100 000,00
	0,00
	0,0
	0,0

	Массовый спорт
	1102
	5 529 296,00
	1 898 999,99
	-3 630 296,01
	-65,7
	0,2

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	0,0

	Средства массовой информации
	1200
	2 530 300,00
	2 330 300,00
	-200 000,00
	-7,9
	0,2

	Периодическая печать и издательство
	1202
	2 530 300,00
	2 330 300,00
	-200 000,00
	-7,9
	0,2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1400
	30 115 050,00
	30 114 300,00
	-750,00
	0,0
	2,8

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	30 115 050,00
	30 114 300,00
	-750,00
	0,0
	2,8

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	1 459 793 577,07
	1 080 786 972,73
	-379 006 604,34
	-26,0
	100


Проект бюджета Партизанского муниципального района является социально ориентированным. Всего на социально-культурные мероприятия планируется направить 82,0 процентов всех расходов районного бюджета на 2022 год.

Традиционно при формировании бюджета муниципального района на 2022 год приоритет в общем объеме расходов получили следующие отрасли: образование – 69,4 %, культура – 5,5 %, национальная экономика – 3,2 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 1,4 %,  социальная политика – 7,2 %.
При формировании бюджета на 2022 год учитывалась индексация должностных окладов, проведенная с 01.10.2021 года в размере 0,039 раза, с 01.10.2022 – в 0,4 раза (далее – индексация должностных окладов на 2021 и 2022 годы).
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» объем бюджетного финансирования на 2022 год предусмотрен в размере 109 392 827,08 рублей (уменьшение на 5 899 205,98 рублей, или на 5,1 % к уточненному плану 2021 года). Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2022 год составляет 10,1 %. ГРБС – Администрация ПМР, Дума ПМР, МКУ «АХУ» ПМР и МКУ «Ревизионная комиссия ПМР».
На мероприятия непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления (далее - непрограммные мероприятия) проектом бюджета на 2022 год предусмотрены следующие расходы: 

По подразделу 0102 ‹‹Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» определены в сумме 2 375 400,00 рублей, что ниже на 4,4 % или на 109285,00 рублей ожидаемого показателя 2021 года.
По подразделу 0103 ‹‹Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» на функционирование Думы района предлагается утвердить 6 375 900,00 рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2021 года на 6,7 %, или на 454 705,00 рублей. 
По подразделу 0104 ‹‹Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти  субъектов РФ, местных администраций» расходы определены в сумме 46 976 184,00 рублей, что меньше ожидаемых показателей 2021 года на 913 112,43 рублей, или на 1,9 %, в связи с оптимизацией расходов. 
По подразделу 0105 «Судебная система» в 2022 году отражены субвенции на финансовое обеспечение переданных исполнительно-распорядительным органам государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели Приморского краевого суда. Согласно проекту Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в бюджете Партизанского муниципального района на 2022 год данные субвенции предусмотрены в размере 314 383,00 рублей, что на 267 441,72 рублей, или в 6,6 раз, больше ожидаемого исполнения 2021 года.
По подразделу 0106  ‹‹Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» определены в размере 13 008 460,00 рублей, что больше на 5,0 %, или на 614 382,59 рублей ожидаемого показателя 2021 года. По подразделу планируются расходы:

а) на обеспечение деятельности финансового управления администрации Партизанского муниципального района – 9 619 200,00 тыс. рублей, увеличение по сравнению с 2021 годом составило 421 100,00 рублей, или 4,6 %, в связи с индексацией должностных окладов на 2021 и 2022 годы;
б) на обеспечение деятельности ревизионной комиссии Партизанского муниципального района – 2 377 877,00 рублей, снижение по сравнению с 2021 годом составило 38 852,84 рублей, или 1,6 %. С
 01.01.2021 ревизионная комиссия Партизанского муниципального района наделена статусом юридического лица, штатная численность увеличена на одну единицу. Проектом бюджета на 2022 год не предусмотрены межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов сельских поселений в бюджет района на переданные полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля;
в) на обеспечение деятельности отдела внутреннего финансового контроля Партизанского муниципального района – 1 011 383,00 рублей, увеличение по отношению к 2021 году на 232 135,43 рублей, или на 29,8 %, в связи с тем, что в 2021 году в течение трех месяцев должность была вакантной.
По подразделу 0111 «Резервные фонды» проектом бюджета на 2022 год предусмотрены расходы в размере 300 000,00 рублей, что соответствует ожидаемому показателю 2021 года. Планируемый размер резервного фонда составит 0,03 % от общего объема расходов бюджета и не превысит ограничения, установленного пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.
По подразделу 0113 ‹‹Другие общегосударственные вопросы» установлены расходы в объеме 40 042 500,08 рублей, что меньше на 4 793 327,86 рублей, или на 10,7 % от ожидаемого исполнения бюджета 2021 года. Ассигнования распределены следующим образом:

1. Средства районного бюджета на реализацию муниципальных программ (далее – МП) в размере 32 090 667,00 рублей, в том числе:
1.1. МП «Развитие муниципальной службы в администрации Партизанского муниципального района на 2016-2021 годы» - 480 000,00 рублей за счет средств районного бюджета на повышение квалификации, профессиональной подготовки и проведение диспансеризации муниципальных служащих, главный распорядитель бюджетных средств (далее – ГРБС) – Администрация ПМР. Уменьшение к ожидаемому показателю 2021 года – 74 000,00 рублей, или на 13,4 %;
1.2. МП «Противодействие коррупции в Партизанском муниципальном районе на 2021-2023 годы» ГРБС Администрация ПМР на 2022 год предусмотрено 105 000,00 рублей (на уровне ожидаемого показателя 2022 года).
1.3. МП «Экономическое развитие Партизанского муниципального района» на 2021-2023 годы – 30 801 498,00  рублей, из них:

а) МКУ «АХУ» ПМР на обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) –  30 801 498,00 рублей (уменьшение к уточненному плану на 2021 год на 202 710,00 рублей, или 0,7 %);
б) Администрация ПМР – 650 000,00 рублей на мероприятия по оценке недвижимости, признании прав в отношении муниципального имущества, обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации – 650 000,00 рублей (на уровне ожидаемого показателя 2022 года).
1.4. МП «Улучшение условий труда в муниципальных учреждениях Партизанского муниципального района на 2022-2026 годы» предусмотрены ассигнования ГРБС Администрация ПМР в размере 7 500,00 рублей на мероприятия по улучшению условий труда в муниципальных учреждениях Партизанского муниципального района (на уровне ожидаемого показателя 2022 года).

1.5. МП «Развитие архивного дела в Партизанском муниципальном районе» на 2021-2023 годы предусмотрены ассигнования ГРБС Администрация ПМР в размере 30 000,00 рублей на мероприятия по приобретению и установке материально-технических средств, проведение мероприятий архивной службы Партизанского муниципального района  (на 2021 год расходы предусмотрены в размере 60 000,00 рублей).
1.6. МП «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию объектов муниципального жилищного фонда, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Партизанском муниципальном районе» на 2020-2022 годы» в рамках основного мероприятия «Обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей жилыми помещениями» предусмотрены ассигнования в размере 666 669,00 рублей на расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов и закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (уменьшение к уточненному плану на 2021 год на 97 648,00 рублей, или на 12,8 %).
2. Мероприятия непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления – в размере 7 951 833,08 рублей, в том числе:
- мероприятия, проводимые администрацией Партизанского муниципального района – 300 000,00 рублей (на 34 000,00 рублей, или на 10,2 %, меньше ожидаемого плана 2021 года);

- выполнение отдельных государственных полномочий за счет субвенций из краевого бюджета и федерального бюджета – 7 651 833,08 рублей, из них:

а) государственную регистрацию актов гражданского состояния – 1 442 603,00 рублей (увеличение на 47 411,00 рублей, или на 3,4 %, к плану 2021 года);

б)
создание и обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 1 200 719,89 рублей (увеличение на 25 932,42 рублей, или 2,6 % к плану 2021 года);

в)
выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда – 830 909,00 рублей (увеличение на 28 932,00 рублей, или 3,6 % к плану 2021 года);

г) реализацию отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий – 895 308,11 рублей (увеличение на 53 331,58 рублей, или 6,3 % к плану 2021 года);
д) реализацию государственных полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних – 2 925 327,00 рублей (увеличение на 101 572,00 рублей, или 3,6 % к плану 2021 года);
е) установление  регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным и наземным электрическим общественным транспортом  по муниципальным маршрутам в границах муниципального образования – 3 387,00 рублей (на уровне ожидаемого показателя 2021 года);
ж) осуществление органами местного самоуправления полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния за счет средств краевого бюджета – 353 579,00 рублей (увеличение на 81 347,00 рублей, или на 29,9 % к плану 2021 года). 
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» проектом бюджета на 2022 год предусмотрены расходы на мероприятия муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2021-2023 годы в размере 1 000 000,00 рублей. Расходы предусмотрены за счет средств местного бюджета на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий (уменьшение на 38 712 482,32 рублей, или в 39,7 раза к плану 2021 года; в 2021 году выполнялись мероприятия в области использования и охраны водных объектов – в размере 37 379 695,88 рублей, за  счет средств краевого бюджета с учетом софинансирования за счет средств местного бюджета. Данные мероприятия проектом бюджета на 2022 год не предусмотрены). ГРБС – Администрация ПМР, удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2022 год  составит 0,1 %.
По разделу 0400 «Национальная экономика» объем бюджетного финансирования на 2022 год предусмотрен в размере 34 372 005,37 рублей, в сравнении с ожидаемыми показателями 2021 года увеличение на 27 486 649,82 рублей, или на 44,4 %. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2022 год составит 3,2 %. ГРБС – Администрация ПМР.
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на реализацию государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев за счет субвенций из краевого бюджета 426 005,37 рублей, на уровне ожидаемого показателя 2022 года.
По подразделу 0408 «Транспорт» предусмотрены расходы в размере 1 016000,00 рублей, на уровне ожидаемого показателя 2022 года. Расходы предусмотрены в рамках муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса Партизанского муниципального района» на 2021-2025 годы» по подпрограмме «Развитие транспортного комплекса в Партизанском муниципальном районе на 2021-2025 годы», которая включает основное мероприятие «Организация транспортного обслуживания населения Партизанского муниципального района», в рамках которого предусмотрены расходы на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом по регулируемым тарифам.
Расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 2022 год предусмотрены в размере 31 600 000,00 рублей, что на 27 425 449,82 рублей, или 46,5 % меньше ожидаемых показателей 2021 года. Расходы предусмотрены в рамках муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса Партизанского муниципального района» на 2021-2025 годы, в том числе:

1. в рамках подпрограммы «Развитие дорожной отрасли в Партизанском муниципальном районе на 2021-2025 годы» предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 30 150 000,00 рублей, из них:

1.1. за счет средств дорожного фонда Партизанского муниципального района – 20 150 000,00 рублей, в том числе:
- содержание автомобильных дорог на территории Партизанского муниципального района – 17 633 608,25 рублей;

- ремонт автомобильных дорог на территории Партизанского муниципального района – 970 000,00 рублей;

- капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, в рамках софинансирования – 1 546 391,75 рублей;

1.2. капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, за счет средств дорожного фонда Приморского края в рамках софинансирования – 10 000 000,00 рублей;

2. в рамках подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения в Партизанском муниципальном районе» на 2021-2025 годы» на содержание автомобильных дорог на территории Партизанского муниципального района - 1 450000,00 рублей за счет средств дорожного фонда Партизанского муниципального района.
Объем бюджетных ассигнований, планируемый за счет средств муниципального дорожного фонда, соответствует прогнозируемому объему доходов по источнику «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации», что соответствует требованиям пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 По подразделу 0412 ‹‹Другие вопросы в области национальной экономики»  предлагается утвердить расходы в сумме 1 330 000,00 рублей, что на 43 200,00 рублей, или на 3,1 % меньше ожидаемых показателей 2021 года, в рамках двух муниципальных программ:

- МП «Экономическое развитие Партизанского муниципального района» на 2021-2023 годы на мероприятия по землеустройству и землепользованию – 1000000,00 рублей;
- МП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Партизанском муниципальном районе» на 2022-2027 годы – в размере 330 000,00 рублей на организацию и проведение мероприятий связанных с предпринимательской деятельностью.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом бюджета района на 2022 год предусмотрены расходы в сумме 15 369 401,50 рублей с уменьшением к ожидаемому исполнению 2021 года на 46 647 367,28 рублей, или на 75,2 %. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2022 год  составит 1,4 %. Расходы на 2022 год запланированы по двум ГРБС – Администрация ПМР и МКУ «Управление культуры», в рамках трех муниципальных программ и непрограммных мероприятия.
По подразделу 0501 ‹‹Жилищное хозяйство» на 2022 год расходы  предусмотрены ГРБС Администрация ПМР на мероприятия МП «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию объектов муниципального жилищного фонда, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Партизанском муниципальном районе» на 2020-2022 годы» в размере 1 140 473,00 рублей. Уменьшение расходов к ожидаемому исполнению 2021 года составило 31 672 388,69 рублей, или в 27,8 раза (на 2021 год выделены ассигнования из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в размере 25 044 166,77 рублей). Ассигнования предусмотрены за счет средств районного бюджета, в том числе: на мероприятия по капитальному ремонту помещений муниципальной собственности в размере 720 473,00 рублей; на проведение работ по формированию и проведению государственного кадастрового учета земельных участков, на которых расположены аварийные многоквартирные дома, снос аварийных жилых домов – 420000,00 рублей. 

По подразделу 0502  ‹‹Коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы в размере 13 238 841,23 рублей, со снижением на 13 830 596,70 рублей, или на 51,1 % к ожидаемым показателям 2021 года. Расходы предусмотрены ГРБС Администрация ПМР в рамках МП «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту объектов коммунального назначения и электросетей, проектным работам в Партизанском муниципальном районе на 2021-2023 годы» (далее – МП «Проведение мероприятий по объектам коммунального назначения», в том числе:
1. за счет средств районного бюджета в размере  10 368 227,00 рублей, из них:
- ремонт сетей водоснабжения, водоотведения – 2 000 000,00 рублей;

- разработка, проверка проектно-сметной документации на строительство, реконструкцию объектов жилищно-коммунального и социально-культурного назначения – 200 000,00 рублей;

- разработка проектно-сметной документации и строительство очистных сооружений в с. Владимиро-Александровское – 1 000 000,00 рублей;

- разработка проектно-сметной документации и строительство очистных сооружений в с. Екатериновка – 1 000 000,00 рублей;

- разработка проектно-сметной документации и строительство очистных сооружений в с. Новицкое – 1 000 000,00 рублей;

- ремонт сетей и объектов теплоснабжения – 3 000 000,00 рублей;

- ремонт, капитальный ремонт линий электропередач – 2 000 000,00 рублей;
- субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг – 279 445,12 рублей, в рамках софинансирования мероприятий по обеспечению граждан твердым топливом (дровами) за счет средств районного бюджета – 88 781,88 рублей;

2. за счет субсидии из краевого бюджета на обеспечение граждан твердым топливом – 2 870 614,23 рублей.
По подразделу 0503  ‹‹Благоустройство» расходы предусмотрены за счет средств районного бюджета в размере 990 000,00 рублей, на уровне ожидаемого показателя 2021 года, в том числе:

 - ГРБС Администрация ПМР на мероприятия МП «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту объектов коммунального назначения и электросетей, проектным работам в Партизанском муниципальном районе на 2021-2023 годы» предусмотрены расходы в размере 740 000,00 рублей, из них: на содержание мест захоронения – 500 000,00 рублей; на ликвидацию несанкционированных свалок – 240 000,00 рублей;
- ГРБС МКУ «Управление культуры» на МП «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2021-2027 годы» на основное мероприятие «Муниципальная охрана и сохранение объектов культурного наследия» в сумме 250000,00 рублей, в рамках которого предусмотрено создание, сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры).
По подразделу 0505  ‹‹Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрены расходы ГРБС Администрация ПМР в размере 87,27 рублей за счет субвенций из краевого бюджета на осуществление государственных полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением  из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей (уменьшение к ожидаемым показателям 2021 года на 150,89 рублей, или в два раза.

По разделу 0700 «Образование» предлагается утвердить расходы в размере 749 877 100,04 рублей. По сравнению с ожидаемыми показателями исполнения на 2021 год планируется уменьшение расходов на 257 656 211,59 рублей, или на 25,6 %,  как за счет средств местного бюджета, так и за счет межбюджетных трансфертов. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов на 2021 год составит 69,4 %.

Расходы   по   подразделу  0701 ‹‹Дошкольное образование» определены   в   сумме 193 781 079,00 рублей, что больше ожидаемых показателей 2021 года на 15 432 375,48 рублей, или на 8,7 %. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов на 2022 год составит 17,9 %, ГРБС - МКУ «Управление образования» ПМР. Расходы предусмотрены в рамках двух муниципальных программ:

1. МП «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2022 годы по подпрограмме «Развитие системы дошкольного образования» в размере 193 676 079,00 рублей, в том числе:

1.1. из бюджета Партизанского района предусмотрены субсидии бюджетным учреждениям в размере 75 939 150,00 рублей, из них:

- на обеспечение деятельности дошкольных образовательных учреждений в размере 75 807 200,00 рублей, что на 4 179 000,00 рублей или на 5,8 % больше плановых показателей на 2021 год;
- на ремонт зданий муниципальных образовательных учреждений – 131 950,00 рублей.
1.2. субсидии бюджетным учреждениям за счет средств субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в размере 117 736 929,00 рублей, что на 12 162 651,00 рублей, или на 11,5 % больше плановых показателей на 2021 год.
2. МП «Улучшение условий труда в муниципальных учреждениях Партизанского муниципального района на 2022-2026 годы» из бюджета Партизанского района предусмотрены субсидии бюджетным учреждениям в размере 105 000,00 рублей, что на 29 000,00 рублей, или на 38,1 % меньше плановых показателей на 2021 год.
По подразделу 0702 ‹‹Общее образование» объем бюджетного финансирования на 2022 год предусмотрен в размере 476 473 355,00 рублей, что в сравнении с ожидаемыми показателями 2021 года меньше на 272 963 601,96 рублей или на 36,4 %. Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2022 год составит 44,1 %. 
По подразделу расходы запланированы ГРБС МКУ «Управление образования» ПМР в рамках трех муниципальных программ, в том числе:
1. МП «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2022-2027 годы в размере 466 391 355,00 рублей, что на 18 184 165,65 рублей, или на 3,7 % меньше ожидаемых показателей 2021 года, в рамках подпрограммы «Развитие системы общего образования», из них:
1.1. за счет средств краевого и федерального бюджета в размере 367 010 303,20 рублей, в том числе:

- субсидии на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений – 5 854 008,20 рублей, уменьшение к ожидаемым показателям 2021 года на 18 452 285,15 рублей, или на 75,9 %;
- субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края в сумме 309 241 245,00 рублей, увеличение на 25 753 790,00 рублей, или на 9,1 %, в сравнении с ожидаемыми показателями 2021 года; 
- субвенции бюджетам муниципальных образований на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях запланированы в сумме 17 338 300,00 рублей, увеличение на 1 570 800,00 рублей, или на 10,0 % в сравнении с ожидаемыми показателями 2021 года; 
- субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению бесплатным питанием детей, обучающихся в муниципальных образовательных организациях Приморского края – 7 900 750,00 рублей, уменьшение к ожидаемым показателям 2021 года на 8 806 850,00, или на 52,7 %;
- межбюджетные трансферты из федерального бюджета на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций – 26 676000,00 рублей, увеличение к ожидаемым показателям 2021 года на 1 872 000,00 рублей, или на 7,5 %.
1.2. средства бюджета Партизанского района предусмотрены в размере 99 381 051,80 рублей, что на 5 227 097,50 рублей, или 6,0 %, меньше ожидаемых показателей 2020 года, из них:

- обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений в сумме 98 800 000,00 рублей, увеличение к ожидаемым показателям 2021 года на 6 672 800,00   рублей, или на 7,2 %;
- дошкольные группы – 400 000,00 рублей, что соответствует ожидаемым показателям 2021 года;
- на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту зданий муниципальных общеобразовательных учреждений за счет средств районного бюджета – 181 051,80 рублей. 
2. МП «Улучшение условий труда в муниципальных учреждениях Партизанского муниципального района на 2022-2026 годы» предусмотрены ассигнования в размере 82 000,00 рублей, что на 16 000,00 рублей, или на 14,8 %, меньше ожидаемых показателей 2021 года. 
3. МП «Строительство Новолитовской  общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп, Партизанский район, Приморский край» на 2012-2022 годы» (далее – объект «Новолитовская  общеобразовательная школа») предусмотрены ассигнования в размере 10 000 000,00 рублей на софинансирование за счет средств районного бюджета (благотворительные пожертвования) с целью завершения строительства.
По подразделу 0703 ‹‹Дополнительное образование детей» объем бюджетного финансирования на 2022 год предусмотрен в размере 49 305 780,00 рублей, что в сравнении с ожидаемыми показателями 2021 года больше на 1 626 137,00 рублей, или на 3,4 %. Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2022 год составит 4,6 %. Расходы предусмотрены за счет средств районного бюджета в рамках четырех муниципальных программ по двум ГРБС, в том числе:

1. ГРБС МКУ «Управление образования» ПМР расходы предусмотрены в размере 34 459 060,00 рублей, из них:
1.1. МП «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2022 годы» в рамках подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» ассигнования в размере 34 418 710,00 рублей, из них:

- на обеспечение деятельности МБОУ ДОД «Районный центр детского творчества» Партизанского муниципального района в размере 19 488 000,00 рублей, увеличение к ожидаемым показателям 2021 года на 1 095 517,00, или на 6,0 %;
- МКОУ ДОД ДООЦ «Юность» на обеспечение деятельности – 14 846 720,00 рублей, увеличение к ожидаемым показателям 2022 года на 238 360,00, или на 1,6 %;
1.2. МП «Улучшение условий труда в муниципальных учреждениях Партизанского муниципального района на 2022-2026 годы» предусмотрены субсидии бюджетным учреждениям в размере 10 350,00 рублей;

1.3. МП «Комплексная безопасность образовательных учреждений Партизанского муниципального района» на 2022-2025 годы» предусмотрены ассигнования в размере 30 000,00 рублей.
2. ГРБС МКУ «Управление культуры» ПМР в рамках МП «Развитие культуры Партизанского муниципального района» на 2021-2027 годы Подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования в области культуры Партизанского муниципального района» предусмотрены субсидии на обеспечение деятельности МБОУ ДОД «Детская школа искусств» Партизанского муниципального района Приморского края в размере 14 846 720,00 рублей.
Расходы по подразделу 0707 ‹‹Молодежная политика» определены  в  сумме 5 057 836,04 рублей,  уменьшение к ожидаемым показателям 2021 года на 1 077 662,11 рублей, или на 17,6 %. Расходы предусмотрены по трем ГРБС в рамках пяти муниципальных программ. Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2022 год составит 0,5 %. Расходы запланированы в рамках муниципальных программ: 
- МП «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2022 годы в рамках подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» - 4 053 836,04 рублей (ГРБС –  МКУ «Управление образования» ПМР), в том числе: 2 903 836,04 рублей - средства субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время); за счет средств районного бюджета в размере 1 150 000,00 рублей, из них: на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей – 700 000,00 рублей, на мероприятия по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в свободное от учебы время и в период летних каникул – 450 00,00 рублей.
- МП «Реализация Стратегии государственной молодежной политики на территории Партизанского муниципального района» на 2021-2025 годы» на проведение мероприятий для детей и молодежи – 370 000,00 рублей (ГРБС – Администрация ПМР);
- МП «Профилактика терроризма, экстремизма, наркомании и алкоголизма, предупреждение безнадзорности, беспризорности и правонарушений среди несовершеннолетних на территории Партизанского муниципального района» на 2022-2025 годы» на мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма, незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, предупреждение безнадзорности, беспризорности и правонарушений среди несовершеннолетних – 80 000,00 рублей (ГРБС Администрация ПМР- 35 000,00 рублей, ГРБС МКУ «Управление культуры» ПМР - 45 000,00 рублей);

- МП «Патриотическое воспитание граждан Партизанского муниципального района на 2021-2025 годы» на организацию и проведение мероприятий патриотической направленности - 541 000,00  рублей (ГРБС Администрация ПМР – 179000,00 рублей, ГРБС «Управление образования» ПМР - 69 000,00 рублей, ГРБС МКУ «Управление культуры» ПМР – 293 000,00 рублей);
- МП «Укрепление общественного здоровья населения Партизанского муниципального района» на 2021-2024 годы» на  мероприятия по пропаганде здорового образа жизни – 13 000,00 рублей (ГРБС МКУ «Управление культуры» ПМР).
Расходы по подразделу 0709  «Другие вопросы в области образования»  предусмотрены на 2022 за счет средств районного бюджета в размере 25 259 050,00 рублей год, уменьшение к ожидаемым показателям 2021 года на 673 460,00 рублей, или на 2,6 %. Расходы предусмотрены по ГРБС «Управление образования» ПМР в рамках двух муниципальных программ, в том числе: 
- в рамках мероприятий МП «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2022-2027 годы» на обеспечение деятельности МКУ «Управления образования» ПМР (учебно-методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно-производственные комбинаты, логопедические пункты) в размере 25 228 000,00 рублей, уменьшение к ожидаемым показателям 2021 года на 509 510,00 рублей, или на 2,0  %;
- в рамках мероприятий МП «Улучшение условий труда в муниципальных учреждениях Партизанского муниципального района на 2022-2026 годы» в размере 31 050,00 рублей, уменьшение к ожидаемым показателям 2021 года на 163 950,00 рублей, или на 84,0  %;
По разделу 0800 ‹‹Культура, кинематография» объем бюджетного финансирования на 2022 год предусмотрен в размере 59 018 260,20 рублей, что на 2 537 932,45 рублей, или на 4,1 %, меньше ожидаемого исполнения 2021 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2022 год составит 5,5 %. Расходы производятся ГРБС МКУ «Управление культуры» ПМР в рамках двух муниципальных программ.

По подразделу 0801 ‹‹Культура» предлагается утвердить расходы в размере 31 497 490,00 рублей, что на 4 322 105,85 рублей, или на 12,1 % меньше ожидаемых показателей 2021 года. По данному подразделу отражены расходы в рамках двух муниципальных программ, в том числе:

1. МП «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2021-2027 годы» подпрограмма «Развитие учреждений культуры Партизанского муниципального района» на обеспечение деятельности муниципальных учреждений, в том числе:
- МКУ «Районный дом культуры» Партизанского муниципального района в размере 15 415 920,00 рублей (уменьшение к 2021 году за счет закупки товаров, работ и услуг на 2 375 352,20 рублей, или на 14,4%);

- МКУ «Районная межпоселенческая библиотека» Партизанского муниципального района в размере 13 716 120,00 рублей (увеличение к 2021 году на 427 081,63 рублей или на 3,2 %);

- МКУ «Районный историко-краеведческий музей» в размере 2 286 100,00 рублей (увеличение к 2021 году на 77 261,00 рублей или на 3,5 %). 
- с целью участия в мероприятиях по обеспечению развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек предусмотрены средства районного бюджета на софинансирование в размере 46 350,00 рублей.
По подразделу 0804 ‹‹Другие вопросы в области культуры и  кинематографии» предусмотрены ассигнования за счет средств районного бюджета в размере 27 520 770,20 рублей, увеличение к ожидаемым показателям 2021 года на 1 784 173,40 рублей, или на 6,9 %. По подразделу отражены расходы на мероприятия в рамках МП «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2021-2027 годы» на содержание МКУ «Управления образования» ПМР (учебно-методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно-производственные комбинаты, логопедические пункты) за счет средств районного бюджета в размере 26 022 120,20 рублей (увеличение на 285 523,40 рублей, или на 1,1 %) и субсидии из краевого бюджета на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры в размере 1 498 650,00 рублей. 
По разделу 1000 «Социальная политика» объем бюджетного финансирования на 2022 год предусмотрен в размере 77 313 778,55 рублей, в сравнении с ожидаемыми показателями 2021 года увеличение на 3 746 291,11 рублей, или на 5,1 %. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2022 год  составит 5,1 %.

По подразделу 1001 ‹‹Пенсионное обеспечение» предлагается утвердить расходы на 2022 год в рамках МП «Социальная поддержка населения Партизанского муниципального района» на 2021-2025 годы» в размере 4 312 413,00 рублей на выплату ежемесячной доплаты муниципальным служащим к государственной пенсии. ГРБС – Администрация ПМР. Увеличение в сравнении с ожидаемыми показателями 2021 года составит 37 859,91 рублей, или  на 0,9  %.
По подразделу 1003 ‹‹Социальное обеспечение населения» расходы на 2022 год запланированы в размере 6 004 970,00 рублей, уменьшение к ожидаемым показателям 2021 года составит 447 596,00 рублей, или на 6,9 %. Расходы предусмотрены по трем ГРБС в рамках четырех муниципальных программ, в том числе:

1. ГРБС Администрация ПМР предусмотрены ассигнования:

1.1. за счет средств районного бюджета в рамках муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2021-2025 годы» на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности Партизанского муниципального района, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в размере 1 101 832,00 рублей (увеличение к 2021 году на 32 092,00 рублей, или на 3,0 %; 
1.2 МП «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту объектов коммунального назначения и электросетей, проектным работам в Партизанском муниципальном районе на 2021-2023 годы» предусмотрены расходы за счет средств субвенции на осуществление государственного полномочия по возмещению специализированным службам по вопросам похоронного дела стоимости услуг по погребению умерших, в размере 8 138,00 рублей (увеличение к 2021 году в размере 312,00 рублей, или на 4,0 %).
2. Для обеспечения мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций предусмотрены субвенции из краевого бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций Приморского края в размере 4 895 000,00 рублей, в том числе:

- ГРБС МКУ «Управление образования» ПМР в рамках МП «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2022-2027 годы»  подпрограмма «Развитие и поддержка педагогических кадров» - 4 742 000,00 рублей;
- ГРБС МКУ «Управление культуры» ПМР в рамках МП «Развитие культуры Партизанского муниципального района» на 2021-2027 годы Подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования в области культуры Партизанского муниципального района».
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы предусмотрены в размере 65 855 106,55 рублей, увеличение к ожидаемым показателям 2021 года на 3 989 738,20 рублей, или на 6,4 %.  Ассигнования предусмотрены по двум ГРБС в рамках трех муниципальных программ и непрограммных мероприятий.
размере 9 728 742,63 рублей.
1. МКУ «Управление образования» ПМР в рамках мероприятий МП «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2012-2027 годы» предусмотрены субвенции из краевого бюджета МКУ «Управление образования» ПМР на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность. в размере 6 483 227,00 рублей (уменьшение к 2021 году на 1 056 464,00 рублей, или на 14,0 %). 
2. Администрации ПМР в размере 59 371 879,55 рублей, в том числе:

2.1. МП «Обеспечение жильем молодых семей Партизанского муниципального района» на 2021-2025 годы» на реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей за счет средств бюджетов в размере 6 418 089,71 рублей, из них средства субсидии в размере 4 918 089,71 рублей;
2.2. МП «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию объектов муниципального жилищного фонда, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Партизанском муниципальном районе» на 2020-2022 годы» предусмотрены субвенции на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, в размере 23 333 948,08 рублей (увеличение к 2021 году на 4 226 018,08 рублей, или на 22,1 %), из них – субвенции из краевого бюджета в размере 13 605 205,45 рублей, средства федерального бюджета в 
2.3. Ассигнования на непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления предусмотрены в размере 29 619 841,76 рублей (уменьшение к 2021 году на 1 435 260,70 рублей, или на 5,1 %) , в том числе:

- на реализацию государственного полномочия по назначению и предоставлению выплаты единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью предусмотрены субвенции из федерального бюджета в размере 352 874,19 рублей (уменьшение к 2021 году на 816 664,49 рублей, или на 69,8 %);

- на социальную поддержку детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей предусмотрены субвенции из краевого бюджета в размере 29 266 967,57 рублей (уменьшение к 2021 году на 2 059 235,90 рублей, или на 7,5 %);
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» расходы предусмотрены в размере 1 141 289,00 рублей, что на 166 289,00 рублей, или на 17,0 %, больше ожидаемого показателя 2021 года. Расходы предусмотрены по трем ГРБС в рамках двух муниципальных программ, в том числе:

 1. МП «Социальная поддержка населения Партизанского муниципального района на 2021-2025 годы» за счет средств районного бюджета предусмотрено 330 000,00 рублей (увеличение к 2021 году на 8 000,00 рублей, или на 2,5 %), из них: на субсидии Партизанской районной общественной организации ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов в размере 250 000,00 рублей; на основное мероприятие «Социальная поддержка семей и детей», в рамках которого предусмотрены выплаты почетным гражданам Партизанского муниципального района в сумме 80 000,00 рублей (ГРБС Администрация ПМР);

2.  МП «Доступная среда» на 2022-2024 годы» в размере 811 289,00 рублей (увеличение к 2021 году на 358 289,00 рублей, или на 79,1 %), в том числе:
2.1  ГРБС Администрация ПМР – субсидии социально-ориентированной некоммерческой организации «Общество инвалидов Партизанского района Приморской краевой организации общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» -  250 000,00 рублей;

2.2 ГРБС МКУ «Управление образования» ПМР - на проведение социально-значимых мероприятий для инвалидов – 215 000,00 рублей

2.3 ГРБС МКУ «Управление культуры» ПМР - на проведение социально-значимых мероприятий для инвалидов – 346 289,00 рублей. 
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены ассигнования в рамках МП «Развитие физической культуры и спорта на территории Партизанского муниципального района» на 2021-2024 годы» в размере 1 998 999,99 рублей, ниже ожидаемого показателя 2021 года на  3 630 296,01 рублей, или на 64,5%. По ведомственной классификации данные расходы будет осуществлять ГРБС  Администрация  ПМР. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2022 год  составит 0,2 %.
Расходы запланированы по подразделу 1101 «Физическая культура» на организацию, проведение и участие в спортивных мероприятиях в размере 100 000,00 рублей на уровне ожидаемых показателей 2021 года; по подразделу 1102 «Массовый спорт» в размере 1 898 999,99 рублей на мероприятия по развитию спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности, в том числе: 
- за счет средств районного бюджета в размере 1 195 750,00 рублей, из них: на организацию, проведение и участие в спортивных мероприятиях - 200 000,00 рублей; на развитие спортивной инфраструктуры в Партизанском муниципальном районе – 30 000,00 рублей; на софинансирование мероприятий: по развитию спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности – 944 000,00 рублей; приобретение и поставку спортивного инвентаря, спортивного оборудования и иного имущества для развития массового спорта – 21 750,00 рублей.
- за счет средств субсидии из краевого бюджета на приобретение и поставку спортивного инвентаря, спортивного оборудования и иного имущества для развития массового спорта 703 249,99 рублей.
По разделу 1200 «Средства массовой информации» предусмотрены ассигнования ГРБС Администрация ПМР по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательство» в размере 2 330 300,00 рублей (0,2% в общем объеме расходов проекта бюджета на 2022 год) в рамках мероприятий в сфере средств массовой информации МП «Информационное общество Партизанского муниципального района на 2021-2023 годы» согласно заключенного соглашения между администрацией Партизанского муниципального района и муниципальным автономным учреждением «Редакция газеты «Золотая Долина» на предоставление субсидии на расходы связанные с публикацией официальной  информации и муниципальных правовых актов. Снижение к ожидаемым показателям 2021 года составит 200 000,00 рублей, или 7,9 %.
По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрены ассигнования в сумме 30 114 300,00 рублей по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований».  По данному подразделу предусмотрены расходы  на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из районного фонда финансовой поддержки за счет средств муниципального района в размере 5 058850,00 рублей, увеличение к ожидаемым показателям 2021 года составит 932 100,00 рублей, или 22,6 %. За счет средств краевого бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений в размере 25 055 450,00 рублей, увеличение к ожидаемым показателям 2021 года составит 67 150,00 рублей, или 0,3%. Доля расходов по данному подразделу составит 2,8 % в общем объеме расходов проекта бюджета на 2022 год.
При формировании бюджета муниципального района на 2020 год приоритет в общем объеме расходов получили следующие отрасли: образование – 68,9 %, культура – 4,4 %, национальная экономика – 4,0 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 2,2 %,  социальная политика – 5,9 %. Проект бюджета Партизанского муниципального района является социально ориентированным. Всего на реализацию муниципальных программ, направленных на развитие образования, культуры, социальную поддержку населения, в социальную сферу планируется направить 82,0 процента от общей суммы расходов, или 886 209 138,79 рублей.


Плановые назначения на бюджетные инвестиции в объекты (государственной) муниципальной собственности на 2022 год предусмотрены в размере 27 027 948,08 рублей, из них средства краевого бюджета – 23 083 948,08,86 рублей, в то время как ожидаемое исполнение на 2021 год составило 321 788 992,66 рублей,  из них средства краевого и федерального бюджетов – 294 364 408,06 рублей. Значительное уменьшение расходов на инвестиции в 2022 году предусмотрено в связи с завершением строительства объекта «Новолитовская  общеобразовательная школа».
6. Анализ расходов на реализацию муниципальных программ
Проект бюджета на 2022 год сформирован в программной структуре расходов на основе 24 муниципальных программ, утвержденных администрацией Партизанского муниципального района, из которых 23 действующие или с новым сроком действия, одна муниципальная программа начинает действие с 2022 года. 
В 2021 году в рамках муниципальных программ предусмотрены расходы в размере 1 319 709 578,58 рублей, или 90,4 % от общего объема расходов районного бюджета. Расходы на реализацию в 2022 году 24 муниципальных программ предусмотрены в размере 943 324 578,25 рублей, что составит 87,3 % от общего объема расходов районного бюджета.
В соответствии с ведомственной структурой расходы в части реализации 24 муниципальных программ будут осуществлять 4 главных распорядителя бюджетных средств (приложение 5 к проекту бюджета).
Информация о расходах бюджета Партизанского муниципального района в 2021 году, на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений представлена в таблице 6:

                                                                                                                 Таблица 6 (рублей)

	Наименование муниципальной программы
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1
	2


	3
	4
	5

	Муниципальная программа  "Развитие муниципальной службы в администрации Партизанского муниципального района на 2022-2026 годы"

	554 800,00
	480 000,00
	495 000,00
	510 000,00

	Муниципальная программа "Развитие образования Партизанского муниципального района" на 2022-2027 годы 

	739 733 266,32
	734 993 207,04
	755 241 965,64
	787 074 803,80

	Муниципальная программа "Развитие культуры Партизанского муниципального района" на 2021-2027 годы 

	75 806 862,65
	74 234 980,20
	74 449 762,10
	74 449 761,94

	Муниципальная программа "Социальная поддержка населения Партизанского муниципального района" на 2021-2025 годы

	4 796 553,09
	4 642 413,00
	4 642 413,00
	4 642 413,00

	1
	2


	3
	4
	5

	Муниципальная программа "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района" на 2021-2023 годы
	39 712 482,32
	1 000 000,00
	1 000 000,00
	0,00

	Муниципальная программа "Информационное общество Партизанского муниципального района" на 2021-2023 годы
	3 916 493,25
	2 330 300,00
	2 330 300,00
	0,00

	Муниципальная программа "Развитие транспортного комплекса Партизанского муниципального района" на 2021-2025 годы
	60 041 449,82
	32 616 000,00
	22 616 000,00
	22 616 000,00

	Муниципальная программа "Экономическое развитие Партизанского муниципального района" на 2021-2023 годы
	32 248 788,00
	31 801 498,00
	31 801 498,00
	30 151 498,00

	Муниципальная программа "Противодействие коррупции в Партизанском муниципальном районе на 2021-2023 годы"

	105 000,00
	105 000,00
	105 000,00
	0,00

	Муниципальная программа "Улучшение условий труда в муниципальных учреждениях Партизанского муниципального района на 2022-2026 годы"
	216 500,00
	268 900,00
	728 250,00
	202 500,00

	Муниципальная программа "Реализация Стратегии государственной молодежной политики на территории Партизанского муниципального района" на 2021-2025 годы
	325 000,00
	370 000,00
	405 000,00
	450 000,00

	Муниципальная программа "Доступная среда" на 2022-2024 годы
	453 000,00
	811 289,00
	771 590,00
	725 000,00

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта на территории Партизанского муниципального района" на 2021-2024 годы
	5 629 296,00
	1 998 999,99
	330 000,00
	300 000,00

	Муниципальная программа "Развитие архивного дела в Партизанском муниципальном районе" на 2021-2023 годы
	60 000,00
	30 000,00
	90 000,00
	0,00

	Муниципальная программа "Патриотическое воспитание граждан Партизанского муниципального района на 2021-2025 годы"
	554 000,00
	541 000,00
	521 000,00
	552 000,00

	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в Партизанском муниципальном районе" на 2022-2027 годы
	373 200,00
	330 000,00
	360 000,00
	375 000,00

	Муниципальная программа "Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту объектов коммунального назначения и электросетей, проектным работам в Партизанском муниципальном районе на 2021-2023 годы"

	29 044 624,93
	13 986 979,23
	8 116 691,00
	8 803,00

	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей Партизанского муниципального района" на 2021-2025 годы

	6 840 477,00
	6 418 089,71
	6 936 550,33
	7 431 987,48

	Муниципальная программа "Устойчивое развитие сельских территорий Партизанского муниципального района на 2021-2025 годы"
 
	1 069 740,00
	1 101 832,00
	1 123 227,00
	1 134 000,00

	Муниципальная программа «Строительство Новолитовской  общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп, Партизанский район, Приморский край» на 2012-2022 годы

	264 014 947,81
	10 000 000,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа "Комплексная безопасность образовательных учреждений Партизанского муниципального района" на 2022-2025 годы 

	1 413 488,50
	30 000,00
	30 000,00
	30 000,00

	1
	2


	3
	4
	5

	Муниципальная программа "Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию объектов муниципального жилищного фонда, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Партизанском муниципальном районе" на 2020-2022 годы

	52 685 108,89
	25 141 090,08
	37 490 873,08
	37 490 873,08

	Муниципальная программа «Профилактика терроризма, экстремизма, наркомании и алкоголизма, предупреждение безнадзорности, беспризорности и правонарушений среди несовершеннолетних на территории Партизанского муниципального района» на 2022-2025 годы
	114 500,00
	80 000,00
	74 000,00
	83 000,00

	Муниципальная программа «Укрепление общественного здоровья населения Партизанского муниципального района» на 2021-2024 годы
	0,00
	13 000,00
	13 000,00
	13 000,00

	Итого по муниципальным программам
	1 319 709 578,58
	943 324 578,25
	949 672 120,15
	968 240 640,30

	Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления
	140 083 998,49
	137 462 394,48
	137 764 541,61
	136 553 075,50

	Всего расходов
	1 459 793 577,07
	1 080 786 972,73
	1 087 436 661,76
	1 104 793 715,80


По пяти муниципальным программам проектом решения о бюджете расходы предусмотрены в объеме большем, чем утверждены постановлением администрации Партизанского муниципального района (в том числе рассматривается оценка за 2021 год), из них (в рублях):

1. муниципальная программа «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2021-2027 годы», утверждена постановлением администрации Партизанского муниципального района от 14.10.2020 № 1111 (в ред. от 18.08.2021 № 845):

            проект бюджета на 2022 год         постановление от 14.10.2020 № 1111 

2021

75 806 862,65


    71 570 862,65 

2022

74 234 980,20


    66 712 481,03
2023

74 449 762,10


    66 712 481,03
2024

74 449 761,94


    66 539 280,00
2. муниципальная программа «Социальная поддержка населения Партизанского муниципального района» на 2021-2025 годы», утверждена постановлением администрации Партизанского муниципального района от 31.08.2020 № 952:
            проект бюджета на 2022 год         постановление от 31.08.2020 № 952
2021

    4 796 553,09


   4 125 723,48
2022

    4 642 413,00


   4 125 723,48
2023

    4 642 413,00

             4 125 723,48


2024                4 642 413,00


    4 125 723,48

3. муниципальная программа «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2021-2023 годы», утверждена постановлением администрации Партизанского муниципального района  от 11.12.2020 № 1306 (в ред. от 23.06.2021 № 631):
            проект бюджета на 2022 год         постановление от 11.12.2020 № 1306
2021

    39 712 482,32


     40 472 577,32
2022

      1 000 000,00


          500 000,00
2023

      1 000 000,00


          500 000,00
4. муниципальная программа «Строительство Новолитовской  общеобразова-тельной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп, Партизанский район, Приморский край» на 2012-2022 годы», утверждена постановлением администрации Партизанского муниципального района от 16.11.2011 № 633 (в ред. от 12.11.2021 № 1140):

            проект бюджета на 2022 год         постановление от 16.11.2011 № 633
2021                     
185 937 438,02

     186 583 667,94

 

2022

        161 290 322,58

      160 000 000,00
5. муниципальная программа «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию объектов муниципального жилищного фонда, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Партизанском муниципальном районе» на 2020-2022 годы», утверждена постановлением администрации Партизанского муниципального района от 29.05.2019 № 477 (в ред. от 18.01.2021 № 16):
            проект бюджета на 2022 год         постановление от 29.05.2019 № 477
2021                       52 685 108,89


        51 934 074,33

 

2022

         25 141 090,08


        24 774 409,42
2023                       37 490 873,08


                      0,00

 

2024

         37 490 873,08


                      0,00
Согласно ст. 179 БК РФ муниципальные программы необходимо привести в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Ревизионная комиссия отмечает, что муниципальные программы, реализуемые в 2021 году, направлялись в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы в целях реализации полномочий, установленных статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 14.09.2021 № 326 (пункт 7 статьи 8), решением Думы Партизанского муниципального района от 27.05.2016 № 289 «О Порядке реализации полномочий ревизионной комиссии Партизанского муниципального района по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ Партизанского муниципального района».
7. Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления
По данному направлению отражаются расходы на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления Партизанского муниципального района, не включенные в муниципальные программы.

Объем бюджетных ассигнований на реализацию непрограммных расходов в 2022 году предусмотрен в сумме 137 462 394,48 рублей, что составляет 12,7  % от общего объема расходов, в том числе:
1. финансовое управление администрации Партизанского муниципального района 39 733 500,00 рублей (9 619 200,00 рублей на обеспечение деятельности и 30 114 300,00 рублей на предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам сельских поселений); 

 
2. администрация Партизанского муниципального района 88 975 117,48 рублей, в том числе:

2.1. на обеспечение деятельности 50 362 967,00 рублей;

2.2. на мероприятия, проводимые администрацией муниципального  района 300 000,00 рублей; 

2.3. резервный фонд администрации Партизанского муниципального района 300 000,00 рублей;

2.4. на выполнение переданных полномочий 38 012 150,48 рублей, из них:

- 314 383,00 рублей на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации;

- 352 874,19 рублей выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью (федеральное полномочие);

- 1 442,603,00 рублей на государственную регистрацию актов гражданского состояния (федеральное полномочие);

 
- 1 200 719,89 рублей на обеспечение деятельности комиссии по делам несовершеннолетних (полномочие субъекта);

           - 895 308,11 рублей на обеспечение деятельности административной комиссии (полномочие субъекта);

           - 426 005,37 рублей на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев (полномочие субъекта);

           - 830 909,00 рублей на выполнение полномочий по государственному управлению охраной труда (полномочие субъекта);

- 3 387,08 рублей на установление  регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным  и наземным электрическим общественным транспортом  по муниципальным маршрутам в границах муниципального образования (полномочие субъекта);

- 2 925 327,00 на реализацию государственных полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних (полномочие субъекта);

- 87,27 рублей на регистрацию и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностям (полномочие субъекта);

- 353 579,00рублей на государственную регистрацию актов гражданского состояния за счет средств краевого бюджета;

- 29 266 967,57 рублей социальная поддержка детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей (полномочие субъекта);

3. Думе Партизанского муниципального района 6 375 900,00 рублей на обеспечение деятельности;

4. Ревизионной комиссии Партизанского муниципального района - 2 377 877,00 рублей на обеспечение деятельности. 

Нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Партизанского муниципального района на момент проверки проекта решения о бюджете Администрацией Приморского края не установлены. Постановлением Администрации Приморского края от 30.12.2020 № 1097-пп «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края и нормативах формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края на 2021 год» норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Партизанского муниципального района в общем объеме доходов местного бюджета (налоговые и неналоговые доходы, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов) установлен в размере 21,24 %. Проектом решения о бюджете на 2022 год расходы на содержание органов местного самоуправления предусмотрены в размере 68 735 944,00 рублей, что составит 14,79 % в общем объеме доходов местного бюджета, что ниже установленного норматива на 2021 год на 6,45 %.  
8. Программа муниципальных внутренних заимствований на 2022 год
 и плановый период 2023 и 2024 годы
Муниципальный долг согласно статьи 100 Бюджетного кодекса РФ в Партизанском муниципальном районе в 2021 году отсутствует и на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов муниципальные заимствования не планируются. Предоставление муниципальных гарантий также не предусмотрено.
9. Выводы, рекомендации и предложения

1. Проект решения Думы «О бюджете Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» представлен в ревизионную комиссию Партизанского муниципального района 16.11.2021 с полным комплектом документов и материалов в соответствии со статьями 184.1 и 184.2 «Бюджетного кодекса Российской Федерации» от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 01.07.2021, с изм. от 15.07.2021). 
2. Анализ документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период показал:

2.1. Основной целью бюджетной политики является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Партизанского муниципального района.

2.2. Проект бюджета представлен в Думу Партизанского муниципального района с документами и материалами, предусмотренными в статьях 184.1 и 184.2 Бюджетного Кодекса РФ и статьи 34 Положения о бюджетном процессе.
2.3. Прогноз социально-экономического развития Партизанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов:

2.3.1. В соответствии с пунктом 3 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобрен местной администрацией (постановление администрации Партизанского муниципального района от 28.10.2021 № 1096);

2.3.2.  Прогноз социально-экономического развития на период 2022-2024 годов разработан на вариантной основе в составе двух основных вариантов - вариант                  1 (консервативный), вариант 2 – базовый. При формировании бюджета планирование основывалось на базовом варианте прогноза, ориентированном на достижение целевых показателей социально-экономического развития и решение задач стратегического планирования.
2.3.3. По базовому варианту просматривается ускоренный рост развития экономики. Так, в 2022 году рост объема выпуска товаров и услуг по отношению к предыдущему году по второму варианту составит 587,36 млн. руб. в абсолютных величинах, в 2023 году – 428,9 млн. руб. или 100,5%, в 2024 году –914,67 млн. руб. или 100,6%.
2.4. В соответствии с оценкой ожидаемого исполнения бюджета района за 2021 год, предоставленной финансовым управлением вместе с проектом бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, что соответствует ст. 34 Положения о бюджетном процессе, доходная часть будет исполнена на 1 413 455 819,69 рублей, расходная на 1 459 793 577,07 рублей. Дефицит бюджета составит 53 618 360,60 рублей. Дефицит бюджета составит 46 337 757,38 рублей. Исполнение по доходной  и расходной части ожидается в объеме 100,0 % уточненных назначений. По состоянию на 01.11.2021 года согласно отчету ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» на 01 ноября 2021 года, предоставленным финансовым управлением, плановые назначения доходной части бюджета исполнены на 71,3 %, из них налоговые и неналоговые – 87,9 %, расходной части - на 65,6 %. 

3. Проект бюджета Партизанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы сформирован в условиях сокращения ранее прогнозируемых доходов и расходов.

4. Проект бюджета Партизанского муниципального района на 2022 год сформирован по доходам в сумме 1 070 786 972,73 рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – в сумме 606 096 254,73 рублей, по расходам – в сумме 1 080 786 972,73 рублей. Бюджет предусмотрен с дефицитом в размере 10 000 000,00 рублей. Следует отметить, что на момент внесения проекта бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов на  рассмотрение в Думу района, Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» не был утвержден Законодательным Собранием Приморского края. 
На плановый период 2023 и 2024 годы параметры бюджета запланированы сбалансированные. В 2023 году объем доходов прогнозируется в сумме 1 087 436 661,76 рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – в сумме 628 159 522,76 рублей, расходов – в сумме 1 098 918 587,76 рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 11 481 926,00 рублей. В 2024 году объем доходов прогнозируется в сумме 1 104 793 715,80 рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – в сумме 661 445 428,80 рублей, расходов – в сумме 1 126 961 130,80 рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 22 167 415,00 рублей.  

5.  По сравнению с уточненными плановыми назначениями бюджета 2021 года в 2022 году прогнозируется уменьшение доходной части бюджета на 342 668 846,96 рублей, или на 24,2 %, в том числе за счет уменьшения безвозмездных поступлений  и неналоговых доходов на 329 157 886,82 рублей и 35 818 960,14 рублей соответственно, увеличения налоговых доходов на 22 308 000,00 рублей. Администраторам доходов необходимо продолжить работу по укреплению собственного налогового и неналогового потенциала и осуществлять качественное администрирование доходов всеми участниками бюджетного процесса. 

6. Объем бюджетных ассигнований, планируемый за счет средств муниципального дорожного фонда, соответствует прогнозируемому объему доходов по источнику «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации», что соответствует требованиям пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
7. Проект бюджета Партизанского муниципального района является социально ориентированным. Всего на социально-культурные мероприятия планируется направить 82,0 процентов всех расходов районного бюджета на 2022 год.

Традиционно при формировании бюджета муниципального района на 2021 год приоритет в общем объеме расходов получили следующие отрасли: образование – 68,9 %, культура – 4,4 %, национальная экономика – 4,0 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 2,2 %,  социальная политика – 5,9 %.
8. Расходы бюджета района в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета будут осуществлять 7 главных распорядителей бюджетных средств (таблица 5).
9. В 2022 году в рамках муниципальных программ предусмотрены расходы в размере 943 324 578,25 рублей, что составит 87,3 % от общего объема расходов районного бюджета.

В соответствии с ведомственной структурой расходы в части реализации 24 муниципальной программы будут осуществлять 4 главных распорядителя бюджетных средств (приложение 5 к проекту бюджета).

9.1. По пяти муниципальным программам проектом решения о бюджете расходы предусмотрены в объеме большем, чем утверждены постановлением администрации Партизанского муниципального района. В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы необходимо привести в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
9.2. Ревизионная комиссия отмечает, что муниципальные программы, реализуемые в 2021 году, направлялись в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы в целях реализации полномочий, установленных статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 14.09.2021 № 326, решением Думы Партизанского муниципального района от 27.05.2016 № 289 «О Порядке реализации полномочий ревизионной комиссии Партизанского муниципального района по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ Партизанского муниципального района».
10. Резервный фонд администрации Партизанского муниципального района предлагается сформировать в размере 300,00 тыс. рублей. Планируемый размер резервного фонда составит 0,03 % от общего объема расходов бюджета и не превысит ограничения, установленного пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
11. Муниципальный долг согласно статьи 100 Бюджетного кодекса РФ в Партизанском муниципальном районе в 2021 году отсутствует и на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов муниципальные заимствования не планируются. Предоставление муниципальных гарантий также не предусмотрено.
Ревизионная комиссия Партизанского муниципального района рассмотрев проект решения Думы Партизанского муниципального района «О бюджете Партизанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» считает возможным предложить Думе Партизанского муниципального района рассмотреть и утвердить данный проект.
Председатель ревизионной комиссии                                                               С.Ф.Беляева









2

_1699688940

_1699778083

