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Заключение

на проект решения Думы Партизанского муниципального района 
«О бюджете Партизанского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» 
1. Общие положения
Заключение ревизионной комиссии Партизанского муниципального района (далее – ревизионной комиссии) по проекту муниципального правового акта «О бюджете Партизанского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект решения о бюджете) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетного кодекса РФ); подпунктом 2 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 1 статьи 26 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе», принятого решением Думы Партизанского муниципального района от  05.11.2009  № 124 (далее – Положения о бюджетном процессе), подпунктом 2 пункта 1 статьи 8 Положения о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 25.03.2016 № 267 (далее – Положения о ревизионной комиссии), иных действующих законодательных и нормативно-правовых актов.

Проект муниципального правового акта «О бюджете Партизанского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» внесен и.о.главы Партизанского муниципального района на рассмотрение в Думу Партизанского муниципального района (далее – Думу района) в  установленный срок, предусмотренный пунктом 1 статьи 34 Положения о бюджетном процессе, а именно 15 ноября 2017 года. 
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствуют ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст. 34 Положения о бюджетном процессе. 

Проект решения о бюджете направлен Думой района в ревизионную комиссию с полным пакетом документов и материалов 16 ноября 2017 года, то есть в срок, установленный Положением о бюджетном процессе.
При подготовке заключения были проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития Партизанского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

2. Анализ документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период 
2.1 Основные направления бюджетной и налоговой политики
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ, статьей 34 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения представлены «Основные направления бюджетной и налоговой политики Партизанского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики). 
Основные направления бюджетной и налоговой политики подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса РФ, статьей 29 Положения о бюджетном процессе, с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2016 - 2017 годах.  
Целью основных направлений бюджетной политики является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета Партизанского муниципального района (далее – бюджет района, бюджет Партизанского района) на 2018-2020 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета, а также обеспечения прозрачности и открытости бюджетного планирования. Основной целью бюджетной политики является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Партизанского района.
Задачами основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования районного бюджета, финансовых взаимоотношений с бюджетами сельских поселений Партизанского муниципального района.
Исходя из принципов ответственной бюджетной политики, для поддержания сбалансированности районного бюджета при его формировании приняты меры по включению в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, сокращению неэффективных расходов. 

Основными задачами бюджетной политики на очередной бюджетный период являются:

- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

- создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

- повышение эффективности процедур закупок для муниципальных нужд;
- повышение эффективности мер социальной поддержки населения;

- развитие внутреннего финансового контроля и мониторинга качества финансового менеджмента;

- обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов.

Для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы постановлением Администрации Партизанского муниципального района от 19.04.2017 № 249 утверждена Программа мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Партизанского муниципального района на период с 2017 по 2019 год, предусматривающая:
         - необходимость обеспечения снижения недоимки не менее чем на 5 % по налогам и сборам в консолидированный бюджет Партизанского района;

         - обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Партизанского района за 2017 год по сравнению с уровнем исполнения 2016 года в сопоставимых условиях на 2,5 %; 

         - запрет на увеличение численности муниципальных служащих;   

         - запрет на установление расходных обязательств Партизанского муниципального района, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления.   
Основными направлениями налоговой политики на 2018-2020 годы является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Партизанского муниципального района, принятие мер, направленных на увеличение доходов бюджета и снижение долговой нагрузки.

Администрацией Партизанского муниципального района будет продолжена работа по сохранению, укреплению и развитию налогового потенциала путем совершенствования механизмов взаимодействия органов исполнительной власти Партизанского муниципального района с органами исполнительной власти Приморского края и территориальных органов федеральных органов государственной власти в части качественного администрирования доходных источников бюджета Партизанского муниципального района и повышения уровня их собираемости, легализации налоговой базы, содействия инвестиционным процессам в экономике, повышения эффективности управления муниципальной собственностью. 
Реализация инвестиционных проектов на территории Партизанского муниципального района, включенного в территорию опережающего развития, позволит привлечь инвестиции в экономику района, увеличить поступление налоговых доходов в бюджетную систему и создать новые рабочие места.

Важная роль в обеспечении устойчивости бюджетной системы отводится снижению рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств, недопущению принятия расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками.
Для изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств в Партизанском муниципальном районе осуществляется реализация мероприятий, утвержденных постановлением Администрации Партизанского муниципального района от 19.04.2017 № 249 «Об утверждении Программы мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Партизанского муниципального района на период с 2017 по 2019 год», предусматривающих снижение недоимки по налоговым платежам, сокращение неэффективных расходов.
В целом в бюджетной и налоговой политике Партизанского муниципального района на долгосрочную перспективу будет сохранена преемственность в достижении поставленных ранее целей и задач, предусматривающих повышение эффективности использования доходного потенциала для обеспечения заданных темпов экономического роста, выполнения социальных гарантий, стимулирования инвестиционной и инновационной активности в условиях складывающейся экономической ситуации. Предполагается дальнейшее повышение эффективности налоговой системы на основе роста качества администрирования доходов бюджета, поддержки предпринимательской и инвестиционной активности.
2.2 Оценка проекта бюджета на соответствие Бюджетного кодекса РФ

Внешний аудит проекта бюджета района на предмет выполнения требований Бюджетного Кодекса РФ выявил следующее:

- порядок рассмотрения проекта решения о бюджете и его утверждения (статьей 187 Бюджетного кодекса РФ) определен муниципальным правовым актом Думы – Положением о бюджетном процессе (статьи 36,37,38,39,40,41,42,43,44,45,46). В нем предусмотрено вступление в силу решения о бюджете с 1 января очередного финансового года, а также утверждение основных характеристик и иных показателей в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ;

- муниципальный долг согласно статьи 100 Бюджетного кодекса РФ в Партизанском муниципальном районе в 2017 году отсутствует, на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов не планируется. Предоставление муниципальных гарантий также не предусмотрено;

- перечень основных характеристик, показателей и иных сведений, подлежащих отражению в решении о бюджете, соответствует требованиям бюджетного законодательства (статья 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статья 34 Положения о бюджетном процессе).

2.3 Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Партизанского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
В соответствии с пунктом 1 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. В соответствии с пунктом 3 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобрен местной администрацией (постановление администрации Партизанского муниципального района от 30.10.2017 № 653) одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.

Формирование прогноза социально-экономического развития района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Прогноз на 2018-2020 годы) осуществлялось с учетом итогов за 2015 и 2016 годы и ожидаемых результатов за 2017 год, сценарных условий для формирования вариантов прогноза социально-экономического развития Российской Федерации в 2018 – 2020 годах, прогноза показателей инфляции  в Приморском крае до 2020 года с учетом изменения внешних и внутренних факторов экономического развития
При подготовке прогноза учитывались такие направления, как: развитие приоритетных отраслей экономики Партизанского муниципального района, развитие инженерной инфраструктуры и дорожно-транспортной сети, поддержка малого предпринимательства в сельском хозяйстве, перерабатывающих производствах, оказании бытовых услуг, строительстве и ремонте жилья.

Прогноз социально-экономического развития на период 2018 – 2020 годов разработан на вариантной основе сформирован в табличном варианте (Приложение 1 Прогноз на 2018-2020 годы) и сопровождается Пояснительной запиской (Приложение 2 Прогноз на 2018-2020 годы).
Прогноз социально-экономического развития на период 2018 – 2020 годов разработан на вариантной основе в составе трех основных вариантов:

 – вариант 1 (консервативный), рассматривает развитие экономики в условиях более низкой динамики цен на нефть и природный газ. Предполагается, что среднегодовая цена на нефть в 2017 году снизится до 40 долл. США/барр. и продолжит снижаться до 2020 года. В условиях низких цен на нефть и высокой волатильности курса рубля основные макроэкономические показатели в 2017 году будут иметь выраженную негативную динамику: темп роста ВВП - до 0,2%, усиление инфляционного фона по сравнению с другими вариантами - до 4,3%, снижение доходов от экспортной деятельности, снижение инвестиционной активности, дальнейшее падение доходов населения и снижение уровня жизни населения;
- вариант 2 (базовый) ориентирует на достижение целевых показателей социально-экономического развития и решение задач стратегического планирования. Предполагается выход российской экономики на траекторию устойчивого роста темпами не ниже среднемировых, снижение инфляции до уровня 3,8% в 2017 году и рост производительности труда не менее чем  на 5% в среднесрочной перспективе при одновременном обеспечении макроэкономической сбалансированности;

- вариант 3 (целевой) предполагается увеличить численность занятых в экономике на 101,7% к 2020 году, за счет повышения экономической активности населения, снижения уровня структурной безработицы, роста продолжительности активной жизни. Создание предсказуемых условий ведения бизнеса, улучшения делового климата и налоговой системы приведет к росту инвестиционной активности.
В качестве базового для разработки параметров бюджета муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов предлагается второй вариант прогноза. 

2.4 Ожидаемое исполнение бюджета Партизанского муниципального района на 2017 год 
В соответствии с оценкой ожидаемого исполнения бюджета района за 2017 год, предоставленной финансовым управлением вместе с проектом бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, что соответствует ст. 34 Положения о бюджетном процессе, доходная часть будет исполнена на 849 554 029,98 рублей, расходная на 1 008 716 484,32 рублей. Дефицит бюджета составит 159 162 454,34 рублей. Исполнение по доходной части ожидается в объеме 100,6 % уточненных назначений, в том числе налоговые и неналоговые – 100,6 %. Исполнение расходной части ожидается в объеме 100,0 %. Отметим, что по состоянию на 01.11.2016 года согласно отчету ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» на 01 ноября 2017 года, предоставленным финансовым управлением, плановые назначения доходной части бюджета исполнены на 65,0 %, расходной части на 64,6 %. 
3. Общая характеристика проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
Проект бюджета Партизанского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы сформирован в условиях сокращения ранее прогнозируемых доходов и расходов.

В соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе в Партизанском муниципальном районе бюджет сформирован на три года – очередной финансовый год (2018 год) и плановый период (2019 и 2020 годы).

Проект бюджета Партизанского муниципального района на 2018 год сформирован по доходам в сумме 680 228 293,00 рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – в сумме 344 471 854,00 рублей, по расходам – в сумме 680 228 293,00 рублей. Бюджет сбалансированный.

На плановый период 2019 и 2020 год параметры бюджета запланированы без дефицита. В 2019 году объем доходов прогнозируется в сумме 675 816 367,00 рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – в сумме 338 866 354,00 рублей, расходов – в сумме 675 816 367,00 рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 8 218 293,00 рублей. В 2020 году объем доходов прогнозируется в сумме 684 853 624,00 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – в сумме 338 866 354,00 тыс. рублей, расходов – в сумме 684 853 624,00 рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 16 475 585,00 рублей.  

Думой Партизанского муниципального района 29.05.2015 принято решение №174 о замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Партизанского муниципального района  дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц. Данное решение будет действовать три финансовых года. В случае если, фактическая сумма поступлений  отчислений налога на доходы физических лиц будет больше расчетной, то она не будет подлежать изъятию, и в случае если она будет меньше, то компенсироваться она также не будет.
Проект бюджета Партизанского муниципального района на 2018 год сформирован в условиях сокращения ранее прогнозируемых доходов.


На 2018 год проектом бюджета запланированы доходы в сумме 680 228 293,00 рублей, что 168 874 736, рублей (19,9 %) меньше ожидаемого исполнения 2017 года. Увеличение объема поступления неналоговых доходов составит 12951685,00 рублей (21,5 %), уменьшение объема налоговых и безвозмездных поступлений составит соответственно 3 328 000,00 рублей (1,3 %) и 178 498 421,98 (34,1 %). Как следствие, расходы бюджета на 2018 год планируются на 328 037 191,32 рублей (32,5 %) меньше, чем утверждено на 2017 год, и составят 680 228 293,00 рублей. На 2018 год бюджет сбалансированный, дефицит бюджета отсутствует.
Основные показатели бюджета района в 2015-2018 годах приведены в таблице1.
   Таблица 1 (рублей)
	Показатели
	Исполнено за 2015 год
	Исполнено за 2016
	Бюджет на 2017 год
	Проект бюджета на 2018 год

	
	
	
	
	План
	Рост (снижение)
2018 год к 2017 г. (%)
	(+/-) 
2018г.к 2017г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов в том числе:
	768856601,11
	742456257,98
	849103029,98
	680228293,00
	-19,9
	-168874736,98

	Налоговые и неналоговые доходы, из них :
	312798241,50
	319287104,10
	326132754,00
	335756439,00
	3,0
	9623685,00

	Налоговые доходы
	247904039,47
	256446955,35
	265838000,00
	262510000,00
	-1,3
	-3328000,00

	Неналоговые доходы
	64894202,03
	62840148,75
	60294754,00
	73246439,00
	21,5
	12951685,00

	Безвозмездные поступления
	456058359,61
	423169153,88
	522970275,98
	344471854,00
	-34,1
	-178498421,98

	Всего расходов
	693181788,08
	780555137,36
	1008265484,32
	680228293,00
	-32,5
	-328037191,32

	Дефицит бюджета (-)
	75674813,03
	-38098879,38
	-159162454,34
	0,00
	0,0
	159162454,34


4. Анализ доходной части проекта бюджета Партизанского муниципального района
Доходы бюджета Партизанского муниципального района на 2018 год планируются в сумме 680 228 293,00 рублей, в том числе: налоговые, неналоговые доходы – 335 756 439,00 рублей (49,4 % в структуре доходов), безвозмездные поступления – 344 471 854,00  рублей (50,6 %). 

Структура доходной части местного бюджета на 2018 год в сравнении с 2015 – 2017 годами выглядит следующим образом (таблица 2). 
                                         Таблица 2 (рублей)
	
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления
	ИТОГО:

	2015 год - факт
	
	
	
	

	Сумма руб.
	247 904 039,47
	64 894 202,03
	456 058 359,61
	768 856 601,11

	доля %
	32,2
	8,4
	59,4
	100,00

	2016 год - факт
	
	
	
	

	Сумма руб.
	256 446 955,35
	62 840 148,75
	423 169 153,88
	 742 456 257,98

	доля %
	34,5
	8,5
	57,0
	100,00

	2017 год - план
	
	
	
	

	Сумма руб.
	265 838 000,00
	60 294 754,00
	522 970 275,98
	849 103 029,98

	доля %
	31,3
	7,1
	61,6
	100,00

	
	
	
	
	

	2018 год - проект
	
	
	
	

	           Сумма руб.
	262 510 000,00
	73 246 439,00
	344 471 854,00
	680 228 293,00

	доля %
	38,6
	10,8
	50,6
	100,00


Приведенные данные свидетельствуют о том, что на 2018 год прогнозируется увеличение доли налоговых доходов по отношению к фактическому исполнению бюджета за 2016 год на 4,1 процентных пункта, по отношению к уточненным назначениям на 2017 год – на 7,3 процентных пунктов.

Увеличение доли неналоговых доходов на 2018 год планируется по отношению к фактическому исполнению бюджета за 2016 год на 2,3 процентных пунктов, по отношению к уточненным назначениям на 2017 год – на 3,7 процентных пунктов.

Доля безвозмездных поступлений на 2018 год сократилась к фактическому исполнению бюджета за 2016 год на 6,4 процентных пунктов, по отношению к уточненным назначениям на 2017 год снижена на11,0 процентных пунктов.
В целом по сравнению с уточненными плановыми назначениями бюджета 2017 года в 2018 году прогнозируется уменьшение доходной части бюджета на 168874736,98 рублей, или на 19,9 %, за счет уменьшения безвозмездных поступлений на 178 498 421,98 рублей. 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета района прогнозируются в размере 335 756 439,00 рублей и по сравнению с уточненными показателями 2017 года увеличатся на 9 623 685,00 рублей или на 3,0 %.

Объем безвозмездных поступлений в 2018 году планируется в сумме 344 471 854,00 рублей, что ниже ожидаемых показателей 2017 года на 178 498 421,98 рублей или на 34,1 %.
 Данная ситуация типична. Так, первоначально запланированный объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ и прочие безвозмездные поступления на 2016 год планировались в объеме 333 533 350,00 рублей и по состоянию на 31.12.2016 были увеличены на 157 889 510,00 рублей или 47,3 % в ходе восьми корректировок бюджета. За прошедший период 2017 года бюджет Партизанского муниципального района корректировался пять раз, и безвозмездные поступления были увеличены на 70 472 454,98 рублей (15,6 %).

Структура доходной части бюджета Партизанского муниципального района в 2017 и 2018 годах представлена в диаграмме 1 и диаграмме 2.










Диаграмма 1
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 Диаграмма 2
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Налоговые доходы

В состав налоговых доходов входят 8 показателей, администрируемых налоговыми органами по установленным ст.61.1 БК РФ нормативам (таблица 3):

                                                                                                          Таблица 3 (рублей)
	№
	Наименование налога
	Норматив в %

	Местные налоги:

	1.
	Земельный налог на межселенных территориях
	100

	2.
	Налог на имущество физических лиц на межселенных территориях
	100

	Федеральные налоги и сборы

	3.
	Налог на доходы физических лиц
	13

	4.
	Единый налог на вмененный доход
	100

	5.
	Единый сельскохозяйственный налог
	70

	6.
	Налог по патентной системе
	100

	7.
	Государственная пошлина
	100

	Федеральные налоги по нормативам отчислений, установленных законом субъекта (Приморского края)

	8.
	Налог на доходы физических лиц по дополнительным нормативам отчислений
	31,8762

	9.
	Акцизы на бензин, дизельное топливо, моторные масла
	0,35471


Налоговые доходы на 2018 год предусмотрены в размере 262 510 000,00 рублей, в общей сумме налоговых и неналоговых доходов оцениваются в размере 78,2 процентов. В сравнении с ожидаемым показателем 2017 года налоговые доходы уменьшены на 3 328 000,00 рублей или на 1,3 %. Увеличение по отношению к ожидаемому поступлению 2017 года планируется по следующим налогам: налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения; единый сельскохозяйственный налог;  земельный налог.

Поступление налога на доходы физических лиц, налога на имущество физических лиц, государственной пошлины, единого налога на вмененный доход от отдельных видов деятельности планируется на уровне 2017 года.
По остальным налогам и сборам в 2018 году запланировано снижение поступлений по отношению к оценке 2017 года. 
При расчете налога на доходы физических лиц учитывались основные параметры прогноза социально-экономического развития Партизанского муниципального района. 

Расчет суммы налога на доходы физических лиц на 2017 год произведен  исходя  из  фонда  оплаты  труда  на  2018  год  в   размере 2 561 500 000,00 рублей и прогнозируется в сумме 233 200 000,00 рублей, что составляет 87,9 процентов в налоговых доходах бюджета и установлен на уровне ожидаемого исполнения НДФЛ  в 2017 году.

Норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального района на 2017 год установлен на уровне 2017 года и составляет 44,8762%, в том числе дополнительный  31,8762 %. 
Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в бюджет района планируются доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты (дизельное топливо, масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, бензин автомобильный и прямогонный), подлежащие распределению между бюджетом субъекта РФ, с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений на 2018 год 0,35471 процентов (увеличение к установленному нормативу 2017 года на 1,36 %) . Поступления в бюджет муниципального района прогнозируются в сумме 17500000,00 рублей, что составляет 6,7 процентов в налоговых доходах бюджета.
Главным администратором данного доходного источника является Управление Федерального казначейства по Приморскому краю.
Единый налог на вмененный доход от отдельных видов деятельности в 2018 году в бюджет муниципального района прогнозируется на уровне 2017 года в сумме 6300000,00 рублей, что составляет 2,4 процентов в налоговых доходах бюджета.
В основу расчета заложены отчетные данные налогового органа о налоговой базе и структуре начислений по данному налогу за 2016 год и ожидаемой оценки размера налога в 2017 году.

 Норматив отчислений в районный бюджет по ЕНВД установлен федеральным законодательством в размере 100%  в районный бюджет.
Количество налогоплательщиков, представивших налоговые декларации по налогу за 2016 год составило 382 единиц.
Единый сельскохозяйственный налог (далее – ЕСХН) в 2018 году прогнозируется в сумме  800000,00 рублей, увеличение к ожидаемым показателям 2017 года составит 200000,00 рублей (33,3 %). 

Расчет налога произведен на основе отчётов МИ ФНС №8 по Приморскому краю о налоговой базе и структуре начислений по налогу за 2016 год; с учетом ожидаемого поступления в 2017 году. Норматив отчислений в районный бюджет по ЕСХН установлен федеральным законодательством в размере 70% в районный бюджет.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения в 2018 году прогнозируется в сумме 100 000,00 рублей. Увеличение к ожидаемым показателям 2017 года составит 72 000,00 рублей (257,1 %).
Расчет налога произведен на основе отчётов МИ ФНС № 8 по Приморскому краю о налоговой базе и структуре начислений по налогу за 2016 год; с учетом ожидаемого поступления в 2017 году. В 2017 году восемь индивидуальных предпринимателя применяли патентную систему налогообложения.
Прогнозируемая сумма налога на имущество физических лиц составляет 10000,00 рублей, на уровне 2017 года.
В основу расчета заложены отчетные данные налоговых органов о налоговой базе и структуре начислений по данному налогу за 2016 год и ожидаемой оценки размера налога в 2017 году.

Земельный налог взимается на межселенной территории Партизанского муниципального района в соответствии с налоговыми ставками,  установленными нормативным правовым актом представительного органа Партизанского муниципального района:

- 0,3 процента и 1,5 процента в отношении земельных участков предусмотренных статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации

Земельный налог на 2018 год рассчитан в рамках действующего законодательства по данному налогу, на основе отчётов налогового органа о налоговой базе и структуре начислений по земельному налогу за 2016 год; о задолженности по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям в бюджетную систему Российской Федерации на 1 октября 2017 года; с учетом ожидаемого поступления в 2017 году.

Прогнозируемая сумма налога составляет 1 500 000,00 рублей, рост к ожидаемой оценке размера налога в 2017 году – 300 000,00 рублей (25,0 %).

Государственная пошлина на 2017 год планировалась исходя из отчета за 2016 год и оценки поступлений 2017 года. Поступление государственной пошлины в бюджет муниципального района в 2018 году прогнозируется на уровне ожидаемого поступления в 2017 году в сумме 3 100 000,00 рублей.
Норматив отчислений государственной пошлины в районный бюджет установлен федеральным законодательством в размере 100%.

Неналоговые доходы
Объем неналоговых доходов, предусмотренных в проекте доходной части бюджета муниципального района на 2018 год, оценивается в общей сумме 73 246 439,00 рублей или 21,8 процентов от суммы налоговых и неналоговых доходов.

Увеличение поступлений неналоговых доходов к ожидаемому плану на 2017 год предусмотрено  в сумме 12 951 685,00 рублей (21,5 %). 

Основным источником поступления неналоговых доходов являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Прогноз поступлений на 2018 год рассчитан в сумме 43 971 000,00 рублей, что составляет 60,0 процентов от общей суммы неналоговых доходов бюджета муниципального района. Увеличение данного показателя к ожидаемому поступлению 2017 года составит 5 421 000,00 рублей, или 14,1 %. Планируется увеличение поступлений по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки в размере 5 400 000,00 рублей, или на 19,1 %; увеличение платежей от государственных и муниципальных унитарных предприятий в размере 7 000,00 тыс. рублей, или на 50,0 %.
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления и прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) предусмотрены на уровне 2017 года.
Расчет аренды муниципального имущества и земельных участков произведен с учетом заключенных договоров аренды. Прогноз поступлений в бюджет муниципального района составит:

 – доходы, получаемые в виде арендой платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - 33 600 000,00 рублей; 
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и  автономных учреждений) - 10 000 000,00 рублей.
Поступление доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий на 2018 год предусмотрены в размере 21 000,00 рублей.
Прочие поступления от использования имущества и прав, находящегося в собственности муниципального района в сумме 350 000,00 рублей.
Администратором доходов от использования муниципального имущества является Управление по распоряжению муниципальной собственностью администрации Партизанского муниципального района. 
Объем прогнозируемых поступлений в бюджет муниципального района в виде платежей при пользовании природными ресурсами составил 650 000,00 рублей, в составе которых учтена плата за негативное воздействие на окружающую среду Планируемые поступления на 2018 год меньше ожидаемого исполнения поступлений  в 2017 году на 460 000,00 тыс. рублей, или 41,4 процентов.

Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду осуществлен с учетом фактических поступлений в 2017 году. Норматив отчислений  платы за негативное воздействие на окружающую среду в районный бюджет установлен в размере 55 процентов. 

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в бюджете муниципального района запланированы в объеме 600 000,00 рублей по коду поступлений «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов». Уменьшение к ожидаемому поступлению 2017 года составило 100,00 тыс. рублей, или 14,3 процентов.
 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются в размере 4 000 000,00 рублей, что ниже ожидаемых показателей 2017 года на 4 973 754,00 рублей, или на 55,4 процентов.  В составе доходов учтены:
 - доходы от реализации  муниципального имущества предусмотрены на уровне 2017 года – 500 000,00 рублей; 
- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, запланированы в сумме 3 500 000,00 тыс. рублей, что на 4 473 754,00 рублей, или 52,8 процентов ниже плановых показателей 2017 года.
Прогноз поступлений в 2018 году от реализации муниципального имущества, находящегося в собственности Партизанского муниципального района осуществлялся в соответствии с проектом программы приватизации муниципального имущества Партизанского муниципального района на 2018 год в сумме 500 000,00 рублей, и в соответствии с договорами купли-продажи по Федеральному Закону от 22 июля 2008 года №159-ФЗ, предусматривающими ежемесячные платежи за приватизированное имущество.

Поступления от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов прогнозируются в сумме 3 500 000,00 рублей  исходя из данных, представленных главным администратором доходов - управлением по распоряжению муниципальной собственностью муниципального района
На 2017 год платежи по штрафам, санкциям, возмещению ущерба спрогнозированы в размере плановых показателей на 2017 год в сумме 2 000 000,00 рублей, исходя из ожидаемых поступлений текущего года и фактических поступлений 2016 года.
На 2018 год прочие неналоговые доходы районного бюджета  спрогнозированы в сумме 22 025 439,00 рублей, исходя из данных, представленных главным администратором доходов – администрацией Партизанского муниципального района.

Данные поступления обусловлены как компенсационная плата за выдачу разрешений на вынужденный снос зеленых насаждений, на основании решения Думы Партизанского муниципального района от 29.05.2009 № 93 «Об утверждении Правил благоустройства и санитарного содержания межселенных территорий Партизанского муниципального района». 
Безвозмездные поступления
Общий объем доходов по разделу «Безвозмездные поступления» на 2018 год предусматривается в размере 344 471 854,00 рублей, что на 178 498 421,98 рублей или 34,1 % ниже уточненных плановых назначений на 2017 год. 

Анализ показателей бюджета Партизанского муниципального района за 2015-2017 годы показывает, что доля безвозмездных поступлений в доходах бюджета составляет: в 2015 году – 59,4 %, в 2016 году – 57,0 %, на 2017 год ожидается – 61,6%, на 2018 год запланировано 50,6 %.
В представленном проекте бюджета объем безвозмездных поступлений определен на основании проекта Закона Приморского края  «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». 

Необходимо отметить, что объем и виды перечислений из краевого бюджета будут уточняться в процессе рассмотрения проекта краевого закона «О краевом бюджете на 2018 года и плановый период 2019 и 2020 годов», а также в ходе исполнения бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
Динамика объемов безвозмездных поступлений, отраженных в законопроекте на 2018 год относительно бюджета на 2017 год, а также плановый период 2019 и 2020 годов представлена в таблице 4:
                                                            
                   Таблица 4 (рублей)   

	Безвозмездные поступления
	2017 год
	2018 год
	2018 г. к 2017г.(+;-)
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Субсидии, в том числе:
	
	
	
	
	

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию федеральных целевых программ
	1 695 145,80
	0,00
	-1 695 145,80
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержку творческой деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тысяч человек
	1 395 995,00
	0,00
	-1 395 995,00
	0,00
	0,00

	Субсидия бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры
	135 000,00
	0,00
	-135 000,00
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство (реконструкцию) и приобретение зданий муниципальных общеобразовательных организаций за счет средств краевого бюджета

	125 753600,00
	0,00
	-125 753 600,00
	0,00
	0,00

	Субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг

	6 900 834,00
	5 605 500,00
	-1 295 334,00
	0,00
	0,00

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Субсидии бюджетам муниципальных образований на мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры Приморского края
	4 606 762,36
	0,00
	-4 606 762,36
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований на проектирование и (или) строительство, реконструкцию, модернизацию и капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства
	8 110 531,82
	0,00
	-8 110 531,82
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство, реконструкцию, ремонт спортивных объектов муниципальной собственности  и приобретение спортивных объектов  для муниципальных нужд
	15 000 000,00
	0,00
	-15000 000,00
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на поддержку муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства
	125 133,00
	0,000
	-125 133,00
	0,00
	0,00

	Субсидия бюджетам муниципальных образований Приморского края на приобретение школьных автобусов
	1 000 000,00
	0,00
	-1 000 000,00
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края
	5 000 000,00
	0,000
	-5 000,000
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на проектирование, строительство подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям, за счет дорожного фонда Приморского края 
	2 430 000,00
	0,000
	-2 430 000,00
	0,000
	0,000

	Субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство, реконструкцию, ремонт объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские работы), находящихся в муниципальной собственности, и приобретение объектов культуры для муниципальных нужд
	6  000 000,00
	0,000
	-6 000,000
	0,000
	0,000

	Итого
	178 153001,98
	5 605 500,00
	-172 547 501,00
	0,000
	0,000

	Субвенции, в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на  государственную регистрацию актов гражданского состояния
	2 075 000,00
	1 835 000,00
	-240000,00
	1 835 000,00
	   1 835 000,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации

	15 600,00
	0,000
	-15 600,00
	0,00
	0,00

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты

	1 467 600,00
	1 467 600,00
	0,000
	1 467 600,00
	1 467 600,00

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав

	1 003 400,00
	1 090 057,00
	86 657,00
	1 090 057,00
	1 090 057,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, входящих в их состав

	17 466 000,00
	17 683 092,00 
	217 092,00
	17 683 092,0
	17 683 092,00

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края

	221 032000,00
	224 458000,00
	 3 426 00,00
	224458000,0
	224458 000,00

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда 
	538 000,00
	582 287,00
	0,000
	582 287,00
	582 287,00

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий 
	651 000,00
	706 969,00
	0,000
	706 969,00
	706 969,00

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в младших классах (1-4 включительно) в муниципальных общеобразовательных учреждениях Приморского края
	4 785 000,00
	4 793 000,00
	129,000
	4 793 000,00
	4 793 000,00

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	75 972 000,00
	77 096 000,00
	16 994,000
	77 096 000,0
	77 096 000,00

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время)
	3 166 000,00
	3 110 000,00
	-34,000
	3 110 000,00
	3 110 000,00

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление государственных полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
	400,00
	420,00
	0,200
	420,00
	420,00

	Субвенции предоставляемые бюджетам муниципальных образований на осуществление  отдельных государственных полномочий Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных
	360 930,00
	360 929,00
	-1,00
	360 929,00
	360 929,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования

	5 633 000,00
	5 683 000,00
	50 000,00
	5 683 000,00
	5 683 000,00

	Итого
	334 165930,00
	338 866354,00
	4 700 424,00
	338866354,0
	338 866354,00

	Иные межбюджетные трансферты, в том числе:

	 
	 
	 
	 
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на проведение мероприятий по восстановлению автомобильных дорог и мостов, поврежденных в результате паводка, произошедшего в 2016 году на территориях Приморского края и Магаданской области
	10 011 344,00
	0,00
	-10 011 344,00
	
	

	Прочие  межбюджетные  трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	630 000,00
	0,000
	-630 000,00
	0,00
	0,00

	Итого
	10 641 344,00
	0,00
	-10 641 344,00
	0,00
	0,00

	Прочие безвозмездные поступления
	 
	 
	 
	 
	 

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов (благотворительные)
	10 000,00
	0,00
	-10 000,00
	0,00
	0,00

	Итого
	10 000,00
	0,00
	-10 000,00
	0,00
	0,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	849 103029,98
	680 228293,00
	-168 874 736,98
	332 552,73
	332 552,73



По подразделу «Субсидии» проектом Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» предусмотрены поступления в бюджет района в размере 5 605 500,00 рублей «Субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг», что на 172 547 501,98 рублей (96,8 %) меньше, чем запланировано на 2018 год. 


По подразделу «Субвенции» предусмотрено выделение средств из краевого бюджета на 2018 год в объеме 338 866 354,00 рублей, что на 4 700 424,00 рублей (1,4%) больше уточненных плановых назначений на 2017 год. Удельный вес субвенций в общем объеме безвозмездных поступлений бюджета составляет 98,4 %. 
Проектом Закона Приморского края  «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» «Иные межбюджетные трансферты» в бюджет Партизанского района не предусмотрены.
Следует отметить, что на момент внесения проекта бюджета на 2018 год на  рассмотрение в Думу района, Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» не был утвержден Законодательным Собранием Приморского края. 
Доходы районного бюджета на 2018 год сформированы в бюджетной классификации в соответствии с приказом Минфина России от 1 июля 
2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с учетом приказа Минфина России от 08 июня 2015 года № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н».
5. Анализ расходной части проекта бюджета Партизанского муниципального района
Проект районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформирован в программной структуре расходов на основе действующих 20 муниципальных программ Партизанского муниципального района (далее – муниципальные программы, МП), утвержденных администрацией Партизанского муниципального района. 

Планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов осуществлено с учетом результатов их реализации в текущем финансовом году, а также в тесной увязке с целевыми индикаторами и показателями, характеризующими достижение поставленных целей указанных муниципальных программ.

В 2018 году доля «программных» расходов районного бюджета, составляет 589886742,00 рублей, или 86,7 процентов от общего объема расходов районного бюджета.

Расходы на реализацию указов Президента Российской Федерации 
от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий  в интересах детей на 2012 - 2017 годы» предусмотрены в необходимом объёме в соответствии с «дорожными картами».

Расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда составляют 62,1 % (208 525 393,00 рублей), на коммунальные услуги 13,8 % (46 28130,00 рублей) от общего объема налоговых и неналоговых доходов (335 756,439 рублей) районного бюджета.

Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в проекте районного бюджета на 2017 год составляет 8 650 000,00 рублей.

Дорожный фонд запланирован с соблюдением требований статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере 17 500 000,00 рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета района на 2018 год исполнение расходов будут осуществлять 7 главных распорядителей бюджетных средств. Расходы бюджета составят 680 228 293,00 рублей.
Распределение бюджетных расходов в соответствии с ведомственной структурой представлено в таблице 5.









                   Таблица 5 (рублей)

	Код ГРБС
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Уточненный план 2017 года
	Проект 2018
	Отклонение (проект 2018г. к плану 2017г.) (+/-) 
	Удельный вес в общей сумме бюджетных ассигнований, 2018 год, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	555
	Финансовое управление администрации Партизанского муниципального района Приморского края
	30 145 000,00
	30 449 092,00
	304 092,00
	4,5

	556
	Администрация Партизанского муниципального района Приморского края (далее – Администрация ПМР)
	228 461 444,44
	88 016 119,00
	-140 445 325,44
	12,9

	557
	Муниципальное казенное учреждение «Управление образования» Партизанского муниципального района (ДАЛЕЕ – МКУ «Управление образования» ПМР

	626 836 062,88
	448 586 700,00
	-178 249 362,88
	65,9

	558
	Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры» Партизанского муниципального района (далее – МКУ «Управление культуры» ПМР)

	80 305 575,00
	70 668 760,00
	-9 636 815,00
	10,4

	560
	Муниципальное учреждение «Дума Партизанского  муниципального района

	6 726 527,00
	6 279 000,00
	-447 527,00
	0,9

	561
	Муниципальное казенное учреждение «Административно-хозяйственное управление»   Партизанского муниципального района (далее – МКУ «АХУ» ПМР)

	22 696 110,00
	24 916 142,00
	2 220 032,00
	3,7

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	562
	Муниципальное казенное учреждение «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг»   Партизанского муниципального района
	13 094 765,00
	11 312 480,00
	-1 782 285,00
	1,7

	 
	Итого
	1 008 265 484,32
	680 228 293,00
	328 037 191,32
	100,0


Наибольший удельный вес в общей сумме расходов приходится на бюджетные ассигнования, предусмотренные МКУ «Управление образования» ПМР (65,9 %), Администрации ПМР (12,9 %) и МКУ «Управление культуры» ПМР (10,4 %).
Удельный вес расходов в общем объеме расходов по разделам/подразделам представлен в таблице 6.

                   Таблица 6   (руб.)
	Наименование показателя
	Раз
дел
	 Под
раздел
	Утвержденные назначения на 2017 год 
	Проект решения о бюджете
	Отклонение (проект 2018г. к плану 2017г.) (+/-)
	% снижения /роста (+/-)
	Доля в общей сумме расходов на 2018 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	102 988 725,00
	104 255 332,00
	1 266 607,00
	1,2
	15,3

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и МО
	01
	02
	1 777 390,00
	1 867 926,00
	90 536,00
	5,1
	0,3

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов МО
	01
	03
	4 973 023,00
	5 166 000,00
	192 977,00
	3,9
	0,8

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций 
	01
	04
	41 767 015,00
	42 009 127,00
	242 112,00
	0,6
	6,2

	Судебная система
	01
	05
	15 600,00
	0,00
	-15 600,00
	-100,0
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	11 165 224,00
	10 174 144,00
	-991 080,00
	-8,9
	1,5

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	885 000,00
	2 598 000,00
	1 713 000,00
	193,6
	0,4

	Резервные фонды
	01
	11
	100 000,00
	100 000,00
	0,00
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	42 305 473,00
	42 340 135,00
	34 662,00
	0,1
	6,2

	Национальная оборона
	02
	00
	1 467 600,00
	1 467 600,00
	0,00
	0,0
	0,2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	1 467 600,00
	1 467 600,00
	0,00
	0,0
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	200 000,00
	200 000,00
	0,00
	0,0
	0,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	200 000,00
	200 000,00
	0,00
	0,0
	0,0

	Национальная  экономика
	04
	00
	55 401 567,07
	20 276 929,00
	-35 124 638,07
	-63,4
	3,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	360 930,00
	360 929,00
	1,00
	0,0
	0,1

	Транспорт
	04
	08
	1 016 000,00
	1 016 000,00
	0,00
	0,0
	0,1

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	51 099 504,07
	17 500 000,00
	-33 599 504,07
	-65,8
	2,6

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	2 925 133,00
	1 400 000,00
	-1 525 133,00
	-52,1
	0,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	109 621 508,57
	4 460 420,00
	-105161088,57
	-95,9
	0,7

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	90 207 555,75
	620 000,00
	-89 587 555,75
	-99,3
	0,1

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	17 240 500,38
	2 700 000,00
	-14 540 500,38
	-84,3
	0,4

	Благоустройство
	05
	03
	2 173 052,44
	1 140 000,00
	-1 033 052,44
	-47,5
	0,2

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	400,00
	420,00
	20,00
	5,0
	0,0

	Образование
	07
	00
	625 355 634,62
	465 678 720,00
	-159676914,62
	-25,5
	68,5

	Дошкольное образование
	07
	01
	123 894 781,66
	126 858 900,00
	2 964 118,34
	2,4
	18,6

	Общее образование
	07
	02
	443 705  976,72
	281 517 100,00
	-162188876,72
	-36,6
	41,4

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	33 592 240,06
	33 373 020,00
	-219 220,06
	-0,7
	4,9

	Молодежная политика 
	07
	07
	4 803 463,92
	4 617 000,00
	-186 463,92
	-3,9
	0,7

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	19 359 172,26
	19 312 700,00
	-46 472,26
	-0,2
	2,8

	Культура, кинематография
	08
	00
	57 303 575,00
	47 467 940,00
	-9 835 635,00
	-17,2
	7,0

	Культура
	08
	01
	30 591 675,00
	27 071 040,00
	-3 520 635,00
	-11,5
	4,0

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	08
	04
	26 711 900,00
	20 396 900,00
	-6 315 000,00
	-23,6
	3,0

	Социальная политика
	10
	00
	11 309 145,80
	11 407 960,00
	98 814,20
	0,9
	1,7

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	1 650 000,00
	2 467 000,00
	817 000,00
	49,5
	0,4

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	3 321 145,80
	2 427 160,00
	893 985,80
	-26,9
	0,4

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	5 633 000,00
	5 683 000,00
	50 000,00
	0,9
	0,8

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	705 000,00
	830 800,00
	125 800,00
	17,8
	0,1

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	20 379 428,26
	500 000,00
	19 879 428,26
	-97,5
	0,1

	Физическая культура
	11
	01
	306 058,08
	500 000,00
	193 941,92
	63,4
	0,1

	Массовый спорт
	11
	02
	20 073 370,18
	0,00
	-20 073 370,18
	-100,0
	0,0

	Средства массовой информации
	12
	00
	2 330 300,00
	2 330 300,00
	0,00
	0,0
	0,3

	Периодическая печать и издательство
	12
	02
	2 330 300,00
	2 330 300,00
	0,00
	0,0
	0,3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Межбюджетные трансферты
	14
	00
	21 908 000,00
	22 183 092,00
	275 092,00
	1,3
	3,3

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	21 908 000,00
	22 183 092,00
	275 092,00
	1,3
	3,3

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	 
	1008265484,32
	680228293,00
	-328037191,32
	-32,5
	100,0



Бюджет на 2018 год сформирован в условиях оптимизации расходов. Расходы на 2018 год запланированы в размере 680 228 293,00 рублей, что на 328 037 191,32 рублей, или на 18,2 % ниже ожидаемого исполнения за 2017 год.

Традиционно при формировании бюджета муниципального района на 2018 год приоритет в общем объеме расходов получили следующие отрасли: образование – 68,5 %, культура – 7,0 %, национальная экономика – 3,0 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 0,7 %,  социальная политика – 1,7 %.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» объем бюджетного финансирования на 2018 год предусмотрен в размере 104 255332,00 рублей (увеличение на 1 266 607,00 рублей, или 1,2 % к уточненному плану 2017 года). За счет собственных средств муниципального бюджета предусмотрено 94 435 519,00 рублей, за счет субвенций из федерального бюджета – 1 835 000,00 рублей, субвенций из краевого бюджета – 7 984 813,00  рублей. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2018 год составляет 15,3 %.  

Расходы по подразделу 0102 ‹‹Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» определены в сумме 1 861 926,00 рублей, что выше на 5,1 % или на 90 536,00 рублей, ожидаемого показателя 2017 года, в связи с индексацией с 1 октября 2017 года путем увеличения в 1,051 раза размеров ежемесячного денежного вознаграждения выборных должностных лиц местного самоуправления в Партизанском муниципальном районе.
На расходы по подразделу 0103 ‹‹Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» на функционирование Думы района предлагается утвердить 5 166 000,00 рублей, что выше ожидаемого исполнения 2017 года на 3,9 % или 192 977,00 рублей. 
По подразделу 0104 ‹‹Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти  субъектов РФ, местных администраций» расходы определены в сумме 42 009 127,00 рублей, что больше ожидаемых показателей 2017 года на 242 112,00 рублей или 0,6 %. 
По подразделу 0105 «Судебная система» в 2017 году отражены субвенции на финансовое обеспечение переданных исполнительно-распорядительным органам государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели Приморского краевого суда. Согласно проекту Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в бюджете Партизанского муниципального района на 2018 год данные субвенции не предусмотрены.

Расходы по подразделу 0106  ‹‹Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» определены в размере 10 174 144,00 рублей, что ниже на 8,9% или на 991 080,00 рублей ожидаемого показателя 2017 года. По подразделу планируются расходы:

а) на обеспечение деятельности финансового управления администрации Партизанского муниципального района – 8 266 000,00 тыс. рублей, увеличение по сравнению с 2017 годом составило 29 000,00 рублей, или 0,4 %;
б) на обеспечение деятельности ревизионной комиссии Партизанского муниципального района – 1 113 000,00 рублей, снижение по сравнению с 2017 годом составило 640 504,00 тыс. рублей, или 36,5 %, ввиду того, что не предусмотрены межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов сельских поселений в бюджет района на переданные полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля;
в) на обеспечение деятельности отдела внутреннего финансового контроля Партизанского муниципального района – 795 144,00 рублей, уменьшение по отношению к 2017 году – 379 576,00 рублей, или 32,3 % в связи с вакантной должностью.
По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» проектом бюджета на 2018 год расходы предусмотрены в размере 2 598 000,00 рублей, что на 1 713 000,00 рублей, или на 193,6 % больше, чем в 2017 году, ввиду проведения выборов Президента Российской Федерации и депутатов Думы Партизанского муниципального района.  
По подразделу 0111 «Резервные фонды» проектом бюджета на 2018 год предусмотрены расходы в размере 100 000,00 рублей. Планируемый размер резервного фонда составит 0,01 % от общего объема расходов бюджета и не превысит ограничения, установленного пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.
По подразделу 0113 ‹‹Другие общегосударственные вопросы» установлены расходы в объеме 42 340 135,00 рублей, что больше на 34 662,00 рублей, и на 0,1% от ожидаемого исполнения бюджета 2017 года. Ассигнования распределены следующим образом:

1. Средства бюджета Партизанского муниципального района (далее - средства районного бюджета) и бюджета Приморского края на реализацию муниципальных программ (далее – МП) в размере 37 925 822,00 рублей (увеличение на 27 749,00 рублей, или 0,1 % к уровню 2017 года), в том числе:
1.1 МП «Развитие муниципальной службы в администрации Партизанского муниципального района на 2016-2018 годы» - 550 000,00 рублей за счет средств районного бюджета на повышение квалификации, профессиональной подготовки и проведение диспансеризации муниципальных служащих, главный распорядитель бюджетных средств (далее – ГРБС) – Администрация ПМР;
1.2 МП «Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Партизанском муниципальном районе» на 2016-2018 годы – 11 312 480,00 рублей (расходы на МКУ «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг» Партизанского муниципального района), из них: за счет средств субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг – 5 605 500,00 рублей; софинансирование за счет средств бюджета района - 5 706 980,00 рублей;
1.3 МП «Информационное общество» на 2018-2020 годы – 3 330 300,00 рублей, в том числе:

 а) на мероприятия по развитию информационной системы, информационных сервисов и системы межведомственного электронного взаимодействия в сумме 1 000000,0 рублей, из них:
 - Администрация ПМР –300 000,00 рублей;
- МКУ «АХУ» ПМР – 700 000,00 рублей.
б) ГРБС Администрация ПМР на исполнение основного мероприятия «Информирование населения Партизанского муниципального района», в рамках которого предусмотрено предоставление субсидий Муниципальному автономному учреждению «Редакция газеты «Золотая Долина» согласно заключенного соглашения между администрацией Партизанского муниципального района и муниципальным автономным учреждением «Редакция газеты «Золотая Долина» на предоставление субсидии на расходы связанные с публикацией официальной  информации и муниципальных правовых актов в сумме 2 330 300,00 рублей.
1.4 МП «Экономическое развитие Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы – 25 866 142,00  рублей, из них:

а) МКУ «АХУ» ПМР на обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) – 24 216 142,00 рублей;
б) Администрация ПМР – 1 650 000,00 рублей, в том числе:
- мероприятия по оценке недвижимости, признании прав в отношении муниципального имущества, обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации – 650 000,00 рублей;

- мероприятия по землеустройству и землепользованию 1 000 000,00 рублей.
 1.5 МП ««Улучшение условий труда в муниципальных учреждениях Партизанского муниципального района на 2016-2018 годы» - 7 200,00 рублей (ГРБС – Администрация ПМР);
1.6 МП «Развитие архивного дела в Партизанском муниципальном районе» на 2015 – 2019 годы»  на приобретение и установку материально-технических средств, проведение мероприятий архивной службы Партизанского муниципального района – 190 000,00 рублей (ГРБС – Администрация ПМР).
2. Мероприятия непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления (далее – непрограммные мероприятия) – в размере 4 414 313,00 рублей, в том числе:
- на мероприятия, проводимые администрацией Партизанского муниципального района – 200,00 тыс. рублей (увеличение на 60 000,000 рублей, или 42,8 % к плану 2017 года);
- на выполнении отдельных государственных полномочий за счет субвенций из краевого бюджета и федерального бюджета – 4 214 313,00 рублей, из них:

а) на государственную регистрацию актов гражданского состояния – 1 835 000,00 рублей (уменьшение на 240 000,00 рублей, 11,6 %, к плану 2017 года);
б)
на создание и обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 1 090 057,00 рублей (увеличение на 86657,00 рублей, или 8,6 % к плану 2017 года);
в)
на выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда – 582287,00 тыс. рублей (увеличение на 44 287,00 рублей, или 8,2 % к плану 2017 года);

г) на реализацию отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий – 706 969,00 рублей (увеличение на 55 969,00 рублей, или 8,6 % к плану 2017 года).
По разделу 0200 «Национальная оборона», подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрено выделение средств из краевого бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 1 467 600,00 рублей,  что соответствует уточненным плановым показателям 2017 года), ГРБС – Администрация ПМР. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2018 год  составит 0,2 %.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» проектом бюджета на 2017 год расходы предусмотрены расходы на мероприятия в рамках муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы – 200 000,00 рублей. Расходы предусмотрены на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий.
По разделу 0400 «Национальная экономика» объем бюджетного финансирования на 2018 год предусмотрен в размере 20 276 929,00 рублей, в сравнении с ожидаемыми показателями 2017 года уменьшены на 35 124 638,07 рублей, или на 63,4 %. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2017 год составит 3,0 %. ГРБС – Администрация ПМР.
По подразделу 0405 « Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены расходы в размере 360 929,00 рублей за счет субвенций, выделенных из бюджета Приморского края на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных.
По подразделу 0408 «Транспорт» предусмотрены расходы в размере 1 016000,00 рублей, на уровне ожидаемого показателя 2017 года. Расходы предусмотрены в рамках муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы по подпрограмме «Развитие транспортного комплекса в Партизанском муниципальном районе на 2018-2020 годы», которая включает основное мероприятие «Организация транспортного обслуживания населения Партизанского муниципального района», в рамках которого предусмотрено возмещение недополученных доходов, возникающих в связи с перевозкой пассажиров.
Расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 2018 год предусмотрены в размере 17 500 000,00 рублей, что на 33 599 504,07 рублей, или 65,8 % меньше ожидаемых показателей 2017 года. Расходы предусмотрены в рамках муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы, в том числе:

1) в рамках подпрограммы «Развитие дорожной отрасли в Партизанском муниципальном районе на 2018-2020 годы» предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 16 200 000,00 рублей, из них:

- содержание автомобильных дорог на территории Партизанского муниципального района – 7 232 500,00 рублей;

- ремонт автомобильных дорог на территории Партизанского муниципального района – 6 132 500,00 рублей;

- бюджетные инвестиции (проектирование подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей) за счет средств бюджета Партизанского муниципального района на софинансирование расходных обязательств  – 2 835 000,00 рублей;
2) в рамках подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения в Партизанском муниципальном районе на 2018-2020 годы» - 1 300 000,00 рублей.
Объем бюджетных ассигнований, планируемый за счет средств муниципального дорожного фонда, соответствует прогнозируемому объему доходов по источнику «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации», что соответствует требованиям пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 По подразделу 0412 ‹‹Другие вопросы в области национальной экономики»  предлагается утвердить расходы в сумме 1 400,00 тыс. рублей, что на 1 525 133,00 рублей, или 52,1 % меньше ожидаемых показателей 2017 года, в рамках двух муниципальных программ:

- МП «Экономическое развитие Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы на мероприятия по землеустройству и землепользованию – 1000000,00 рублей;
- МП «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском муниципальном районе» на 2015-2018 годы – 400,00 тыс. рублей, в том числе: на организацию и проведение мероприятий связанных с предпринимательской деятельность – в размере 200 000,00 рублей;  на финансовую поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в виде предоставления субсидий с целью возмещения затрат – 200 000,00 рублей.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом бюджета района на 2018 год предусмотрены расходы в сумме 4 460 420,00 рублей со снижением к ожидаемому исполнению 2017 года на 105 161 088,57 рублей или на 95,9 %. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2017 год  составит 0,7 %. ГРБС – Администрация ПМР и МКУ «Управление культуры».
 В 2018 году по разделу запланированы расходы в рамках двух муниципальных программ и непрограммные мероприятия.  
По подразделу 0501 ‹‹Жилищное хозяйство» на 2018 год расходы  предусмотрены ГРБС Администрация ПМР в рамках МП «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту объектов жилищно-коммунального и социально-культурного назначения, проектным работам, мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в Партизанском муниципальном районе на 2018-2020 годы» на основное мероприятие «Капитальный ремонт помещений муниципальной собственности Партизанского муниципального района» на мероприятия по капитальному ремонту помещений муниципальной собственности в размере 620 000,00 рублей. Уменьшение расходов к ожидаемому исполнению 2017 года составило 89 587 555,75 рублей, так как в 2018 году за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств бюджета Приморского края предусмотрены поступления в объеме 83 577 232,70 рублей, на 2018 год данные поступления не предусмотрены.
По подразделу 0502  ‹‹Коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы в размере 2 700 000,00 рублей со снижением на 14 540 500,38 рублей, или 84,3 % ожидаемых показателей 2017 года. Расходы предусмотрены ГРБС Администрация ПМР в рамках МП «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту объектов коммунального назначения и электросетей, проектным работам в Партизанском муниципальном районе на 2018-2020 годы» (далее – МП «Проведение мероприятий по объектам коммунального назначения», в том числе:
- на основное мероприятие «Обеспечение водоснабжения и водоотведения населенных пунктов Партизанского муниципального района» всего запланировано 1 100 000,00 рублей, из них:

        ремонт сетей водоснабжения, водоотведения – 1 000 000,00 рублей;

        разработка проектно-сметной документации на строительство, реконструкцию объектов жилищно-коммунального и социально-культурного назначения – 100 000,00 рублей;

- на основное мероприятие «Обеспечение теплоснабжения населенных пунктов Партизанского муниципального района» всего запланировано 1 000 000,00 рублей на ремонт сетей и объектов теплоснабжения;

- на основное мероприятие «Обеспечение электроснабжением населенных пунктов Партизанского муниципального района» всего запланировано 600 000,00 рублей на ремонт, капитальный ремонт линий электропередач.
По подразделу 0503  ‹‹Благоустройство» расходы предусмотрены в размере 1 140 000,00 рублей, с уменьшением к ожидаемому показателю 2017 года на 1033052,44 рублей или 47,5 % в том числе:

 - ГРБС Администрация ПМР на мероприятия МП «Проведение мероприятий по объектам коммунального назначения» предусмотрены расходы в размере 740 000,00 рублей, из них: на содержание мест захоронения – 500 000,00 рублей; на ликвидацию несанкционированных свалок – 240 000,00 рублей;
- ГРБС МКУ «Управление культуры» на МП «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015-2020 годы» на основное мероприятие «Муниципальная охрана и сохранение объектов культурного наследия» в сумме 400000,00 рублей, в рамках которого предусмотрено создание, сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры).
По подразделу 0505  ‹‹Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрены расходы ГРБС Администрация ПМР в размере 420,00 рублей с увеличением на 20,00 рублей, или 5,0 % ожидаемых показателей 2017 года, за счет субвенций на регистрацию и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением  из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностям.

По разделу 0700 «Образование» предлагается утвердить расходы в размере 465 678 720,00 рублей. По сравнению с ожидаемыми показателями исполнения на 2017 год планируется уменьшение расходов на 159 676 914,62 рублей, или на 25,5 %,  как за счет средств  местного бюджета, так и за счет межбюджетных трансфертов. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов на 2018 год составит 68,5 %.

Расходы   по   подразделу  0701 ‹‹Дошкольное образование» определены   в   сумме 126 858 900,00 рублей, что больше ожидаемых показателей 2017 года на 2964118,34 рублей или на 2,4 %. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов на 2018 год составит 18,6 %, ГРБС - МКУ «Управление образования» ПМР. Расходы предусмотрены в рамках муниципальных программ:

1. МП «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы по подпрограмме «Развитие системы дошкольного образования» в размере 126 765 100,00 рублей, в том числе:

- из бюджета Партизанского района предусмотрены субсидии на обеспечение деятельности дошкольных образовательных учреждений в размере 49 669 100,00 рублей, что на 2 457 753,34 рублей или на 5,2 % больше плановых показателей на 2017 год;

- субсидии бюджетным учреждениям за счет средств субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в размере 77 096 000,00 рублей, что на 1 124 000,00 рублей, или 1,5 % больше плановых показателей на 2017 год.
2. МП «Улучшение условий труда в муниципальных учреждениях Партизанского муниципального района на 2016-2018 годы» из бюджета Партизанского района предусмотрены субсидии в размере 93 800,00 рублей, что на 147200,00 рублей, или на 61,1 % меньше плановых показателей на 2017 год.
По подразделу 0702 ‹‹Общее образование» объем бюджетного финансирования на 2018 год предусмотрен в размере 281 517 100,00 рублей, что в сравнении с ожидаемыми показателями 2017 года меньше на 162 188 876,34 рублей или на 36,6 %. Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2018 год составит 41,4 %. Расходы за счет средств субвенций из краевого бюджета по подразделу 0702 «Общее образование» составили 229 251 000,00 рублей, увеличены на 2 434 000,00 рублей, или 1,1 %, в сравнении с ожидаемыми показателями 2017 года, доля субвенций в общих расходах по подразделу составляет 81,4 %.
По подразделу расходы запланированы ГРБС МКУ «Управление образования» ПМР в рамках муниципальных программ, в том числе:
1. МП «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы в рамках подпрограммы «Развитие системы общего образования»  – 281 402 100,00 рублей, из них:
1.1 субвенции на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам за счет краевого бюджета в сумме 224 458 000,00 рублей, увеличены на 3 426 000,00 рублей, или 1,6 %, в сравнении с ожидаемыми показателями 2017 года; 
1.2 субвенции на обеспечение обучающихся в младших классах (1-4 включительно) бесплатным питанием за счет краевого бюджета - 4 793 000,00 рублей, увеличение к 2017 году на 8 000,00 рублей, или 0,2 %;

1.3 средства бюджета Партизанского района на обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений в размере 52 151 100,00 рублей, что на 176 250,98 рублей, или 0,3 %, больше ожидаемых показателей 2017 года.
2. В рамках мероприятий МП «Улучшение условий труда в муниципальных учреждениях Партизанского муниципального района на 2016-2018 годы» предусмотрены ассигнования в размере 115 000,00 рублей, что на 396 750,00 рублей, или 77,5 %, меньше ожидаемых показателей 2017 года.
По подразделу 0703 ‹‹Дополнительное образование детей» объем бюджетного финансирования на 2018 год предусмотрен в размере 33 373 020,00 рублей, что в сравнении с ожидаемыми показателями 2017 года меньше на 219 220,00 рублей или на 0,7 %. Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2018 год составит 4,9 %. Расходы предусмотрены за счет средств районного бюджета в рамках муниципальных программ по двум ГРБС, в том числе:
1. ГРБС МКУ «Управление образования» ПМР расходы предусмотрены на МП «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы в рамках подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» на обеспечение деятельности МКОУ ДОД ДООЦ «Юность» в размере 11 047 000,00 рублей, уменьшение на 142 240,00 рублей или на 1,3 % что в сравнении с ожидаемыми показателями 2017.
2. ГРБС МКУ «Управление культуры» ПМР расходы предусмотрены на МП «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015-2020 годы» в размере 22 520 020,00 рублей, увеличение на 120 620,00 рублей, или 0,6 %,  в том числе:
1. в рамках подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования» - 19 982 420,00 рублей, из них:
- на обеспечение деятельности МБОУ ДОД «Детская школа искусств» Партизанского муниципального района Приморского края – 9 791 020,00 рублей (на 78 820,00 рублей или 0,8 % увеличение к ожидаемым показателям 2017 года);
- на обеспечение деятельности МБОУ ДОД «Районный центр детского творчества» Партизанского муниципального района – 10 191 400,00 рублей (уменьшение на 152 200,00 рублей или 1,5 % к ожидаемым показателям 2017 года);

2. мероприятия по реализации Указа Президента – 2 343 600,00 рублей (на уровне 2017 года.
Расходы по подразделу 0707 ‹‹Молодежная политика» определены  в  сумме 4 617 000,00 рублей,  уменьшение к ожидаемым показателям 2017 года на 186 463,92 рублей или на 3,9 %. Расходы предусмотрены по трем ГРБС в рамках трех муниципальных программ. Расходы за счет средств субвенций из краевого бюджета предусмотрены в размере 3 110 000,00 рублей, что на 56 000,00 рублей или 1,7 % меньше ожидаемого показателя 2017 года. Расходы за счет средств районного бюджета составили 1 507 000,00 рублей, что на 133 463,92 тыс. рублей, или 8,1 %, меньше ожидаемого показателя 2017 года. Расходы запланированы в рамках муниципальных программ:
- МП «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы в рамках подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» - 4 030 000,00 рублей, в том числе средства субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время) (ГРБС –  МКУ «Управление образования» ПМР);
- МП «Реализация Стратегии государственной молодежной политики на территории Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы – 200 000,00 рублей (ГРБС – Администрация ПМР);
- МП «Патриотическое воспитание граждан Партизанского муниципального района на 2016-2020 годы» - 387 000,00  рублей (ГРБС Администрация ПМР – 125000,00 рублей, ГРБС «Управление образования» ПМР - 68 000,00 рублей, ГРБС МКУ «Управление культуры» ПМР – 194 000,00 рублей).
Расходы по подразделу 0709  «Другие вопросы в области образования»  предусмотрены на 2018 год в рамках мероприятий МП «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы» на содержание МКУ «Управления образования» ПМР (учебно-методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно-производственные комбинаты, логопедические пункты) в размере 19 312 700,00 рублей, уменьшение к ожидаемым показателям 2017 года на 46 472,26 рублей или на 0,2 %.
По разделу 0800 ‹‹Культура, кинематография» объем бюджетного финансирования на 2018 год предусмотрен в размере 47 467 940,00 рублей, что на 9 835 635,00 рублей, или 17,2 % ожидаемого исполнения 2017 года. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2018 год составит 7,0 %. Расходы производятся ГРБС МКУ «Управление культуры» ПМР в рамках двух муниципальных программ, в том числе:

- МП «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015-2020 годы» в размере 47 380 440,00 рублей;


- МП «Улучшение условий труда в муниципальных учреждениях Партизанского муниципального района на 2016-2018 годы» предусмотрены расходы в сумме 87 500,00 рублей.
По подразделу 0801 ‹‹Культура» предлагается утвердить расходы в размере 27 071 040,00 рублей, уменьшение к ожидаемым показателям 2017 года составит 3 520 635,00 рублей или 11,5 %. По данному подразделу отражены расходы районного бюджета, в том числе:

1. МП «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015-2020 годы»  расходы в сумме 26 983 540,00 рублей, в том числе:
1.1 В рамках подпрограммы «Развитие учреждений культуры Партизанского муниципального района» на обеспечение деятельности муниципальных учреждений, из них:

- МКУ «Районный дом культуры» Партизанского муниципального района в размере 7 674 720,00 рублей (уменьшение к 2017 году на 177,78 рублей или 2,3 %);

- МКУ «Районная межпоселенческая библиотека» Партизанского муниципального района в размере 9 980 120,00 рублей (уменьшение к 2017 году на 36 920,00 рублей или 0,4 %);

- МКУ «Районный историко-краеведческий музей» в размере 2 000 900,00 рублей (уменьшение к 2017 году на 1 863 200,00 рублей или 48,2 %, в связи с завершением реконструкции здания музея). 
1.2 В рамках мероприятий МП «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015-2020 годы» расходы в размере 7 327 800,00 рублей, в из них:

- мероприятия по реализации Указа Президента – 5 077 800,00 рублей (увеличение к 2017 году на 900 000,00 рублей, или 21,5 %);

- на мероприятия по модернизации и укреплению материально-технической базы – 2 250 000,00 тыс. рублей (на уровне ожидаемых показателей 2017 года, средства на софинансирование расходных обязательств).

2. В рамках МП «Улучшение условий труда в муниципальных учреждениях Партизанского муниципального района на 2016-2018 годы» предусмотрены расходы в сумме 87 500,00 рублей (увеличение к ожидаемым показателям 2017 года на 73 100,00 рублей, или в пять раз) .
По подразделу 0804 ‹‹Другие вопросы в области культуры и  кинематографии» предусмотрены расходы на мероприятия в рамках МП «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015-2017 годы» на содержание учебно-методических кабинетов, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания в сумме 20 396 900,00 рублей, снижение к ожидаемому исполнению 2017 года составит 6 315,00  рублей, или на 23,6 %. 
По разделу 1000 «Социальная политика» объем бюджетного финансирования на 2018 год предусмотрен в размере 11 407 960,00 рублей, в сравнении с ожидаемыми показателями 2017 года увеличение на 98 814,20 рублей или 0,9 %. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2018 год  составит 1,7 %.

По подразделу 1001 ‹‹Пенсионное обеспечение» предлагается утвердить расходы на 2018 год в рамках МП «Социальная поддержка населения Партизанского муниципального района на 2015-2020 годы в размере 2 467 000,00 рублей на выплату ежемесячной доплаты муниципальным служащим к государственной пенсии. ГРБС – Администрация ПМР. Увеличение в сравнении с ожидаемыми показателями 2017 года составит 817 000,00 рублей, или 49,5 % в связи с увеличением количества получателей.
По подразделу 1003 ‹‹Социальное обеспечение населения» расходы на 2018 год запланированы в размере 2 427 000,00 рублей, уменьшение к ожидаемым показателям 2017 года составит 893 985,80 рублей или 26,9 %. Расходы предусмотрены за счет средств районного бюджета в рамках муниципальных программ «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в размере 927 160,00 рублей (увеличение к 2017 году на 801 160,00 рублей, или в 6 раз) и «Обеспечение жильем молодых семей Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы» в размере 1 500,00 тыс. рублей (уменьшение к 2017 году в размере 1 695 145,80 рублей, или на 53,1 %). Снижение расходов запланировано ввиду отсутствия субсидий из краевого и федерального бюджета.
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы предусмотрены в рамках мероприятий МП «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы» в размере 5 683 000,00 рублей (увеличение к 2017 году на 50,00 тыс. рублей или 0,9 %). Расходы предусмотрены за счет субвенций из краевого бюджета МКУ «Управление образования» ПМР на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях.
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» расходы предусмотрены в размере 830 800,00 рублей, что на 125 800,00 рублей, или 17,8 %, больше ожидаемого показателя 2017 года. Расходы предусмотрены по трем ГРБС в рамках двух муниципальных программ:

 1. МП «Социальная поддержка населения Партизанского муниципального района на 2015-2017 годы» на субсидии Партизанской районной общественной организации ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов в размере 250 000,00 рублей (ГРБС Администрация ПМР);

2.  МП «Доступная среда» на 2013-2018 годы» в размере, в том числе:

2.1  ГРБС Администрация ПМР – субсидии социально-ориентированной некоммерческой организации «Общество инвалидов Партизанского района Приморской краевой организации общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» -  230 000,00 рублей;

2.2 ГРБС МКУ «Управление образования» ПМР – на проведение социально-значимых мероприятий для инвалидов – 70 000,00 рублей;
2.3 ГРБС МКУ «Управление культуры» ПМР - на проведение социально-значимых мероприятий для инвалидов – 280 000,00 рублей
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены ассигнования в размере 500,00 тыс. рублей, ниже ожидаемого показателя 2017 года на  19 879 428,26 рублей, или 97,5 %. 
Расходы запланированы по подразделу 1101 «Физическая культура» на организацию, проведение и участие в спортивных соревнованиях в рамках МП «Развитие физической культуры и спорта в Партизанском муниципальном районе» на 2018-2020 годы. По ведомственной классификации данные расходы будет осуществлять  ГРБС - Администрация  ПМР. 
По разделу 1200 «Средства массовой информации» предусмотрены ассигнования ГРБС Администрация ПМР по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательство» в рамках мероприятий в сфере средств массовой информации МП «Информационное общество Партизанского муниципального района на 2018-2020 годы» на предоставление субсидий муниципальному автономному учреждению «Редакция газеты «Золотая Долина» в размере 2 330 300,00 рублей (0,3% в общем объеме расходов проекта бюджета на 2018 год), на уровне ожидаемого показателя 2017 года.

По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрены ассигнования в сумме 22 183 092,00 рублей по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований». По данному подразделу предусмотрены расходы  на осуществление выравнивания бюджетной обеспеченности сельских поселений из районного фонда финансовой поддержки за счет средств муниципального района в размере 4 500 000,00 рублей. За счет средств краевого бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений в размере 17 683092,00 рублей. Краевые ассигнования по сравнению с 2018 годом планируется увеличить на 217 092,00 рублей или 1,3 %, сумма из районного бюджета предусмотрена на 217 092,00 рублей или 5,3 % выше ожидаемых показателей 2016 года.  Доля расходов по данному подразделу составит 3,3 % в общем объеме расходов проекта бюджета на 2018 год.
При формировании бюджета муниципального района на 2018 год приоритет в общем объеме расходов получили следующие отрасли: образование – 68,5 %, культура – 7,0 %, национальная экономика – 3,0 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 0,7 %,  социальная политика – 1,7 %.

Проект бюджета Партизанского муниципального района является социально ориентированным. Всего на социально-культурные мероприятия планируется направить 77,1 процента всех расходов районного бюджета на 2018 год.


Плановые назначения на бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности на 2018 год предусмотрены в размере 2 835 000,00 рублей, что на 276 846 867,42 рублей,  или в 97 раз меньше ожидаемого исполнения 2017 года.

Субсидии бюджетным и автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность на 2018 год не предусмотрены.
Проектом решения о бюджете предусмотрено, что в целях реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы» повышение оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений осуществляется в 2018 году в соответствии с темпами роста средней заработной платы, установленными планами мероприятий («дорожными картами»), утвержденными постановлениями администрации Партизанского муниципального района от 13.07.2017 № 404 «Об утверждении плана мероприятий («дорожная карта») в бюджетной отрасли «Образование» Партизанского муниципального района на 2013-2018 годы», от 14.07.2017 № 416 «О внесении изменений в План мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности культуры в Партизанском муниципальном районе», утвержденный постановлением администрации Партизанского муниципального района от 30 марта 2015 года № 220».

6. Анализ расходов на реализацию муниципальных программ
Проект бюджета на 2018 год сформирован в программной структуре расходов на основе действующих 20 муниципальных программ, утвержденных администрацией Партизанского муниципального района. 
В 2018 году  в рамках муниципальных программ предусмотрены расходы в размере 589 886 742,00 рублей или 86,7 процентов от общего объема расходов районного бюджета.

В соответствии с ведомственной структурой расходы в части реализации муниципальных программ будут осуществлять 5 главных распорядителей бюджетных средств (приложение 10 к проекту бюджета).
Информация о расходах бюджета Партизанского муниципального района в 2017 году, на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений представлена в таблице 7:
                                                                                                       Таблица 7 (рублей)
	Наименование муниципальной программы
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальная программа  "Развитие муниципальной службы в администрации Партизанского муниципального района на 2016-2018 годы"

	571 000,00
	550 000,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа "Развитие образования Партизанского муниципального района" на 2015-2017 годы (2018-2020)

	444 638 340,69
	448 239 900,00
	448 239900,00
	448 239 900,00

	Муниципальная программа "Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015-2020 годы"

	79 888 575,00
	70 106 460,00
	67 656 460,00
	67 656 460,00

	Муниципальная программа "Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Партизанском муниципальном районе" на 2016-2018 годы (2019-2021)
	13 094 765,00
	11 312 480,00
	6 041 840,00
	6 444 830,00

	Муниципальная программа "Социальная поддержка населения Партизанского муниципального района на 2015-2020 годы"

	2 055 000,00
	2 717 000,00
	2 717 000,00
	2 717 000,00

	Муниципальная программа "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района" на 2015-2017 годы (2018-2020)
	200 000,00
	200 000,00
	200 000,00
	200 000,00

	Муниципальная программа "Информационное общество" на 2015-2017 годы (2018-2020)

	2 720 460,00
	3 330 300,00
	2 830 300,00
	2 830 300,00

	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальная программа "Развитие транспортного комплекса Партизанского муниципального района" на 2015-2017 годы (2018-2020)
	52 115 504,07
	18 516 000,00
	18 516 000,00
	18 516 000,00

	Муниципальная программа "Экономическое развитие Партизанского муниципального района" на 2015-2017 годы (2018-2020)
	25 954 948,00
	25 866 142,00
	25 866 142,00
	25 866 142,00

	Муниципальная программа "Противодействие коррупции в Партизанском муниципальном районе на 2012-2017 годы"
	280 000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа "Улучшение условий труда в муниципальных учреждениях Партизанского муниципального района на 2016-2018 годы"
	777 950,00
	303 500,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа "Реализация Стратегии государственной молодежной политики на территории Партизанского муниципального района" на 2015-2017 годы (2018-2020)
	200 000,00
	200 000,00
	230 000,00
	250 000,00

	Муниципальная программа "Доступная среда" на 2013-2018 годы
	300 000,00
	580 800,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Партизанском муниципальном районе" на 2013-2017 годы (2018-2020)
	20 379 428,26
	500 000,00
	500 000,00
	500 000,00

	Муниципальная программа "Развитие архивного дела в Партизанском муниципальном районе" на 2015-2019 годы
	0,00
	190 000,00
	150 000,00
	0,00

	Муниципальная программа "Патриотическое воспитание граждан Партизанского муниципального района на 2016-2020 годы"
	550 941,92
	387 000,00
	344 000,00
	393 000,00

	Муниципальная программа "Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском муниципальном районе" на 2015-2018 годы
	525 133,00
	400 000,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа "Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту объектов муниципального жилищного фонда, переселению граждан из аварийного жилищного фонда в Партизанском муниципальном районе на 2018-2020 годы"
	0,00
	620 000,00
	620 000,00
	620 000,00

	Муниципальная программа "Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту объектов жилищно-коммунального и социально-культурного назначения, проектным работам, мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в Партизанском муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	109 421 108,57
	0,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей Партизанского муниципального района" на 2013-2017 годы (2018-2020)
	3 195 145,80
	1 500 000,00
	1 500 000,00
	1 500 000,00

	Муниципальная программа "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года" 
	126 000,00
	927 160,00
	982 790,00
	1 041 760,00

	Муниципальная программа "Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту объектов коммунального назначения и электросетей, проектным работам в Партизанском муниципальном районе на 2018-2020 годы"
	0,00
	3 440 000,00
	3 490 000,00
	3 515 000,00

	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальная программа «Строительство Новолитовской  общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп, Партизанский район, Приморский край» на 2012-2018 годы
	161 358 309,01
	0,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа "Комплексная безопасность образовательных учреждений Партизанского муниципального района" на 2014-2018 годы 
	1 085 293,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Всего программы:
	
	589 886 742,00
	
	

	Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления
	88 827 582,00
	90 341 551,00
	87 713 642,00
	88 08 7647,00

	Всего расходов:
	1008265484,32
	680 228 293,00
	667 598074,00
	668 378 039,00


Проектом бюджета на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов не предусмотрены ассигнования по двум муниципальным программам, действующим 2018 году: муниципальная программа «Строительство Новолитовской  общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп, Партизанский район, Приморский край» на 2012-2018 годы и муниципальная программа «Комплексная безопасность образовательных учреждений Партизанского муниципального района» на 2014-2018 годы.
По двум муниципальным программам проектом решения о бюджете расходы предусмотрены в объеме большем, чем утверждены постановлением администрации Партизанского муниципального района, в том числе (в рублях):

муниципальная программа «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015-2020 годы» (в новой редакции), утвержденная постановлением администрации Партизанского муниципального района  от 13.09.2017 № 513:

            проект бюджета на 2018 год         постановление от 13.09.2017 № 513
2017                  79 888 575,00


79 294 895,00 

 
2018

    70 106 460,00


63 966 000,00
2019

    67 656 460,00


61 716 000,00
2020

    67 656 460,00


61 716 000,00

муниципальная программа «Социальная поддержка населения Партизанского муниципального района на 2015-2020 годы», утвержденная постановлением администрации Партизанского муниципального района  от 11.11.2014 № 949 (в редакции от 30.12.2015 № 916, от 20.12.2016 № 840, от 31.03.2017 № 224, от 23.08.2017 № 475):
   проект бюджета на 2018              постановление от 23.08.2017 № 475
2017                    2 055 000,00


1 900 000,00 

 

2018

      2 717 000,00


2 652 000,00
2019

      2 717 000,00


2 757 000,00
2020

      2 717 000,00


2 857 000,00
В соответствии со ст. 179 БК РФ муниципальные программы необходимо привести в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Ревизионная комиссия отмечает, что не все муниципальные программы, реализуемые в 2017 году, направлялись в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы в целях реализации полномочий, установленных статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 25.03.2016 № 267 (пункт 7 статьи 8), решением Думы Партизанского муниципального района от 27.05.2016 № 289 «О Порядке реализации полномочий ревизионной комиссии Партизанского муниципального района по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ Партизанского муниципального района».
7. Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления
По данному направлению отражаются расходы на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления Партизанского муниципального района, не включенные в муниципальные программы.

Объем бюджетных ассигнований на реализацию непрограммных расходов в 2018 году предусмотрен в сумме 90 341 551,00 рублей, что составляет 13,3 % от общего объема расходов, в том числе:
1. финансовое управление администрации Партизанского муниципального района 30 449 092,00 рублей (8 266 000,00 рублей на обеспечение деятельности и 22 183 092,00 рублей на предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам сельских поселений); 

 
2. администрация Партизанского муниципального района 53 613 459,00 рублей, из них:

- на обеспечение деятельности 44 672 197,00 рублей;

- на проведение выборов в представительный орган Партизанского муниципального образования 2 598 000,00 рублей;

- на мероприятия, проводимые администрацией муниципального  района 200000,00 рублей; 

- резервный фонд администрации Партизанского муниципального района 100000,00 рублей;

- на выполнение переданных полномочий 6 043 262,00 рублей, в том числе:

- 1 467 600,00 рублей на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (федеральное полномочие);

 - 1 835 000,00 рублей на государственную регистрацию актов гражданского состояния (федеральное полномочие);

 - 1 090 057,00 рублей на обеспечение деятельности комиссии по делам несовершеннолетних (полномочие субъекта);

           - 706 969,00 рублей на обеспечение деятельности административной комиссии (полномочие субъекта);

 - 360 929,00 рублей на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных;

           - 582 287,00 рублей на выполнение полномочий по государственному управлению охраной труда (полномочие субъекта);

- 420,00 рублей на регистрацию и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностям;

3. Думе Партизанского муниципального района 6 279 000,00 рублей на обеспечение деятельности. 

Постановлением Администрации Приморского края от 23.11.2016г. № 538-па «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2017 год» максимальная доля расходов на содержание органов местного самоуправления Партизанского муниципального района в общем объеме доходов местного бюджета (налоговые и неналоговые доходы, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов) установлена в размере 19,78 %, что в суммарном выражении составит 66 412 623,63 рублей. Таким образом, планируемые на 2018 год расходы на содержание органов местного самоуправления в размере 59 217 197,00 рублей ниже установленного норматива на 7 195 426,63 рублей. 
8. Программа муниципальных внутренних заимствований
 на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы
Муниципальный долг согласно статьи 100 Бюджетного кодекса РФ в Партизанском муниципальном районе в 2017 году отсутствует и на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов муниципальные заимствования не планируются. Предоставление муниципальных гарантий также не предусмотрено.
9. Выводы, рекомендации и предложения

1. Проект решения Думы «О бюджете Партизанского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» представлен в ревизионную комиссию Партизанского муниципального района 16.11.2016 года, что соответствует пункту 5 статьи 34 Положения о бюджетном процессе в Партизанском муниципальном районе, с полным комплектом документов и материалов.
2. Анализ документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период показал:

2.1 Основной целью бюджетной политики является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Партизанского муниципального района.

2.2 Проект бюджета представлен в Думу Партизанского муниципального района с документами и материалами, предусмотренными в статье 184.1 Бюджетного Кодекса РФ и статьи 34 Положения о бюджетном процессе.
2.3 Прогноз социально-экономического развития Партизанского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов:

2.2.1. Согласно пунктом 3 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобрен местной администрацией (постановление администрации Партизанского муниципального района от 30.10.2017 № 653);

2.2.2  При формировании бюджета планирование основывалось на базовом варианте прогноза, предполагающем консервативную инвестиционную политику частных компаний, развитие экономики в условиях более низкой динамики цен на нефть и природный газ, высокой волатильности курса рубля.
2.2.3 Данные, представленные в прогнозе, свидетельствуют о том, что динамика макроэкономических показателей характеризует очень умеренные темпы развития экономики Партизанского муниципального района и его социальной сферы.
2.4 В соответствии с оценкой ожидаемого исполнения бюджета района за 2017 год, предоставленной финансовым управлением вместе с проектом бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, что соответствует ст. 34 Положения о бюджетном процессе, доходная часть будет исполнена на 849 554 029,98 рублей, расходная на 1 008 716 484,32 рублей. Дефицит бюджета составит 159 162 454,34 рублей. Исполнение по доходной части ожидается в объеме 100,6 % уточненных назначений, в том числе налоговые и неналоговые – 100,6 %. Исполнение расходной части ожидается в объеме 100,0 %. Отметим, что по состоянию на 01.11.2016 года согласно отчету ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» на 01 ноября 2017 года, предоставленным финансовым управлением, плановые назначения доходной части бюджета исполнены на 65,0 %, расходной части на 64,6 %. 

3. Проект бюджета Партизанского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы сформирован в условиях сокращения ранее прогнозируемых доходов и расходов.

4. Проект бюджета Партизанского муниципального района на 2018 год сформирован по доходам в сумме 680 228 293,00 рублей, по расходам 680 228 293,00 рублей. Бюджет сбалансированный. В проект бюджета включены безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с проектом Закона Приморского края  «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

Проект бюджета Партизанского муниципального района на 2018 год сформирован по доходам в сумме 680228293,00 рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – в сумме 344 471 854,00 рублей, по расходам – в сумме 680228293,00 рублей. Бюджет сбалансированный.

На плановый период 2019 и 2020 год параметры бюджета запланированы без дефицита. В 2019 году объем доходов прогнозируется в сумме 675 816 367,00 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – в сумме 338 866 354,00 рублей, расходов – в сумме 675 816 367,00 рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 8 218 293,00 рублей. В 2020 году объем доходов прогнозируется в сумме 684 853 624,00 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – в сумме 338 866 354,00 тыс. рублей, расходов – в сумме 684 853 624,00. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 16 475 585,00 рублей.  

5. В связи с уменьшением в структуре доходов бюджета Партизанского муниципального района доли собственных доходов, администраторам доходов необходимо продолжить работу по укреплению собственного налогового и неналогового потенциала и осуществлять качественное администрирование доходов всеми участниками бюджетного процесса. 

6. Объем бюджетных ассигнований, планируемый за счет средств муниципального дорожного фонда, соответствует прогнозируемому объему доходов по источнику «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации», что соответствует требованиям пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
7. Проект бюджета Партизанского муниципального района является социально ориентированным. Всего на социально-культурные мероприятия планируется направить 77,1 процента всех расходов районного бюджета на 2018 год.

Традиционно при формировании бюджета муниципального района на 2018 год приоритет в общем объеме расходов получили следующие отрасли: образование – 68,5 %, культура – 7,0 %, национальная экономика – 3,0 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 0,7 %,  социальная политика – 1,7 %.

8. Количество главных распорядителей бюджетных средств, установленных проектом решения на 2018 год, соответствует 2017 году. Расходы бюджета района в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета будут осуществлять 7 главных распорядителей бюджетных средств (таблица 5).
9. В 2018 году  в рамках муниципальных программ предусмотрены расходы в размере 589 886 742,00 рублей или 86,7 процентов от общего объема расходов районного бюджета.

В соответствии с ведомственной структурой расходы в части реализации муниципальных программ будут осуществлять 5 главных распорядителей бюджетных средств (приложение 10 к проекту бюджета).

9.1. По двум муниципальным программам проектом решения о бюджете расходы предусмотрены в объеме большем, чем утверждены постановлением администрации Партизанского муниципального района. В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы необходимо привести в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
9.2 Ревизионная комиссия отмечает, что не все муниципальные программы, реализуемые в 2016 году, направлялись в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы в целях реализации полномочий, установленных статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 25.03.2016 № 267 (пункт 7 статьи 8), решением Думы Партизанского муниципального района от 26.08.2016 № 300 «О стратегическом планировании» (пунктом 2.5 статьи 2) .
10. Резервный фонд администрации Партизанского муниципального района предлагается сформировать в размере 100,00 тыс. рублей. Планируемый размер резервного фонда составит 0,01 % от общего объема расходов бюджета и не превысит ограничения, установленного пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
11. Муниципальный долг согласно статьи 100 Бюджетного кодекса РФ в Партизанском муниципальном районе в 2017 году отсутствует и на 2018 год муниципальные заимствования не планируются. Предоставление муниципальных гарантий также не предусмотрено.
Ревизионная комиссия Партизанского муниципального района рассмотрев проекта решения Думы Партизанского муниципального района «О бюджете Партизанского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» считает возможным предложить Думе Партизанского муниципального района рассмотреть и утвердить данный проект.
Председатель ревизионной комиссии                                                               С.Ф.Беляева
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