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ДУМА ПАРТИЗАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
ПАРТИЗАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
692962, Приморский край, с.Владимиро-Александровское, ул. Комсомольская, 45А
тел:8(42365)21-1-40, e-mail:ksp_partiz_mr@mail.ru
	09 января 2014г.
	                                                                         № 3


	


ОТЧЕТ
о результатах проверки целевого и эффективного использования иных межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Партизанского муниципального района бюджету Владимиро-Александровского  сельского поселения  Партизанского муниципального района в 2012 году

 (утвержден председателем ревизионной комиссии Партизанского муниципального района (протокол от 09.01.2014 № 3)
Основание проверки: нормативно - правовой акт от 14.12.2012 № 365 "Положение о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района", план работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района  на 2013 год, распоряжение председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 28.11.2013 № 8.

Предмет проверки: средства бюджета Партизанского района.

Объект проверки: Владимиро-Александровское сельское поселение Партизанского муниципального района.
Срок проведения проверки: с 05 по 27 декабря 2013 года. Проверка проводилась  сплошным  методом.
Цель проверки: проверка целевого и эффективного использования иных межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Партизанского муниципального района бюджету Владимиро-Александровского сельского поселения Партизанского муниципального района (далее – Владимиро-Александровское сельское поселение). 

Проверяемый период деятельности: 2012 год
Исполнитель: председатель ревизионной комиссии Партизанского района Беляева С.Ф.
Срок подписания акта: акт направлен во Владимиро-Александровское сельское поселение для ознакомления и подписания 27.12.2013 года и подписан и.о.главы Владимиро-Александровского сельского поселения Баклыковой Оксаной Александровной 30.12.2013 года без замечаний.
1.Общая часть

Полное наименование учреждения: Администрация Владимиро-Александровского сельского поселения Партизанского муниципального района, ИНН 2524113206, ОГРН 1062509000344, код участника бюджетного процесса 01204. Сокращенное наименование: Вл-Александровское СП Партизанского МР.
Правовой статус поселения – муниципальное образование. Юридический, фактический и почтовый адрес: 692962, Российская Федерация, Приморский край, Партизанский район, село Владимиро-Александровское, ул.Комсомольская, д.41. 

Владимиро-Александровское сельское поселение образовано Законом Приморского края от 10.11.2004 № 158-КЗ «О Партизанском муниципальном районе». Территория Владимиро-Александровского сельского поселения входит в состав Партизанского муниципального района. В границах Владимиро-Александроского сельского поселения находятся следующие населенные пункты: села Владимиро–Александровское и Хмыловка с прилегающими к этим населенным пунктам землями сельскохозяйственного назначения и территории перспективного развития, а также дорогу, соединяющую населенные пункты. 

Административным центром поселения является село Владимиро-Александровское.
Организация бюджетного процесса во Владимиро-Александровском сельском поселении осуществляется на основании: 

- Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 №145-ФЗ (далее– БК РФ);
- федерального закона от  06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – № 131-ФЗ);

- Устава Владимиро-Александровского сельского поселения Партизанского муниципального района Приморского края (далее – Устав) утвержденного Решением муниципального комитета Владимиро-Александровского сельского поселения Партизанского муниципального района от 27 августа 2008 года № 34 (Изменения и дополнения внесены решениями муниципального комитета Владимиро-Александровского сельского поселения Партизанского муниципального района от 19.11.2008 №50, от 29.01.2009 №1, от 02.07.2009 №28, от 07.08.2009 №46, от 23.12.2009 №63, от 01.02.2010 №5, от 30.04.2010 № 13, от 28.05.2010 №17, от 09.06.2010 №21, от 12.07.2010 №30, от 06.09.2010 №31, от 06.09.2010 №33, от 16.02.2011 №21, от 21.03.2011 №26, от 01.08.2011 №42, от 30.09.2011 №52, от 07.11.2011 №55, от 07.02.2012 №1, от 25.04.2012  №9, от 03.08.2012 №20, от 14.09.2012 №25, от 22.11.2012 №33, от 30.01.2013 №2, от 20.03.2013 №11, от 24.04.20013 №15, от 02.07.2013 №25);
- решения муниципального комитета Владимиро-Александровского сельского поселения  Партизанского муниципального района от 24.12.2008г. № 59 «Об принятии Положения «О бюджетном процессе во Владимиро-Александровском сельском поселении Партизанского муниципального района»;  

- решения муниципального комитета Владимиро-Александровского сельского поселения Партизанского муниципального района от 30.11.2011 года № 65 "О бюджете Владимиро-Александровского сельского поселения Партизанского муниципального района  на 2012 год"; 

- решения Думы Партизанского района от 16.12.2011 № 280-МПА "О бюджете Партизанского муниципального района на 2012 год".

В проверяемом периоде Владимиро-Александровское сельское поселение  возглавлял Леонов Алексей Евгеньевич, на основании решения территориальной избирательной комиссии Партизанского района от 27.10.2010 № 352/91-2 «О регистрации избранных глав сельских поселений Партизанского муниципального района», распоряжения администрации Владимиро-Александровского сельского поселения (далее – распоряжения администрации) от 08.11.2010г.  № 93-рл/1 "О вступлении в должность". На момент проверки исполняющей обязанности главы Владимиро-Александровского сельского поселения назначена Баклыкова Оксана Александровна (распоряжение администрации от 29.11.2013 № 32-рл/1.

Главным бухгалтером в проверяемый период являлись Черных Елена Петровна на основании распоряжений администрации от 01.07.2009 № 44рл/1 «О приеме работника на работу», от 01.06.2012 № 38рл/1 «О переводе работника на другую работу», от 12.11.2012 № 66рл/1 «О прекращении (расторжении) трудового договора с работником (увольнении)» и Мителенко Наталья Дмитриевна на  основании распоряжения администрации от 03.12.2012 № 69рл/1 «О приеме работника на работу». 

Использование иных межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Партизанского муниципального района бюджету 

Владимиро-Александровского  сельского поселения в 2012 году

Иные межбюджетные трансферты выделены из бюджета Партизанского муниципального района бюджету Владимиро-Александровского сельского поселения (далее по тексту – иные межбюджетные трансферты) во исполнение муниципального правового акта от 16 декабря 2011 года № 280-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2012 год», принятого решением Думы Партизанского муниципального района (далее по тексту – Дума района) от 16 декабря 2011 года № 280 (в редакции от 30.11.2012 № 350);  муниципального правового акта от 13.07.2012 № 315 «О порядке предоставления иных межбюджетных трансфертов», принятого решением Думы района от 13.07.2012 № 315; постановления администрации Партизанского муниципального района (далее по тексту – Администрация района) от 21.09.2012 № 1000 «О внесении изменений в муниципальную целевую программу «Проведение мероприятий по ремонту объектов жилищно-коммунального назначения, социально-культурного назначения, дорог местного значения, проектным работам, приобретение техники в Партизанском муниципальном районе на 2012 год», утвержденную постановлением администрации Партизанского муниципального района от 23.04.2012 № 392 (в редакции от 18.06.2012 № 597, от 20.07.2012 № 757, от 17.08.2012 № 865); постановления Администрации района от 10.08.2012 № 840 «О внесении изменений в муниципальную целевую программу «Софинансирование разработки генеральных планов и правил землепользования и застройки сельских поселений Партизанского муниципального района в 2012 году», утверждённую постановлением администрации Партизанского муниципального района от 18.07.2012 №749». 

В 2012 году в бюджет Владимиро-Александровского сельского поселения согласно муниципальных целевых программ предусмотрены иные межбюджетные трансферты из бюджета Партизанского муниципального района в сумме 8018250,75 рублей, а также иные межбюджетные трансферты на выполнение работ по ремонту Мемориала, посвященного воинам односельчанам, павшим в годы Великой Отечественной войны в с.Владимиро-Александровское  в сумме 1282499,91 рублей.  Всего в бюджет Владимиро-Александровского сельского поселения в 2012 году предусмотрены  иные межбюджетные трансферты из бюджета района в сумме 9300750,66 рублей.
Поступили иные межбюджетные трансферты в бюджет поселения в сумме 9295053,81 рублей (по фактической потребности).

Согласно заявки на возврат от 29.01.2013 № 6 в связи с отсутствием потребности произведен возврат денежных средств в сумме 730500,00 рублей, поступивших на  разработку генерального плана и правил землепользования и застройки Владимиро-Александровского сельского поселения.

Перечисление иных межбюджетных трансфертов произведено в соответствии с заключенными муниципальными контрактами. Размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд производится в соответствии Федеральным законом от 21.07.2005 N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (ред.от 20.07.2012 с изм. от 16.10.2012г.) (далее по тексту – Закон № 94-ФЗ), ст.72 БК РФ и решения Думы Партизанского района от 13.07.2012 № 315 «О Порядке предоставления иных межбюджетных трансфертов».
Решением муниципального комитета Владимиро-Александровского сельского поселения от 22.11.2006 № 48 утверждено Положение «О порядке формирования, размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа во Владимиро-Александровском сельском поселении» (далее – Порядок от 22.11.2006 № 48). Данный порядок разработан в соответствии с Законом № 94-ФЗ, но изменения в положение не вносились, не смотря на внесение изменений в Закон № 94-ФЗ: в статье 15 Порядка  от 22.11.2006 № 48  указано, что «муниципальные заказчики и бюджетные учреждения ведут реестр закупок, в том числе и простой закупки (без проведения торгов) на сумму менее 60 тысяч рублей», в то время, как в соответствии с подпунктом 14 пункта 2 статьи 55 Закона № 94-ФЗ с 22.07.2007  года установлен размер 100 тысяч рублей. В статье 14 и статье 16 Порядка  от 22.11.2006 № 48  указано, что контроль исполнения муниципального заказа осуществляет обособленное подразделение (филиал) Государственное учреждение Приморское казначейство по Партизанскому району, в то время как  согласно  договора от 05.10.2007 № 2021/02000-35 Владимиро-Александровское сельское поселение перешло на обслуживание в отдел № 21 Управления Федерального казначейства по Приморскому краю.
Размещенные муниципальные заказы, заключенные администрацией Владимиро-Александровского сельского поселения, при освоении иных межбюджетных трансфертов соответствуют действующему законодательству и муниципальным правовым актам по определению способа размещения муниципального заказа.

Муниципальные контракты заключены заказчиком в установленные законодательством сроки, по полноте и содержанию соответствуют проектам, предусмотренным в аукционных документациях.

Нецелевого использования денежных средств не выявлено.

В нарушение пункта 3 статьи 18 и подпункта 9 пункта 2 статьи 18 Закона № 94-ФЗ установлены  случаи нарушения сроков предоставления сведений о заключении и исполнении муниципальных контрактов:

- сведения о заключении муниципального контракта № 012030000271000004 на выполнение работ по ремонту дорог с устройством асфальтобетонного покрытия по улице Баневура в с.Хмыловка, по переулку Водный в с.Владимиро-Александровское размещены 17.08.2012 года, в то время как контракт заключен 30.07.2012;

- сведения о муниципальных контрактах, заключенных и исполненных в 2012 году, не размещены в реестре государственных контрактов на период настоящей проверки (27.12.2013г.).

В нарушение пункта 6 статьи 41.9 Закона № 94-ФЗ нет подписи присутствовавшего на заседании члена комиссии Филюшкина Ю.А. (протокол заседания единой комиссии от 30.07.2012г. № 0120300002712000007-1 по размещению заказов на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту котельной № 1 с заменой котла «Универсал-6м» на КВр-0,63 и установкой резервного дизельного генератора мощностью 10 КВт в с.Хмыловка (далее – муниципальный контракт на ремонт котельной № 1). В нарушение пункта 8 статьи 41.11 Закона № 94-ФЗ в протоколе заседания единой комиссии от 30.07.2012г. № 0120300002712000007-2 по размещению заказов на право заключения муниципального контракта на ремонт котельной № 1 начальная (максимальная) цена контракта  не соответствует цене контракта, заявленной в извещении № 012030000271200007 (898872,00 рублей и 1400593,00 рублей соответственно).

Нарушена процедура рассмотрения первых и вторых частей заявок на право заключения муниципального контракта на ремонт котельной № 1 (протоколы заседания единой комиссии от 30.07.2012г. № 0120300002712000007-1 и № 0120300002712000007-2), на право заключения муниципальных контрактов на выполнение работ по капитальному ремонту системы холодного водоснабжения, протяженностью 310 метров в с.Владимиро-Александровское (протоколы от 30.07.2012 № 0120300002712000008-1 № 0120300002712000008-2) и теплотрассы, протяженностью 350 метров в с.Хмыловка (протоколы от 30.07.2012 № 0120300002712000009-1 № 0120300002712000009-2). Процедура рассмотрения первых частей заявок по данным контрактам проводилась в одно время: с 09 часов 00 минут 30 июля 2012 года по 09 часов 15 минут 30 июля 2012 года. Процедура рассмотрения вторых частей заявок также проводилась в одно время: с 12 часов 00 минут 30 июля 2012 года по 12 часов 15 минут 30 июля 2012 года. В протоколах заседания единой комиссии рассмотрения вторых частей заявок в пункте 8 ошибочно указано «процедура рассмотрения первых частей заявок».

Состав единой комиссии по размещению муниципального заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, утвержденный распоряжением администрации Владимиро-Александровского сельского поселения от 02.07.2012 № 37-ро «О внесении изменений в распоряжение администрации от 10.11.2010 № 43-ро «Об утверждении состава и порядка работы единой комиссии по размещению муниципального заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Владимиро-Александровского сельского поселения Партизанского муниципального района» (далее – распоряжение от 02.07.2012 № 37-ро) не соответствует составу единой комиссии, рассматривающей заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме: в распоряжении от 02.07.2012 № 37-ро в состав комиссии входит специалист муниципального казенного учреждения культуры и административно-хозяйственного обеспечения деятельности администрации Владимиро-Александровского сельского поселения (далее – МКУКиАХОДА), в то время как протоколы заседания единой комиссии подписывает  специалист 2 категории МКУКиАХОДА.

В нарушение пункта 4 Порядка от 22.11.2006 № 48 заседания единой комиссии проводились в отсутствие Председателя (протоколы заседания единой комиссии от 30.07.2012 № 0120300002712000007-1,                           №0120300002712000007-2, №0120300002712000008-1,№120300002712000008-2, № 0120300002712000009-1 № 0120300002712000009-2.

Выводы:
В 2012 году в бюджет Владимиро-Александровского сельского поселения поступили иные межбюджетные трансферты из бюджета Партизанского муниципального района в сумме 9295053,81 рублей.   

Перечисление иных межбюджетных трансфертов произведено в соответствии с заключенными муниципальными контрактами.

Муниципальные контракты заключены заказчиком в установленные законодательством сроки, по полноте и содержанию соответствуют проектам, предусмотренным в аукционных документациях.

Нецелевого использования денежных средств не выявлено.

В нарушение пункта 3 статьи 18 и подпункта 9 пункта 2 статьи 18 Закона № 94-ФЗ установлены  случаи нарушения сроков предоставления сведений о заключении и исполнении муниципальных контрактов.

В нарушение пункта 6 статьи 41.9 Закона № 94-ФЗ в протоколах заседания единой комиссии отсутствуют подписи присутствовавших на заседании членов комиссии.

Состав единой комиссии, рассматривающей заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме не соответствует составу единой комиссии, утвержденному распоряжением администрации Владимиро-Александровского сельского поселения

По результатам проверки рекомендуется:

1. Размещение сведений о муниципальном контракте и сведений об исполнении муниципального контракта привести в соответствие с действующим законодательством.
2. Оформление протоколов рассмотрения заявок на участие в конкурсах и аукционах привести в соответствие с действующим законодательством.
3. Процедуру  рассмотрения заявок на участие в конкурсах и аукционах привести в соответствие с действующим законодательством.
4. Состав единой комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг привести в соответствие с действующими нормативными актами Владимиро-Александровского сельского поселения.
5. Порядок формирования, размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа привести в соответствие с действующим законодательством.

Председатель ревизионной комиссии



С.Ф.Беляева

