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	                                                        № 26 (э)          



	


Заключение

о результатах оценки эффективности предоставляемых налоговых расходов в 2019 году Партизанского муниципального района по местным налогам, установленных на межселенной территории Партизанского муниципального района и целесообразности их предоставления на период 2020-2023 годы
Оценка эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот (налоговых расходов) за 2019 год по местным налогам проведена в соответствии Порядком оценки эффективности налоговых расходов по местным налогам, и Порядком формирования и утверждения перечня налоговых расходов Партизанского муниципального района по местным налогам, установленных муниципальными правовыми актами Думы Партизанского муниципального района в пределах полномочий, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению органов местного самоуправления Российской Федерации (далее – Порядки), утвержденных постановлением администрации Партизанского муниципального района от 26.11.2019 № 1053.
Также при проведении оценки учтены основные подходы к оценке эффективности налоговых льгот, содержащиеся в общих требованиях к оценке налоговых расходов муниципальных образований, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796. 
Вышеуказанные Порядки определяет процедуру оценки налоговых  расходов по местным налогам, правила формирования информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов Партизанского муниципального района по местным налогам, а так же порядок обобщения результатов оценки эффективности налоговых расходов Партизанского муниципального района, осуществляемой кураторами налоговых расходов Партизанского муниципального района по местным налогам, установленные муниципальными правовыми актами, принятыми решениями Думы Партизанского муниципального района в пределах полномочий, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению органов местного самоуправления Российской Федерации.
Вышеуказанными Порядками установлены правила проведения, критерии и применение результатов оценки эффективности налоговых расходов по местным налогам. Оценка результативности налоговых расходов включает оценку бюджетной эффективности налоговых расходов Партизанского муниципального района.

Результаты оценки эффективности налоговых расходов Партизанского муниципального района учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики Партизанского муниципального района, а также при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ Партизанского муниципального района. По итогам оценки эффективности налоговых расходов финансовое управление администрации Партизанского муниципального района (далее – финансовое управление) формирует вывод о необходимости сохранения, уточнения или отмене налоговых льгот, обуславливающих налоговые расходы. Выводы должны отражать, является ли налоговый расход эффективным или неэффективным.
Финансовым управлением 14.05.2021 (исх. от 13.05.2021 № 159/5) в ревизионную комиссию направлено Заключение от 13.05.2021 о результатах проведенной оценки эффективности предоставляемых налоговых расходов в 2019 году по местным налогам, установленных на межселенной территории Партизанского муниципального района и целесообразности их предоставления на период 2020-2023 годов, для проведения экспертизы (далее – Заключение о результатах оценки налоговых расходов).
На уровне муниципального образования – Партизанский муниципальный район экономическое регулирование осуществляется установлением налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков на межселенной территории. При этом обязательным условием выступает получение муниципальным районом как социального, так и финансового и стимулирующего эффекта.
Оценка эффективности налоговых расходов по местным налогам производится в целях оценки недополученных доходов бюджета Партизанского муниципального района от предоставления налоговых льгот и сокращения потерь бюджета, связанных с предоставлением льгот по местным налогам.
Налоговые льготы по местным налогам устанавливаются муниципальными правовыми актами, принятыми решениями Думы Партизанского муниципального района.

В соответствии с решениями Думы Партизанского муниципального района по местным налогам на межселенной территории установлены следующие льготы:

1. Налог на имущество физических лиц
Ставки налога на имущество физических лиц в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения установлены на период с 01.01.2015 на основании муниципального правового акта от 31.10.2014 № 90-МПА «Об установлении налога на имущество физических лиц на межселенных территориях Партизанского муниципального района», принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 31.10.2014 № 90 (в редакции от 30.11.2018 № 12) (далее – Муниципальный правовой акт от 31.10.2014 № 90-МПА), дополнительные льготы по взиманию налога на имущество физических лиц для отдельных категорий налогоплательщиков органом местного самоуправления на 2019 год предоставлены для многодетных семей.
Согласно Муниципальному правовому акту от 31.10.2014 № 90-МПА суммарная инвентаризационная стоимость объектов налогообложения на каждый из таких объектов установлены в следующих размерах:
	Суммарная инвентаризационная стоимость объектов налогообложения
	Ставка налога

	До 300000 рублей включительно
	0,1 процента

	Свыше 300000 рублей до 500000 рублей включительно
	0,2 процента

	Свыше 500000 рублей
	0,4 процента


Исполнение бюджета по налогу на имущество физических лиц составило:










(тыс. рублей)

	№ п/п
	год
	план
	факт
	Процент исполнения

	1.
	2016
	10,0
	20,9
	209%

	2.
	2017
	10,0
	29,3
	293%

	3.
	2018
	30,0
	29,3
	98%

	4.
	2019
	29,0
	21,4
	74%

	5.
	2020
	29,0
	20,2
	70%


Оценка потерь бюджета Партизанского муниципального района, обусловленных использованием пониженных налоговых ставок

 по налогу на имущество физических лиц
                                                                                                                           руб.

	Суммарная инвентаризационная стоимость объектов налогообложения
	Ставки налога установленные п.4 ст.406 Налогового Кодекса РФ
	Сумма исчисленного налога по ставкам установленным Налоговым Кодексом РФ
	Ставки налога установленные МПА от 31.10.2014г. №90-МПА 
	Сумма исчисленного налога по ставкам установленным МПА от 31.10.2014   № 90-МПА
	Оценка потерь бюджета

	2016 год

	До 300000 рублей включительно
	0,1 процента
	2371
	0,1 процента
	2371
	0

	Свыше 300000 рублей до 500000 рублей включительно
	0,3 процента
	4690,5
	0,2 процента
	3127
	1563

	Свыше 500000 рублей
	2,0 процента
	94600
	0,4 процента
	18920
	86136

	итого
	
	101661,5
	
	24418
	77243,5

	2017 год

	До 300000 рублей включительно
	0,1 процента
	2877
	0,1 процента
	2877
	0

	Свыше 300000 рублей до 500000 рублей включительно
	0,3 процента
	5028
	0,2 процента
	3352
	1676

	Свыше 500000 рублей
	2,0 процента
	101435
	0,4 процента
	20287
	81148

	итого
	
	109340
	
	26516
	82824

	2018 год

	До 300000 рублей включительно
	0,1 процента
	2914
	0,1 процента
	2914
	0

	Свыше 300000 рублей до 500000 рублей включительно
	0,3 процента
	5226
	0,2 процента
	3484
	1742

	Свыше 500000 рублей
	2,0 процента
	103360
	0,4 процента
	20672
	82688


	итого
	
	111500
	
	27070
	84430

	2019 год

	До 300000 рублей включительно
	0,1 процента
	2896
	0,1 процента
	2896
	0

	Свыше 300000 рублей до 500000 рублей включительно
	0,3 процента
	1940
	0,2 процента
	1293
	647

	Свыше 500000 рублей
	2,0 процента
	60635
	0,4 процента
	12127
	48508

	итого
	
	65471
	
	16316
	49155



В результате применения установленных Муниципальным правовым актом от 31.10.2014 № 90-МПА пониженных ставок по налогу на имущество физических лиц потери бюджета района в 2019 году составили 49,155 тыс. рублей.


Суммы выпадающих доходов от предоставления льгот многодетным семьям по налогу на имущество физических лиц в 2019 году отсутствует, в связи с отсутствием обращений физических лиц данной категории на получение льгот.


В 2020 году, а также среднесрочной перспективе в 2021 – 2023 годах потери бюджета муниципального района ожидаются также на уровне 2019 года - 49,155 тыс. рублей.
Оценка потерь бюджета Партизанского муниципального района

 по налогу на имущество физических лиц на долгосрочный период 

руб.

	№ п/п
	Наименование 

льготной категории
	2018 год
	2019 год
	2020 год

(оценка)
	Прогноз

	
	
	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	Применение пониженных ставок по налогу на имущество физических лиц
	84430
	49155
	49155
	49155
	49155
	49155

	2
	Объем налоговых и неналоговых доходов муниципального района
	347603856,59
	377886291,29
	377246563,83
	411401678,14
	404148000,00
	405100000,00

	3
	Удельный вес объема потерь бюджета в общем поступлении налоговых и неналоговых доходов
	0,024%
	0,013%
	0,013%
	0,012%
	0,012%
	0,012%


Сумма социальной эффективности по налоговым льготам собственникам имущества в 2018-2023 годах равна сумме предоставленных льгот.

Удельный вес объема потерь бюджета по налогу на имущество физических лиц, в общем поступлении налоговых и неналоговых доходов бюджета Партизанского муниципального района за 2019 год составил 0,013%.

В соответствии с Порядками в качестве критерия результативности определяется показатель достижения целей социально-экономической политики, не относящихся к муниципальным программам, на значение которого оказывают влияние налоговые расходы. Оценке подлежит вклад предусмотренных для плательщиков льгот в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальных программ Партизанского муниципального района  и  (или) целей социально-экономической политики Партизанского муниципального района, не относящихся к муниципальным программам Партизанского муниципального района, который рассчитывается как разница между значением указанного показателя (индикатора) с учетом льгот и значением указанного показателя (индикатора) без учета льгот путем расчета коэффициента эффективности вклада налогового расхода в достижение целей:
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В Заключении о результатах оценки налоговых расходов рассчитан коэффициент эффективности вклада налогового расхода  в отчетном периоде:
Кэфф. вклада НР = 84430/49155*100%= 171,8 %
При значении коэффициента эффективности вклада налогового расхода не ниже 80 процентов налоговый расход расценивается как эффективный. За 2019 год данный коэффициент составил 171,8 %, следовательно расценивается как эффективный. Также в Заключении о результатах оценки налоговых расходов рассмотрены критерии оценки эффективности:
- оценка целесообразности предоставленных пониженных ставок (налоговых расходов) по налогу на имущество физических лиц выражается в социальной защищенности льготных категорий населения, востребованности льготы, и отсутствие отрицательных внешних факторов.

- оценка результативности выражается в достижении целей муниципальной политики и включает оценку бюджетной эффективности налоговой льготы (налогового расхода).

Учитывая, что социальный эффект от предоставления налоговых льгот - применение пониженных налоговых ставок, физическим лицам выражается в социальной защищенности льготных категорий населения, то налоговая льгота на имущество физических имеет достаточную эффективность.
2. Земельный налог
Порядок налогообложения земельных участков на межселенной территории Партизанского муниципального района и перечень категорий налогоплательщиков, освобожденных от уплаты земельного налога установлен решением Думы Партизанского муниципального района от 26.10.2006 № 271 «Об установлении земельного налога на межселенных территориях Партизанского муниципального района (ред. от 24.10.2019 № 162).

К категориям, освобожденных от уплаты земельного налога относятся:

1) организации и (или) физические лица, являющиеся индивидуальными предпринимателями, признанные резидентами свободного порта Владивосток в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 212-ФЗ «О свободном порте Владивосток», в течение первых пяти лет на 100 процентов со дня получения ими статуса резидента свободного порта Владивосток, начиная с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором ими был получен такой статус, в отношении земельных участков, используемых ими для осуществления предпринимательской деятельности (далее по тексту – резиденты свободного порта Владивосток);

2) организации и (или) физические лица, являющиеся индивидуальными предпринимателями, признанные резидентами территории опережающего социально-экономического развития в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2014          № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации» в течение первых трех лет на 100 процентов, со дня получения ими статуса резидента территории опережающего социально-экономического развития, начиная с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором ими был получен такой статус, в отношении земельных участков, используемых ими для осуществления предпринимательской деятельности (далее по тексту - резиденты ТОР);
3) многодетные семьи, признанные таковыми в соответствии с законодательством Приморского края - в отношении одного земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении.
Вышеуказанные категории льгот в пунктах 1) и 2) по земельному налогу относятся к стимулирующему типу налоговых льгот и служат для привлечения инвестиций и расширения экономического потенциала (включая создание новых рабочих мест, улучшение условий труда); в пункте 3) относятся к социальному типу налоговых льгот, обусловленных необходимостью обеспечения социальной защиты (поддержки) населения на межселенных территориях Партизанского муниципального района. 
Исполнение бюджета по  земельному налогу составило:











(тыс. рублей)

	№ п/п
	год
	план
	факт
	Процент исполнения

	1.
	2016
	 1 140,0
	 1 510,9
	132,5 %

	2.
	2017
	 1 200,0
	 2 289,7
	190,8 %

	3.
	2018
	 3 030,0
	 3 183,4
	105,1 %

	4.
	2019
	34 270,0
	44 311,9
	129,3 %

	5.
	2020
	26 100,0
	29 771,4
	114,1 %


В результате исполнения бюджета в 2019 году льготы были предоставлены резидентам территории опережающего социально-экономического развития. Потери муниципального района в 2019 году составили  257,47 тыс. рублей.
Суммы выпадающих  доходов от предоставления льгот многодетным семьям по земельному налогу в 2019 году отсутствует, в связи с отсутствием обращений физических лиц данной категории на получение льгот.
Начало действия льгот на межселенной территории Партизанского муниципального района, установленные решениями Думы ПМР:

- для резидентов свободного порта Владивосток с 01.01.2016;

- для резидентов ТОР с 01.01.2017;
- для многодетных семей с 01.01.2019.
Оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых льгот (налоговых расходов) определяется за период с начала действия для налогоплательщиков соответствующих льгот или за пять отчетных лет, а в случае, если указанные льготы действует более шести лет на момент проведения оценки эффективности, по следующей формуле:
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 QUOTE  
, где
E - оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов;

∑ - знак суммирования;

i - порядковый номер года, имеющий значение от 1 до 5;

mi - количество плательщиков, воспользовавшихся льготой в i-м году;

j - порядковый номер плательщика, имеющий значение от 1 до m;
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 - объем налоговых поступлений в консолидированный бюджет Партизанского муниципального образования от j-го налогоплательщика-получателя льготы (расхода) в i-ом году.

 В Заключении о результатах оценки налоговых расходов оценка совокупного бюджетного эффекта стимулирующих налоговых расходов составила:
для резидентов ТОР
Е 2017 = (N 2017 8627,3 - N 2016 7991,6) – (B 2017 8686,4– B 2016 7991,6)*(1+10.6%)

1,065
E = 521,22 тыс. руб.

Налоговая льгота имеет значительный эффект.

Е 2018 = (N 2018 8272,1 - N 2017 8627,3) – (B 2018 8573,3– B 2017 8686,4)*(1+13.02%)

1,065
E = -314,89 тыс. руб.
Е 2019 = (N 2019 7675,88 - N 2018 8272,1) – (B 2019 7933,35– B 2018 8573,3)*(1+9.1%)

1,065
E = - 505,14 тыс. руб.

Если Е < 0, или E = 0 - льгота не эффективна, если Е > 0, то льгота имеет значительный эффект.
При определении объема налоговых поступлений в консолидированный бюджет Партизанского муниципального района от налогоплательщиков – получателей налоговой льготы (налогового расхода) учитываются поступления по налогу на доходы физических лиц, специальным налоговым режимам (единому налогу на вмененный доход, единому сельскохозяйственному налогу), земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.

В случае если налоговая льгота (налоговый расход) действует менее шести лет на момент проведения оценки эффективности, объем налоговых поступлений в консолидированный бюджет Партизанского муниципального района от налогоплательщиков – получателей льготы (расхода) в отчетном году, текущем году, очередном году и (или) плановом периоде оценивается финансовым управлением на основании показателей социально-экономического развития Партизанского муниципального района.
B oij – базовый объем налоговых поступлений в консолидированный бюджет Партизанского муниципального района от j-го налогоплательщика –получателя льготы (расхода) в базовом году: 



 

Boij = Noij + L oij
В = 2016г. – базовый год для резидентов ТОР.
(тыс. рублей)
	Год
	Noij объем налоговых поступлений
	Loij объем налоговых поступлений
	Boij объем налоговых поступлений

	2016
	7991,6
	0,0
	7991,6

	2017
	8627,3
	59,1
	8686,4

	2018
	8272,1
	301,2
	8573,3

	2019
	7675,88
	257,47
	7933,35


где Noij – объем налоговых поступлений в консолидированный бюджет Партизанского муниципального района от j-го налогоплательщика – получателя льготы (расхода) в базовом году 2016.
- для резидентов ТОР

(тыс. рублей)
	Год
	НДФЛ
	Норматив НДФЛ
	Сумма НДФЛ в районный бюджет
	Земельный налог
	Итого доходов

	2016
	17029
	46,8762 %
	7982,5
	9,1
	7991,6

	2017
	18046
	46,8762 %
	8459,3
	168,0
	8627,3

	2018
	17604,062
	46,8762 %
	8252,1
	20,0
	8272,1

	2019
	15978,86
	48,03 %
	7674,65
	1,23
	7675,88


Loij – объем налоговых льгот (налогового расходов) по виду налога, полученных j-ым налогоплательщиком – получателем льготы (расхода) в базовом году.
Под базовым годом понимается год, предшествующий году начала применения налоговой льготы (налогового расхода) j-ым налогоплательщиком – получателем льготы (расхода), либо в пятом году, предшествующем отчетному году, в случае, если налогоплательщик – получатель льготы (расхода) пользуется льготой (расходом) более шести лет для резидентов ТОР.

	L2017г.
	L2018г.
	L2019г.

	L=59128,00 рублей
	L=301216,00 рублей
	L=257470,00 рублей


g – номинальный темп прироста налоговых доходов субъектов Российской Федерации в i – ом году по отношению к базовому году ( номинальный темп прироста налоговых доходов субъектов Российской Федерации определяется Министерством финансов Российской Федерации и доводится до финансовых органов субъектов Российской Федерации не позднее 1 апреля текущего финансового года.
2016 г. g = 6,39 %




2016 г. g = 0,15 %
2016 г. g = 10,6 %




2016 г. g = 7,97 %
2016 г. g = 13,02 %




2016 г. g = 8,04 %
2016 г. g = 8,10 %




2016 г. g = 8,79 %
Сведения представлены Министерством финансов Приморского края от 11.05.2020 № 28-04-06/37/1454);

mi  - количество налогоплательщиков получателей льготы (расхода) в i – ом году:

В 2017, 2018, 2019 годах количество налогоплательщиков получателей льготы:
- резидентов свободного порта Владивосток = 0 (m = 0);

- резидентов ТОР = 1 (m = 1).

r – расчетная стоимость среднерыночных заимствований Приморского края:

r = iинф + p + c.

r = 4 + 2.5 + 0 + 6.5 %
где iинф – целевой уровень инфляции, определяемый на уровне 4 процента,

r – реальная процентная ставка, определяемая на уровне 2,5 процента,

с – кредитная премия за риск.

Кредитная премия за риск определяется в зависимости от отношения муниципального долга Партизанского муниципального района по состоянию на 1 января текущего финансового года к налоговым и неналоговым доходам отчетного периода:

1) если указанное отношение составляет менее 50 процентов, кредитная премия за риск принимается равной 1 проценту;
2) если указанное отношение составляет от 50 до 100 процентов, кредитная премия за риск принимается равной 2 процентам;

3) если указанное отношение составляет более 100 процентов, кредитная премия за риск принимается равной 3 процентам.

Муниципальный долг Партизанского муниципального района по состоянию на 1 января 2016 года равен нулю, на 1 января 2017 года, на 1 января 2018 года и на 1 января 2019 года также равен нулю.
Оценка потерь бюджета Партизанского муниципального района, обусловленных предоставлением и использованием налоговых льгот по земельному налогу

руб.

	№ п/п
	Наименование 

льготной категории
	2017 год
	2018 год


	2019 год


	Прогноз

	
	
	
	
	
	2020 год
	2020 год
	2021 год

	1

	организации и (или) физические лица, являющиеся индивидуальными предпринимателями, признанные резидентами территории опережающего социально-экономического развития в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2014 № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации» в течение первых трех лет на 100 процентов, со дня получения ими статуса резидента территории опережающего социально-экономического развития, начиная с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором ими был получен такой статус, в отношении земельных участков, используемых ими для осуществления предпринимательской деятельности 
	59 128
	301 216
	257 470
	257470
	257470
	257470

	
	Итого:
	59 128
	
	301 216
	257 470
	257 470
	257 470


Учитывая вышеизложенное, предоставленные органами местного самоуправления льготы по земельному налогу отдельным категориям налогоплательщиков признаются эффективными, имеют стимулирующий характер в целях привлечения инвестиций и расширение экономического потенциала территории района и не требующими отмены. 

Общая сумма налоговых льгот (сумма пониженных налоговых ставок) по местным налогам, предоставленных муниципальными правовыми актами, в 2017 году составила 141,95 тыс. рублей, в 2018 году 385,65 тыс. рублей, в 2019 году 306,625 тыс. рублей, в 2020 году предоставляемые налоговые льготы оцениваются в размере 306,625 тыс. рублей, в 2021-2023 годах сумма предоставленных налоговых льгот прогнозируется в объеме 306,625  тыс. рублей.

Объем предоставляемых налоговых льгот незначителен, в то же время результаты их предоставления ощутимы для льготников. Отмена существующих льгот в сложных условиях формирования собственной доходной базы бюджета муниципального района на период 2021-2023г.г. позволит мобилизовать дополнительные источники дохода, доля которых будет незначительна, при этом риски возникновения социальной напряженности возрастут, в связи, с чем считаем целесообразным и экономически эффективным, сохранить льготы, действующие на сегодняшний день. 
Ревизионной комиссией по результатам проведения экспертизы Заключения о результатах оценки налоговых расходов установлено:
1. Удельный вес объема потерь бюджета по налогу на имущество физических лиц, в общем поступлении налоговых и неналоговых доходов бюджета Партизанского муниципального района за 2019 год составил 0,013 %. Коэффициент эффективности вклада налогового расхода за 2019 год составил 171,8 %, следовательно расценивается как эффективный.

Учитывая, что социальный эффект от предоставления налоговых льгот - применение пониженных налоговых ставок, физическим лицам выражается в социальной защищенности льготных категорий населения, то налоговая льгота на имущество физических имеет достаточную эффективность.
2. Общая сумма налоговых льгот (сумма пониженных налоговых ставок) по местным налогам, предоставленных муниципальными правовыми актами, в 2017 году составила 141,95 тыс. рублей, в 2018 году 385,65 тыс. рублей, в 2019 году 306,625 тыс. рублей, в 2020 году предоставляемые налоговые льготы оцениваются в размере 306,625 тыс. рублей, в 2021-2023 годах сумма предоставленных налоговых льгот прогнозируется в объеме 306,625  тыс. рублей.

Объем предоставляемых налоговых льгот по земельному налогу незначителен, в то же время результаты их предоставления ощутимы для льготников. Отмена существующих льгот в сложных условиях формирования собственной доходной базы бюджета муниципального района на период 2022-2023г.г. позволит мобилизовать дополнительные источники дохода, доля которых будет незначительна, при этом риски возникновения социальной напряженности возрастут.
3.  Решение о целесообразности и экономической эффективности сохранения льготы, действующей на сегодняшний день, рекомендуется учитывать при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики Партизанского муниципального района, а также при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ Партизанского муниципального района.
Председатель ревизионной комиссии 




                   С.Ф.Беляева







