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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
ПАРТИЗАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
692910, Приморский край, с.Владимиро-Александровское, ул. Комсомольская, 45А
тел:8(42365)22-4-36, e-mail:ksp_partiz_mr@mail.ru
	31 октября 2017г.
	                                                                      № 13


	


ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности расходования бюджетных средств, выделенных на муниципальную программу «Противодействие коррупции в Партизанском районе на 2012-2017 годы» 
 (утвержден распоряжением председателя ревизионной комиссии от 31.10.2017 № 15)

1. Общие положения:
1.1 Основания для проведения контрольного мероприятия:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее Бюджетный Кодекс РФ);

- Федеральный закон от 7 февраля 2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- Устав Партизанского муниципального района;

- Положение о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, утвержденное решением Думы  Партизанского муниципального района № 267 от 25.03.2016 года (далее – Положение о ревизионной комиссии);

- пункт 1.4  Плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района на 2017 год;

- распоряжение председателя  ревизионной комиссии от 15.09.2017 года № 12.

1.2 Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета Партизанского муниципального района. 

1.3 Вопросы контрольного мероприятия:

1.3.1 Анализ нормативно - правовой базы муниципальной программы «Противодействие коррупции в Партизанском муниципальном районе на 2012-2017 годы», утвержденную постановлением администрации Партизанского муниципального района от 28.04.2012 № 435, (в ред. постановлений от 20.09.2012 № 998, от 22.10.2012 № 1113, от 14.08.2013 № 762, от 16.09.2013 № 878, от 31.03.2014 № 240, от 28.07.2014 № 621, от 20.11.2014 № 979, от 15.04.2015 № 271, от 31.03.2016 № 202, от 21.12.2016 № 852) (далее – Программа, муниципальная программа «Противодействие коррупции в Партизанском муниципальном районе на 2012-2017 годы», утвержденная постановлением администрации Партизанского муниципального района от 28.04.2012 № 435 (с изменениями). 

1.3.2 Анализ выполнения финансовых показателей муниципальной Программы; 

1.3.3 Анализ соблюдения требований бухгалтерской отчётности и порядка оформления документации;
1.3.4 Анализ целевого использования финансовых средств выделенных на выполнение программных мероприятий;

1.3.5 Построение выводов и разработка предложений.
1.4   Срок проведения контрольного мероприятия с 25 сентября по 23 октября 2017 года.
1.5 Объект контрольного мероприятия: администрация Партизанского муниципального района. 
1.6 Проверяемый период: 2013-2016 годы.


1.7 Исполнитель: Беляева Светлана Федоровна — председатель ревизионной комиссии Партизанского муниципального района.

Контрольное мероприятие проведено выборочным методом.
О  результатах контрольного мероприятия составлен  акт № 10-км от 23.10.2017 и направлен главному распорядителю бюджетных средств – администрации Партизанского муниципального района (далее – администрация ПМР, администрация района) для ознакомления и подписания. Акт подписан и.о. главы Партизанского муниципального района 27.10.2017 без разногласий.
Проверка проведена выборочным методом.
Проведен анализ нормативно-правовой базы муниципальной программы «Противодействие коррупции в Партизанском муниципальном районе на 2012-2017 годы», утвержденной постановлением администрации Партизанского муниципального района от 28.04.2012 № 435 (с изменениями); проверена организация ведения бюджетного учета в части получения и расходования денежных средств, выделенных на выполнение программных мероприятий; документы, подтверждающие обоснованность расходования и целевого использования бюджетных средств, отражение в бухгалтерском учете произведенных расходов. 
Проверкой установлено:

Полное наименование учреждения: администрация Партизанского муниципального района Приморского края, ИНН 2524003130, ОГРН 1022501026580, код участника бюджетного процесса 01486. Организационно-правовая форма – деятельность органов местного самоуправления по управлению вопросами общего характера. Юридический, фактический и почтовый адрес учреждения: 692962, Приморский край, Партизанский район, с. Владимиро-Александровское, ул. Комсомольская, д.45-а. 

Администрация ПМР действует на основании Устава Партизанского муниципального района Приморского края, принятого решением Думы муниципального образования Партизанский района от 14.11.1997 № 70.

Администрация ПМР является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета в территориальном органе Федерального казначейства, печать, штампы и бланки, другие необходимые реквизиты для осуществления деятельности юридического лица. 

Финансовое обеспечение администрации ПМР осуществляется за счет средств бюджета Партизанского муниципального района (далее – бюджета района), средств бюджета Приморского края и федерального бюджета на основании бюджетной сметы в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств.

Имущество администрации ПМР является муниципальной собственностью Партизанского муниципального района, отражается на самостоятельном балансе.

Учреждение является главным распорядителем бюджетных средств, получателем бюджетных средств и главным администратором доходов Партизанского муниципального района.

Ведение  бюджетного учета и отчетности в администрации района осуществляется с применением автоматизированной системы БЭСТ 5 согласно лицензионного договора от 30.12.2016 № ПП/071. 

В УФК по Приморскому краю ОФК 21 на расчетном счете 40204810500000000021 в ГРКЦ ГУ Банка России по Приморскому краю  открыты лицевые счета: 

- 03203014860 – л/счет получателя бюджетных средств;

- 04203014860 – л/счет администраторы доходов.
В процессе проверки изучались нормативно-правовые акты, принятые администрацией района и Думой района, касающиеся утверждения Программы, финансирования Программы, первичные учетные документы, регистры бухгалтерского учета, бухгалтерская (финансовая) отчетность, подтверждающие обоснованность расходования и целевого использования бюджетных средств, отражение в бухгалтерском учете произведенных расходов. 
2. Анализ нормативно - правовой базы муниципальной программы «Противодействие коррупции в Партизанском муниципальном районе на 2012-2017 годы», утвержденной постановлением администрации Партизанского муниципального района от 28.04.2012 № 435 (с изменениями)
2.1 Анализ основных положений муниципальной программы «Противодействие коррупции в Партизанском муниципальном районе на 2012-2017 годы», утвержденной постановлением администрации Партизанского муниципального района от 28.04.2012 № 435 (с изменениями)
Наименование программы
Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Партизанском муниципальном районе на 2012-2017 годы», утвержденная постановлением администрации Партизанского муниципального района от 28.04.2012 № 435 (с изменениями).
Муниципальным заказчиком Программы является администрация района. 

Разработчиком Программы является администрация района.
Основными целями Программы является:

- обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от коррупции; 

- недопущение случаев коррупции при предоставлении администрацией Партизанского муниципального района муниципальных услуг, исполнении муниципальных функций;

- устранение причин и условий, порождающих коррупцию.

Задачи Программы 
- совершенствование правовых основ и организационных механизмов предотвращения и выявления конфликта интересов в отношении лиц, замещающих должности муниципальной службы, по которым установлена обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов;

- повышение эффективности противодействия коррупции в администрации Партизанского муниципального района, активизация деятельности должностных лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений в администрации Партизанского муниципального района;

- повышение эффективности противодействия коррупции при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

- повышение эффективности информационно-пропагандистских и просветительских мер, направленных на создание в обществе атмосферы нетерпимости к коррупционным проявлениям.
Сроки и этапы реализации Программы
Программа реализуется в 2012-2017 годах. 

Перечень основных направлений и мероприятий Программы (Приложение № 1 к Программе): 

Для достижения целей и решения задач, поставленных Программой, предусматривается реализация следующих мероприятий:

 - меры по нормативному правовому обеспечению противодействия коррупции;

- меры по совершенствованию муниципального управления в целях предупреждения коррупции;

- совершенствование функционирования муниципальной службы. Правовое и антикоррупционное просвещение муниципальных служащих;

- взаимодействие администрации района и общества;
- меры по повышению профессионального уровня педагогических  кадров и  правовому просвещению населения.
Исполнителями Программы являются структурные подразделения администрации района, муниципальные учреждения района. 
2.2 Анализ ресурсного обеспечения Программы (Паспорт Программы)
При формировании Программы ресурсное обеспечение не предусматривалось. Объем финансового обеспечения мероприятий Программы в ходе реализации корректировался с учетом финансовых потребностей и возможностей муниципального бюджета, в соответствии с принятым бюджетом на соответствующий финансовый год. В результате внесенных изменений объем финансирования Программы на 2012-2017 годы согласно постановлению администрации Партизанского муниципального района от 21.12.2016 № 852 «О внесении изменений в постановление администрации Партизанского муниципального района от 28.04.2012 № 435 «Об утверждении муниципальной программы «Противодействие коррупции в Партизанском муниципальном районе на 2012-2016 годы» и в программу, утвержденную указанным постановлением» был определён за счет средств районного бюджета в размере 2 756,191 тыс. рублей, в том числе:

- 2013 год – 283,465 тыс. рублей; 

- 2014 год – 1 663,726 тыс. рублей; 

- 2015 год -  637,0 тыс. рублей;

- 2016 год – 72,0 тыс. рублей;

- 2017 год – 100,00 тыс. рублей. 
2.3 Анализ механизма реализации программы: мониторинг, управление, контроль, порядок информационного обеспечения и отчётности 
Управление реализацией и контроль за исполнением Программы осуществляет администрация ПМР в соответствии с порядком, предусмотренными статьями 3, 5 Постановления администрации Партизанского муниципального района от 01.08.2011 года № 320 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в Партизанском муниципальном районе и порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ» (в редакции постановления администрации Партизанского муниципального района от 24.09.2013 № 912) (далее – Порядок).

Механизм реализации Программы основан на достижении запланированных результатов в рамках выделяемых средств. 

Реализация Программы предусматривает целевое использование денежных средств в соответствии с поставленными задачами, определенными мероприятиями. 

Реализация мероприятий Программы осуществляется посредством размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в порядке, предусмотренном действующим законодательством о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Заказчик - администрация ПМР заключает контракты либо договоры с подрядными организациями для исполнения мероприятий настоящей Программы. 

Текущий контроль за ходом реализации мероприятий Программы осуществляет юридический отдел администрации Партизанского муниципального района (далее- юридический отдел администрации района).

Исполнители программных мероприятий ежегодно до 10 февраля  представляют в юридический отдел администрации района информацию о ходе выполнения программных мероприятий, в том числе содержащую анализ причин несвоевременного их выполнения, с обязательным указанием:

значений целевых индикаторов за истекший год по соответствующей сфере деятельности;

предложений по корректировке (обновлению) мероприятий программы.

Юридический отдел администрации района готовит обобщенный отчет                 о ходе реализации Программы, который представляется первому заместителю главы администрации Партизанского муниципального района.

Ревизионная комиссия отмечает, что муниципальная программа не направлялась в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы в целях реализации полномочий, установленных статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 Положения о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, Порядка реализации полномочий ревизионной комиссии Партизанского муниципального района по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ Партизанского муниципального района, принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 27.05.2016 № 289. 
3. Результаты контрольного мероприятия

3.1 Анализ выполнения финансовых показателей Программы
Утвержденные бюджетные назначения, лимиты бюджетных обязательств и их исполнение на реализацию мероприятий Программы в 2013 - 2016 годы в разрезе Кода расходов по бюджетной классификации (далее – КБК расходов) приведено в таблице 2.

Таблица 2 (тыс. рублей)

	КБК расходов
	Решение о бюджете
	Утвержденные бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено

	2013 год

	556 0113 7950018 500 
	от 14.12.2012 № 363
	996,800
	996,800
	

	556 0113 7950018 500 
	от 20.12.2013 № 26
	283,465
	283,465
	283,465

	Всего 2013 год
	
	283,465
	283,465
	283,465

	2014 год

	556 0113 7010018 240 
	от 14.03.2014 № 46
	1 668,726
	1 668,726
	1 668,546

	Всего 2014 год
	
	1 668,726
	1 668,726
	1 668,546

	2015 год

	556 0113 1092018 240 
	от 12.12.2014 № 106
	637,000
	637,000
	

	556 0113 1092018 240 
	от 30.10.2015 № 213
	65,781
	65,781
	65,781

	Всего 2015 год
	
	65,781
	65,781
	65,781

	2016 год

	556 0113 1090120180 240
	от 09.12.2016 № 328
	72,000
	72,000
	72,000

	Всего 2016 год
	
	72,000
	72,000
	72,000

	Итого 2012-2016 годы
	
	2 089,972
	2 089,972
	2 089,792



Всего на реализацию мероприятий Программы в 2012 – 2016 выделены ассигнования за счет средств районного бюджета в объеме 2 089,972 тыс. рублей, исполнение составило 2 089,792 тыс. рублей, или 99,99 %, в том числе:

1. 2013 год – 283,465 тыс. рублей, из них:

1.1 Приобретение лицензионных прав на программное обеспечение – 105,465 тыс. рублей;

1.2 Услуги по защите электронного документооборота – 98,00 тыс. рублей;

1.3 Услуги по сопровождению официального сайта – 80,00 тыс. рублей.

2. 2014 год – 1 668,546 тыс. рублей, из них:

2.1 Приобретение лицензионных прав на программное обеспечение – 942,769 тыс. рублей;

2.2 Приобретение основных средств (6 компьютеров, 4 многофункциональных устройства, платформа межсетевого экрана, платформа, моноблок, коммутатор, источник бесперебойного питания) - 474,556 тыс. рублей;

2.3 Запчасти для вычислительной техники – 251,221 тыс. рублей.

3. 2015 год – 65,781 тыс. рублей, приобретение антивирусного программного обеспечения почтового сервера;

4. 2016 год – 72,00 тыс. рублей, в том числе:

4.1 Услуги по сопровождению программ для ЭВМ - 29,664 тыс. рублей;

4.2 Приобретение материальных запасов (монитор) – 15,336 тыс. рублей;

4.3 Приобретение основных средств (компьютер) – 27,000 тыс. рублей.

3.2 Анализ соблюдения требований бухгалтерской отчётности и порядка оформления документации
В ходе внешней проверки было установлено, что отражение поступления и расходования денежных средств при реализации муниципальной программы выполнялось в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон «О бухгалтерском учете»), Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее – Приказ от 06.12.2010 № 162н), Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плата счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Инструкция № 157н). Бюджетная отчетность в 2012 - 2016 году составлялась в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года № 191н (далее – Инструкция № 191н). Отражение в бухгалтерском учете основных средств и материальных запасов проведено в соответствии с Инструкцией № 191-н и Приказом об учетной политике.


Нарушений по ведению бухгалтерского учета и отчетности в части отражения денежных средств, направленных на исполнение программных мероприятий, в ходе проверки не выявлено.
3.4 Анализ целевого использования финансовых средств выделенных на выполнение программных мероприятий
Проведённая проверка использования бюджетных средств, выделенных на исполнение программных мероприятий муниципальной Программы, нецелевого их использования и финансовых нарушений не выявила, выделенные финансовые средства использовались по назначению.

Предоставленные акты выполненных работ, акты приема-передачи прав по лицензионному договору, товарные накладные, ведомости поступления материальных запасов, инвентарные карточки учета объекта основных средств подтверждают целевое использование выделенных бюджетных средств. 

В ноябре-декабре 2015 года основные средства на сумму 471,666 тыс. рублей и материальные запасы на сумму 251,221 тыс. рублей, приобретенные в рамках муниципальной Программы, переданы для оперативного управления в муниципальное казенное учреждение «Административно-хозяйственное управление» Партизанского муниципального района (далее – МКУ «АХУ» ПМР). В период с 20.11.2015 по 30.11.2015 в МКУ «АХУ» ПМР проведена инвентаризация основных средств, подтверждающая наличие переданных основных средств на балансе учреждения.

Компьютер на сумму 34,668 тыс. рублей и монитор на сумму 7,668 тыс. рублей по состоянию на 31.12.2016 числится на балансе администрации ПМР.

Материальные запасы на сумму 251,221 тыс. рублей списаны МКУ «АХУ» ПМР в связи с производственной необходимостью во время работы по сборке сервера и межсетевого экрана согласно акту о списании материальных запасов от 19.02.2016.

В ходе проверки был осуществлён визуальный осмотр основных средств, все основные средства имеются в наличии и находятся в рабочем состоянии. 
4. Выводы:
Проведённое контрольное мероприятие по использованию бюджетных средств, выделенных на исполнение программных мероприятий муниципальной Программы, нецелевого их использования и финансовых нарушений не выявила, выделенные финансовые средства использовались по назначению.

1. Всего на реализацию мероприятий Программы в 2012 – 2016 выделены ассигнования за счет средств районного бюджета в объеме 2 089,972 тыс. рублей, исполнение составило 2 089,792 тыс. рублей, или 99,99 %, из них:

1.1 Приобретение лицензионных прав на программное обеспечение – 1 114,015 тыс. рублей;

1.2 Услуги по защите электронного документооборота – 127,664 тыс. рублей;

1.3 Услуги по сопровождению официального сайта – 80,00 тыс. рублей.

1.4 Приобретение основных средств (6 компьютеров, 4 многофункциональных устройства, платформа межсетевого экрана, платформа, моноблок, коммутатор, источник бесперебойного питания) - 501,556 тыс. рублей;

1.5 Запчасти для вычислительной техники – 266,557 тыс. рублей.

Предоставленные акты выполненных работ, акты приема-передачи прав по лицензионному договору, товарные накладные, ведомости поступления материальных запасов, инвентарные карточки учета объекта основных средств подтверждают целевое использование выделенных бюджетных средств. 

Материальные запасы на сумму 181,021 тыс. рублей списаны в связи с производственной необходимостью во время работы по сборке сервера и межсетевого экрана согласно акту о списании материальных запасов от 19.02.2016.

В ходе контрольного мероприятия был осуществлён визуальный осмотр основных средств, все основные средства имеются в наличии и находятся в рабочем состоянии. 

2. Нарушений по ведению бухгалтерского учета и отчетности в части отражения денежных средств, направленных на исполнение программных мероприятий, в ходе проверки не выявлено.
3. Муниципальная программа не направлялась в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы в целях реализации полномочий, установленных статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 Положения о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, Порядка реализации полномочий ревизионной комиссии Партизанского муниципального района по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ Партизанского муниципального района, принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 27.05.2016 № 289.
По результатам проверки рекомендуется:

1. Администрации Партизанского муниципального района осуществлять контроль за исполнением мероприятий Программы в соответствие с перечнем мероприятий. 

2. В целях реализации полномочий, установленных статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 Положения о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, Порядка реализации полномочий ревизионной комиссии Партизанского муниципального района по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ Партизанского муниципального района, принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 27.05.2016 № 289, муниципальные программы направлять в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы.

Председатель ревизионной комиссии



                            С.Ф.Беляева
