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Заключение

по проекту решения Думы Партизанского муниципального района 
«О бюджете Партизанского муниципального района на 2016 год» 
1. Общие положения
Заключение ревизионной комиссии Партизанского муниципального района (далее – ревизионной комиссии) по проекту решения о бюджете  Партизанского муниципального района на 2016 год (далее – проект решения о бюджете) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетного кодекса РФ); подпунктом 2 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 2 статьи 26 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе», принятого решением Думы Партизанского муниципального района от  05.11.2009  № 124 (далее – Положения о бюджетном процессе), подпунктом 2 пункта 1 статьи 8 Положения о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 14.12.2012 № 365 (далее – Положения о ревизионной комиссии),  иных действующих законодательных и нормативно-правовых актов.

Проект муниципального правового акта «О бюджете Партизанского муниципального района на 2016 год» внесен главой Партизанского муниципального района на рассмотрение в Думу Партизанского муниципального района (далее – Думу района) в  установленный срок, предусмотренный пунктом 1 статьи 34 Положения о бюджетном процессе, а именно 13 ноября 2015 года. 
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствуют ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст. 34 Положения о бюджетном процессе. 

Проект решения о бюджете направлен Думой Партизанского муниципального района в ревизионную комиссию с полным пакетом документов и материалов           16 ноября 2015 года, то есть в срок, установленный Положением о бюджетном процессе.
При подготовке заключения были проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития Партизанского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.

2. Анализ документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период 
2.1 Основные направления бюджетной и налоговой политики
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ, статьей 34 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения представлены «Основные направления бюджетной и налоговой политики Партизанского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики). 
Основные направления бюджетной и налоговой политики подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса РФ, статьей 29 Положения о бюджетном процессе, отражают основные цели, задачи и приоритеты, определенные в Бюджетном Послании Президента Российской Федерации от 04 декабря 2014 года до 2017 года. 
Целью основных направлений бюджетной политики является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета Партизанского муниципального района на 2016-2018 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета, а также обеспечения прозрачности и открытости бюджетного планирования. Основной целью бюджетной политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Партизанского муниципального района.

Конечная цель бюджетной политики состоит в повышении уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированного бюджета. Это подразумевает создание условий для повышения уровня жизни граждан, их всестороннего развития, обеспечение социальных гарантий.

Расходы бюджета на оказание муниципальных услуг должны планироваться исходя из необходимости гарантированных объемов услуг (работ) с соблюдением стандартов и их показателей качества, а не методом индексации расходов отчетных периодов с учетом индекс-дефляторов для показателей бюджетной сети.

Основными задачами бюджетной политики на очередной бюджетный период являются:

1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Партизанского муниципального района как базового принципа ответственной бюджетной политики при исполнении действующих и принимаемых расходных обязательств, и выполнения задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2014 № 761 «О национальной стратегии действуй в интересах детей на 2012-2017 годы»
2. Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования как необходимое условие реализации государственной политики. Безусловным приоритетом определено исполнение действующих обязательств. Принятие новых расходных обязательств возможно только при условии оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.
Исчерпание возможностей для наращивания общего объема расходов бюджета Партизанского муниципального района требует выявления резервов и перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года задач.

3. Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета Партизанского муниципального района на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для граждан и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.
4. Повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг. Прежде всего, это относится к таким значимым для общества сферам, как образование, культура, физическая культура и спорт.

Ответственность главных распорядителей средств районного бюджета должна осуществляться через контроль за выполнением муниципального задания в полном объеме. Начиная с проекта бюджета на 2016 год формирование муниципального задания осуществляется  на основании ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, сформированных в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями муниципальных услуг и работ.

5. Усиление муниципального внешнего и внутреннего финансового контроля за деятельностью органов местного самоуправления Партизанского муниципального района и других главных администраторов бюджетных средств по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств.

В 2015-2017 годах для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы приняты конкретные меры, разработан план мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, оптимизации расходов, сокращению просроченной кредиторской задолженности и снижению долговой нагрузки на бюджет Партизанского муниципального района на период до 2017 года, утвержденный постановлением Администрации Партизанского муниципального района от 15 ноября 2013 года № 1088,
В связи с изменениями, вносимыми в Бюджетный кодекс РФ, начиная с 2016 года, районный бюджет будет формироваться в новой структуре доходов бюджетов, классификации расходов бюджетов и классификации источников финансирования бюджета. Учитывая, что с 2015 года районный бюджет формируется с использованием программно-целевого планирования, указанные изменения влекут за собой изменение структуры муниципальных программ.

Важным фактором проводимой налоговой политики является необходимость сохранения бюджетной устойчивости и обеспечения бюджетной сбалансированности, в связи с чем необходимо прилагать усилия, направленные на увеличение доходов бюджета и снижение долговой нагрузки.

Реализация инвестиционных проектов на территории Партизанского муниципального района, включенного в территорию опережающего развития, позволит привлечь инвестиции в экономику района, увеличить поступление налоговых доходов в бюджетную систему и создать новые рабочие места.

Предполагается взаимодействие с органами исполнительной власти Приморского края по развитию малого и среднего предпринимательства, по дальнейшему усовершенствованию патентной системы налогообложения а Приморском крае.

В плановый период предстоит перейти на налогообложение объектов недвижимого имущества физических лиц, исходя из кадастровой стоимости, что позволит включить в налоговую базу по налогу на имущество физических лиц не облагаемые ранее объекты недвижимости и увеличить доходную часть местных бюджетов.

Реализация этих мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления общественными финансами и, как следствие, минимизация рисков несбалансированности консолидированного бюджета Партизанского муниципального района в долгосрочном периоде.
2.2 Оценка проекта бюджета на соответствие Бюджетного кодекса РФ

Внешний аудит проекта бюджета района на предмет выполнения требований БК РФ выявил следующее:

- порядок рассмотрения проекта решения о бюджете и его утверждения (статьей 187 Бюджетного кодекса РФ) определен муниципальным правовым актом Думы – Положением о бюджетном процессе (статьи 36,37,38,39,40,41,42,43,44,45,46). В нем предусмотрено вступление в силу решения о бюджете с 1 января очередного финансового года, а также утверждение основных характеристик и иных показателей в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ;

- муниципальный долг согласно статьи 100 Бюджетного кодекса РФ в Партизанском муниципальном районе в 2015 году отсутствует и на 2016 год не планируется. Предоставление муниципальных гарантий также не предусмотрено;

- перечень основных характеристик, показателей и иных сведений, подлежащих отражению в решении о бюджете, соответствует требованиям бюджетного законодательства (статья 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статья 34 Положения о бюджетном процессе).

2.3 Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Партизанского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов
В соответствии с пунктом 1 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. В соответствии с пунктом 3 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобрен местной администрацией (постановление администрации Партизанского муниципального района от 29.10.2015 № 732) одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.

Формирование прогноза социально-экономического развития района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (далее – Прогноз на 2016-2018 годы) осуществлялось с учетом итогов за 2013 и 2014 годы и ожидаемых результатов за 2015 год, сценарных условий для формирования вариантов прогноза социально-экономического развития Российской Федерации в 2016 – 2018 годах, прогноза показателей инфляции  в Приморском крае до 2018 года с учетом изменения внешних и внутренних факторов экономического развития
При подготовке прогноза учитывались такие направления, как: развитие приоритетных отраслей экономики Партизанского муниципального района, развитие инженерной инфраструктуры и дорожно-транспортной сети, поддержка малого предпринимательства в сельском хозяйстве, перерабатывающих производствах, оказании бытовых услуг, строительстве и ремонте жилья.

Главной задачей деятельности органов местного самоуправления является создание условий для активизации деятельности всех субъектов реального сектора экономики, развитие отраслей социальной сферы, не допустить снижения уровня жизни населения.  
Прогноз социально-экономического развития на период 2016 – 2018 годов разработан на вариантной основе сформирован в табличном варианте (Приложение 1) и сопровождается Пояснительной запиской (Приложение 2).
Прогноз социально-экономического развития на период 2016 – 2018 годов разработан на вариантной основе в составе двух основных вариантов – вариант                  1 (базовый) и вариант 2 (оптимистичный).

Варианты 1, 2 прогноза разработаны на основе единой гипотезы внешних условий. Различие вариантов обусловлено отличием моделей поведения частного бизнеса, перспективами повышения его конкурентоспособности и эффективностью реализации государственной политики развития и перспективами структурного                  и бюджетного маневра (таблица 1).
        Таблица 1
	Показатели
	вариант
	Отчет 2013 г.
	Отчет 2014 г.
	Оценка 2015 г.
	Прогноз на период

	
	
	
	
	
	2016
	2017
	2018

	1
	2
	3
	
	4
	5
	6
	7

	1.Численность постоянного  населения среднегодовая), тыс. чел.

	1
	29,785
	29,555
	29,559
	29,720
	29,785
	29,860

	
	2
	
	
	
	29,740
	29,805
	29,945

	2. Производство товаров и услуг
	
	
	
	
	
	
	

	2.1. Выпуск товаров и услуг, млн.руб.
	1
	7568,90
	7297,40
	7710,80
	8138,30
	8603,20
	8809,70

	
	2
	
	
	
	8191,00
	8707,70
	8995,00

	2.3. Промышленное производство
	
	
	
	
	
	
	

	Индекс промышленного производства, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	1
	137,40
	91,40
	100,20
	98,00
	100,10
	100,20

	
	2
	
	
	
	98,60
	100,10
	100,20

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами – РАЗДЕЛ Е: Производство и распределение электроэнергии, газа и воды, млн.руб.
	1
	114,7
	144,50
	150,60
	163,40
	177,00
	190,50

	
	2
	
	
	
	167,00
	181,00
	196,50

	Индекс производства – РАЗДЕЛ Е, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	1
	97,60
	114,59
	98,14
	100,00
	98,21
	99,29

	
	2
	
	
	
	102,20
	98,26
	100,15

	2.4. Сельское хозяйство
	
	
	
	
	
	
	

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, млн. руб.
	1
	823,60
	979,70
	1150,00
	1224,00
	1310,00
	1398,00

	
	2
	
	
	
	1242,00
	1333,00
	1424,00

	Индекс производства продукции сельского хозяйства; % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	1
	94,90
	106,97
	100,30
	101,85
	102,20
	102,20

	
	2
	
	
	
	102,40
	102,80
	102,70

	2.5. Транспорт и связь
2.5.1. Транспорт

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Протяженность дорог общего пользования с твердым покрытием (федерального, регионального и межмуниципального, местного значения)
	1

	408,80
	370,30
	370,30
	370,30
	370,30
	370,30

	
	2
	
	
	
	370,30
	370,30
	370,30

	2.5.2. Связь

	
	
	
	
	
	
	

	Объем услуг связи, в ценах соответствующих лет, млрд. руб.
	1
	129,40
	178,60
	187,60
	192,00
	194,40
	198,10

	
	2
	
	
	
	194,00
	197,20
	202,00

	3.6. Производство важнейших видов продукции в натуральном выражении
	
	
	
	
	
	
	

	Валовой сбор зерна (в весе после доработки), тыс. тонн
	1
	2,02
	2,38
	2,50
	2,70
	3,20
	3,20

	
	2
	
	
	
	3,20
	4,00
	5,00

	Валовой сбор картофеля, тыс. тонн
	1
	17,43
	19,90
	18,64
	19,00
	20,50
	21,00

	
	2
	
	
	
	20,00
	22,00
	23,00

	Валовой сбор овощей, тыс. тонн
	1
	7,61
	9,56
	8,46
	9,20
	12,00
	12,00

	
	2
	
	
	
	10,00
	12,00
	12,00

	1
	2
	3
	
	4
	5
	6
	7

	Молоко, тыс. тонн
	1
	4,33
	3,95
	4,10
	4,40
	4,50
	4,90

	
	2
	
	
	
	4,70
	5,10
	5,50

	Яйца, млн. шт.
	1
	3,44
	3,75
	3,75
	3,50
	3,60
	3,70

	
	2
	
	
	
	3,75
	3,80
	3,85

	2.7. Строительство
	
	
	
	
	
	
	

	Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство» (Раздел F), в ценах соответствующих лет; млн.руб.
	1
	2221,00
	1392,80
	1105,26
	1107,48
	1115,24
	1140,96

	
	  2
	
	
	
	1127,41
	1159,06
	1206,75

	Индекс производства по виду деятельности «Строительство» (Раздел F), в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	1
	378,00

	62,50

	79,10
	100,10
	100,50
	102,00

	
	2
	
	
	
	101,80
	102,50
	103,70

	Ввод в действие жилых домов,  тыс.кв.м.в общей площади
	1
	5,67
	11,02
	8,00
	5,40
	5,60
	6,00

	
	2
	
	
	
	9,10
	9,10
	6,50

	Удельный вес жилых домов, построенных населением, %
	1
	100,00
	100,00
	86,30
	100,00
	100,00
	100,00

	
	2
	
	
	
	65,90
	68,10
	100,00

	3. Торговля и услуги населению
	
	
	
	
	
	
	

	Индекс потребительских цен за период с начала года, к соответствующему периоду предыдущего года, %
	1
	106,30
	107,33
	115,80
	107,10
	106,70
	106,20

	
	2
	
	
	
	107,10
	106,70
	106,20

	Оборот розничной торговли, в ценах соответствующих лет, млн.руб.
	1
	2887,90
	3230,00
	3497,99
	3741,54
	3995,97
	4229,94

	
	2
	
	
	
	3742,85
	4006,71
	4254,00

	Оборот розничной торговли, % к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	1
	107,10
	104,30
	94,50
	   99,50
	100,00
	101,20

	
	2
	
	
	
	100,00
	100,80
	101,60

	Оборот общественного питания, млн.руб.
	1
	132,40
	152,50
	153,00
	160,14
	170,04
	181,95

	
	2
	
	
	
	160,20
	170,25
	182,56

	Оборот общественного питания, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	1
	119,40
	109,80
	94,90
	98,00
	99,20
	100,00

	
	2
	
	
	
	98,50
	99,60
	100,50

	Объем платных услуг населению, млн. руб.
	1
	775,20
	890,00
	938,40
	1009,80
	1086,20
	1172,00

	
	2
	
	
	
	1013,80
	1100,00
	1191,60

	Объем платных услуг населению, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	1
	140,40
	107,80
	99,00
	100,10
	101,00
	101,50

	
	2
	
	
	
	100,50
	101,50
	102,00

	Распределение оборота розничной торговли по формам собственности
	
	
	
	
	
	
	

	Государственная и муниципальная, % от общего объема оборота розничной торговли субъекта РФ
	1
	0,63
	0,60
	0,58
	0,56
	0,54
	0,52

	
	2
	
	
	
	0,54
	0,52
	0,50

	Частная, % от общего объема оборота розничной торговли субъекта РФ
	1
	98,57
	98,62
	98,66
	98,71
	98,75
	98,78

	
	2
	
	
	
	98,75
	98,79
	98,82

	Другие формы собственности, % от общего объема оборота розничной торговли субъекта РФ
	1
	0,80
	0,78
	0,76
	0,73
	0,71
	0,70

	
	2
	
	
	
	0,71
	0,69
	0,68

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	4. Внешнеэкономическая деятельность
	
	
	
	
	
	
	

	Экспорт товаров, млн.долл.США
	1
	6,80
	6,90
	3,12
	3,14
	3,17
	3,20

	
	2
	
	
	
	3,15
	3,17
	3,20

	Импорт товаров, млн.долл.США
	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	5. Малое и среднее предпринимательство
	
	
	
	
	
	
	


	Число малых и средних предприятий, включая микропредприятия (на конец года), единиц
	1
	216
	229
	229
	229
	230
	231

	
	2
	
	
	
	230
	231
	232

	Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий, включая микро-предприятия (без внешних совместителей), тыс. чел.
	1
	1,451
	1,679
	1,560
	1,480
	1,485
	1,490

	
	2
	
	
	
	1,485
	1,490
	1,495

	Оборот малых и средних предприятий, включая микро-предприятия, млн.руб.
	1
	5522,10
	3424,80
	3255,0


	2400,00
	2510,00
	2640,00

	
	2
	
	
	
	2520,00
	2650,00
	3060,00

	6. Инвестиции

	
	
	
	
	
	
	

	Инвестиции в основной капитал, в ценах соответствующих лет, млн.руб.
	1
	503,30
	729,80
	774,00
	820,00
	865,10
	908,00

	
	2
	
	
	
	824,30
	873,70
	917,40

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	1
	138,40
	141,80
	105,00
	98,00
	100,20
	100,40

	
	2
	
	
	
	98,50
	100,40
	100,20

	7. Консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы консолидированного бюджета, всего:
	1
	809,40
	896,20
	793,10
	775,60
	762,30
	745,90

	
	2
	
	
	
	775,60
	762,30
	745,90

	Расходы консолидированного бюджета, всего:
	1
	805,801
	877,30
	918,70
	775,60
	762,30
	745,92

	
	2
	
	
	
	775,60
	762,30
	745,90

	Дефицит (-), профицит (+)
	1
	3,60
	18,90
	-125,60
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	8. Денежные доходы и расходы населения
	
	
	
	
	
	
	

	Денежные доходы населения, млн.руб.
	1
	3942,88
	4302,08
	4547,94
	4758,89
	5017,49
	5283,79

	
	2
	
	
	
	4801,50
	5062,70
	5384,40

	Реальные денежные доходы населения, % к предыдущему году
	1
	109,60
	101,70
	91,30
	97,70
	98,80
	99,20

	
	2
	
	
	
	98,60
	98,80
	100,10

	Среднедушевые денежные доходы (в месяц), руб.
	1
	11031,5
	12130,15
	12821,64
	13343,68
	14038,08
	14746,01

	
	2
	
	
	
	13454,10
	14155,06
	14984,14

	Средний размер назначенных пенсий, руб.
	1
	9276,38
	10193,99
	11318,65
	11808,00
	12575,50
	13330,00

	
	2
	
	
	
	11808,00
	12575,50
	13330,00

	Реальный размер назначенных пенсий, % к предыдущему году

	1
	111,00
	102,50
	100,10
	105,00
	105,00
	105,00

	
	2
	
	
	
	106,00
	106,00
	106,00

	Величина прожиточного минимума (в среднем на душу населения), руб. в месяц

	1
	8333,00
	10356,00
	12370,90
	13249,00
	14137,00
	15013,00

	
	2
	
	
	
	13249,00
	14137,00
	15013,00

	1
	2
	3
	
	4
	5
	6
	7

	Численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума, % от общей численности населения
	1
	12,90
	13,00
	13,20
	  13,10
	13,00
	12,90

	
	2
	
	
	
	13,00
	12,90
	12,80

	Расходы населения, млн.руб.
	1
	4196,10
	4597,50
	4927,20
	5256,10
	5609,70
	5956,10

	
	2
	
	
	
	5267,70
	5639,50
	6012,50

	в том числе:

покупка товаров и оплата услуг, млн.руб.
	1
	3584,90
	3930,70
	4222,20
	4518,50
	4832,00
	5137,10

	
	2
	
	
	
	4523,50
	4854,80
	5177,90

	из них покупка товаров, млн.руб.
	1
	2772,40
	3100,80
	3358,10
	3591,91
	3836,10
	4060,70

	
	2
	
	
	
	3593,10
	3846,40
	4083,80

	обязательные платежи и разнообразные взносы, млн.руб.
	1
	374,60
	408,70
	432,10
	452,10
	476,70
	502,00

	
	2
	
	
	
	456,10
	480,90
	511,50

	прочие расходы, млн.руб.
	1
	236,60
	258,10
	272,90
	285,50
	301,00
	317,00

	
	2
	
	
	
	288,10
	303,80
	323,10

	      Превышение доходов над расходами (+), или расходов над доходами (-), млн.руб.
	1
	-253,22
	-295,42
	-379,26
	-497,21
	-592,21
	-672,31

	
	2
	
	
	
	-466,22
	-576,80
	-628,10

	9. Труд и занятость
	
	
	
	
	
	
	

	Численность экономически активного населения, тыс. человек
	1
	20,30
	20,30
	20,30
	20,40
	20,40
	20,40

	
	2
	
	
	
	20,45
	20,50
	20,50

	Среднегодовая численность занятых в экономике, тыс. рублей
	1
	10,50
	10,50
	10,50
	10,50
	10,50
	10,50

	
	2
	
	
	
	10,50
	10,60
	10,60

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по муниципальному образованию, руб.
	1
	26737,6
	27669,3
	27650,4
	28233,8
	29293,3
	30416,9

	
	2
	
	
	
	28441,6
	29560,6
	30784,0

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по муниципальному образованию, % к предыдущему году
	1
	114,30
	103,50
	99,93
	102,11
	103,75
	103,84

	
	2
	
	
	
	102,86
	103,93
	104,14

	Уровень безработицы, %


	1
	8,70
	8,70
	8,70
	8,70
	8,60
	8,50

	
	2
	
	
	
	8,60
	8,50
	8,40

	Уровень зарегистрированной безработицы (на конец года), %
	1
	2,30
	2,10
	2,00
	1,90
	1,80
	1,70

	
	2
	
	
	
	1,90
	1,80
	1,70

	Численность безработных (по методологии МОТ), тыс. чел.
	1
	1,012
	1,00
	1,00
	1,00
	0,99
	0,98

	
	2
	
	
	
	0,99
	0,98
	0,97


Вариант 1 (базовый) предполагает продолжение действия санкций со стороны США и ЕС на протяжении всего прогнозного периода. Это означает сохранение ограничений доступа к мировому рынку капитала для российских компаний                        и достаточно высокий уровень чистого оттока капитала из частного сектора, связанный с погашением внешнего долга. Также продолжает сохраняться консервативная инвестиционная политика частных компаний, ограничение расходов на развитие компаний инфраструктурного сектора, при стагнации государственного спроса. В 2015 году на фоне существенного падения инвестиций и сокращения расходов домашних хозяйств ВВП в реальном выражении снижается на 2,8 процента. При этом уже в конце текущего года предполагается возобновление экономического роста до 2,3% в 2016 году и до 2,3-2,4% в 2017 – 2018 годах.

Вариант 2 (оптимистичный) базируется на предположении о более позитивной конъюнктуре рынка энергоносителей и частичной отмене экономических санкций с 2016 года. 

Рост ВВП в этом сценарии в 2016 году может достичь 3,1%, в 2017 году составит 2,7% и к 2018 году повысится до 3,3 процента. Среднегодовая динамика инвестиций составит около 4 процентов. Важный вклад в увеличение инвестиционной активности внесет восстановление доступа российских компаний               к мировому рынку капитала, однако частичная отмена санкций не приведет к резкому всплеску притока капитала в российскую экономику. 

В качестве базового для разработки параметров бюджета муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов предлагается первый вариант прогноза. 

По состоянию на 1 января 2014 года на территории района  числилось 479 организация всех форм собственности, зарегистрированных в Едином Государственном реестре, в том числе 68 единиц муниципального сектора экономики, и 672 индивидуальных предпринимателей (всего 1151 хозяйствующих субъектов). Число зарегистрированных хозяйствующих субъектов (организаций и предпринимателей) на 01 октября 2015 года по отношению к началу года снизилось на 14 единиц (всего 1137 хозяйствующего субъекта). Количество юридических лиц составило 480 единиц, коэффициент прироста на 1000 организаций составил 15,2.
В районе наметилось сокращение численности населения. Так, по данным Всероссийской переписи населения, на 01 января 2011 года было зарегистрировано 30257 человек, что на 239 меньше, чем на начало 2010 года. На 01.01.2014 года этот показатель составил 29683 человек (на 204 человека меньше, чем в предыдущем году). Еще меньше эта цифра в нынешнем году: на 01.01.2015 в районе проживало (по данным статистики) 29427 человека или на 256 меньше, чем на начало прошлого года. В связи с небольшим приростом за период январь-август 2015 года оценочная численность постоянного населения района на 01 сентября 2015 года составила 29598 человек.
Миграционный прирост населения за январь-август 2015 года составил 153 человека (в соответствующем периоде 2014 года миграционная убыль составляла 107 человек).

По оценке 2015 года среднегодовая численность постоянного населения увеличится к уровню 2014 года на 4 человека (до 29559 человек). Демографический прогноз учитывает действие мер по снижению смертности и стимулированию рождаемости. В том числе выполнение мероприятий по реализации II этапа Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года.

Демографические показатели года ожидаются ниже пределов ранее запланированного уровня – 29559 против плановых 29782 – 29886 человек. 

В плановом трехлетнем периоде в основном варианте динамика населения будет соответствовать Прогнозу Приморскстата о численности населения Приморского края до 2030 года. По прогнозу среднегодовая численность в 2016 году по сравнению с уровнем 2014 года изменится по двум вариантам расчетов соответственно: увеличится на 165 человек и на 185 человек, в 2017 году увеличится на 230 человек и на 250 человек. 

В итоге по прогнозу 2016 года среднегодовая  численность увеличится и достигнет 29720 (1 вариант) – 29740 (2 вариант) человек соответственно, в среднесрочной перспективе на 2017-2018 годы: по 1 варианту население района составит 29785 и  29860 человек, по 2 варианту - 29805 и 29945 человек соответственно. 
Экономика района представлена в большей степени сельским хозяйством, розничной торговлей, строительством, которые обеспечивают основную занятость населения в реальном секторе и около 80% валового продукта территории.

Выпуск товаров, работ и услуг базовых отраслей экономики в 2014 году по полному кругу предприятий (оценка) составил 91,4% в сопоставимых ценах (7297,4 млн. руб.) к соответствующему периоду прошлого года. Снижение выпуска товаров и услуг в целом по территории связано с завершением реализации ряда проектов с участием ООО «Капстрой».

В 2016-2018 годах по базовому варианту в абсолютных величинах прогнозируется рост объема выпуска товаров и услуг по отношению к предыдущему году на 427,5 млн. руб., 892,4 млн. руб., 1098,9 млн. руб. соответственно. Темп роста в сопоставимых ценах составит: 2016 год – 98%, 2017 год – 100,1%, 2018 – 100,2%.

По второму варианту просматривается ускоренный рост развития экономики. Так в 2016 году рост объема выпуска товаров и услуг по отношению к предыдущему году составит 480,2 млн. руб. в абсолютной величине, в 2017 году – 996,9 млн. руб. или 0,1%, в 2018 году – 1284,2 млн. руб. или 0,2%.

Показатели выпуска продукции сельского хозяйства определяют экономическую направленность Партизанского района и составляют 14-15% валового продукта ежегодно. По прогнозу прошлого года объем продукции сельского хозяйства всех категорий в 2015 году должен составить 980 млн. руб. На основании оценки основных показателей социально-экономического развития отрасли сельского хозяйства Партизанского муниципального района за 9 месяцев 2015 года объем продукции сельского хозяйства в действующих ценах в хозяйствах всех категорий в 2015 году по данным анализа составит 1150 млн. рублей. Данный показатель был увеличен по сравнению с прогнозом, составленным на основании оценки основных показателей социально-экономического развития отрасли сельского хозяйства Партизанского муниципального района, в связи с тем, что в текущем году на развитие агропромышленного комплекса будут оказывать негативные тенденции в российской экономике. Удорожание кредитных ресурсов в результате действия банковских санкций и обесценивание рубля с конца 2014 года в ближайшей перспективе будут сказываться на увеличении затрат при приобретении импортных товаров, сырья и материалов для ведения производственной деятельности. Согласно Прогнозу на 2016-2018 годы объем продукции сельского хозяйства в 2016 году составит 1224,00 млн. рублей по варианту 1 и 1242,00 млн. рублей по варианту 2, что по варианту 1 на 74 млн. рублей, по варианту 2 на 92,00 млн. рублей выше показателей оценки 2015 года. В плановый период 2017 и 2018 годов планируется ежегодное увеличение объема продукции сельского хозяйства в денежном выражении в размере 2,20 % по варианту 1, от 2,80 % до 2,70 % по варианту 2. Положительная динамика возможна при благоприятных погодных условиях и получении в полном объеме государственной поддержки для дальнейшего развития хозяйств района по программе «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы». В 2015 году объем инвестиций, как и планировалось, по оценке составит около 70 млн. рублей, которые будут направлены на обновление материально-технической базы (25 млн. рублей), продолжение строительства племенного животноводческого комплекса в ООО «Агрофонд-П» и строительство и реконструкцию животноводческого  комплекса   (СХПК «Новолитовский»). 

По прогнозу инвестиции в основной капитал в 2017 году к 2014 году в сопоставимых ценах увеличится в 1,8 раза и при соблюдении всех бизнес-планов составят около 110 млн. рублей по сельскохозяйственной отрасли. СХПК «Новолитовский» в течение 2013-2018 годов планирует заменить все ветхие здания фермы на современные с высокотехнологичным оборудованием, построить зернохранилище, молокозавод, общий объем инвестиции 200 млн. рублей. ООО «Агрофонд-П» к 2017 году планирует закончить строительство свиноводческого комплекса стоимостью 164 млн. рублей, в среднем осваивается 25-30 млн. рублей в год.   
Еще одной проблемой, которая стоит перед сельхозтоваропроизводителями района в процессе развития производства, остается нехватка кадров на селе. Для решения данной проблемы на территории района в рамках реализации федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» была разработана муниципальная программа Партизанского муниципального района «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы  и на период до 2020 года».

По программе предусмотрено улучшение жилищных условий путем строительства жилья или его приобретения. Финансирование мероприятий программы происходит за счет федерального бюджета – 30%, краевого бюджета – 40%, местного бюджета – 5%, внебюджетных источников – 25%.

В 2014 году участниками мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов в рамках реализации федеральной программы стали 9 семей или 27 человек, из них 7 работников агропромышленного комплекса, 1 учитель средней образовательной школы с. Голубовка, 1 врач Партизанской ЦРБ. 
Из местного бюджета софинансирование социальных выплат на улучшение жилищных условий составило 1014 тыс. рублей. 

Таким образом, со дня начала действия программы по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в Партизанском муниципальном районе свои жилищные условия улучшило 60 семей.

 На 2015 год из департамента сельского хозяйства и продовольствия Приморского края получен список заявленных кандидатов в количестве 17 человек.
Оценка объемов работ по виду деятельности «строительство» на 2015 год значительно ниже объемов строительно-подрядных работ отчетного года – 79,1 % к 2014 году, и составит 1 105,26 млн.рублей. Такое значительное снижение обусловлено в первую очередь высокой базой предыдущего года, влиянием кризисных явлений на строительную отрасль, уменьшением договоров ООО «Капстрой», занимающего до 80% от всего объема строительно-монтажных работ в районе. На 2016 год объем выполненных строительно-подрядных работ по прогнозной оценке первого варианта развития составит 1107,48 млн. руб. (100,1% в сопоставимых ценах к оценке 2015 года), по второму варианту – 1127,41 млн. руб. (101,8%  в  сопоставимых ценах). 

           По прогнозу на 2017 год, по первому варианту, объем  работ, выполненных на территории района предприятиями по виду деятельности «строительство», в  сопоставимых ценах составит 100,5% к уровню предыдущего года, а в 2018 году – 102%, что соответствует 1115,24 млн. руб. и 1140,96 млн. руб. Второй вариант более оптимистичный – рост составит 102,5% в 2017г. и 103,7% в 2018г. соответственно.
По  состоянию  на 01  января  2015 года  в  Партизанском  муниципальном районе общая протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым  покрытием (регионального, местного значения) составила 370,3 км, что меньше уровня прошлого года на 9,4% (или  на 38,5 км). Уменьшение  связано  с  переводом части дорог местного значения межселенной территории в категорию с твердым покрытием. 

По оценке 2016 года и в дальнейшей двухлетней перспективе протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием останется без  изменений.

Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей  протяженности автомобильных дорог общего пользования в 2013 году составлял 84,59%, в 2014 году – 70,24%, отрицательная динамика обусловлена увеличением  при инвентаризации общей протяженности дорог местного значения. В трехлетней  перспективе удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей  протяженности автомобильных дорог останется на уровне последнего отчетного  года. 
Торговое обслуживание населения на 01 октября 2015 года осуществляли 211 объектов потребительского рынка. 

Обеспеченность жителей торговыми площадями на 1000 человек составляет 336 м2 при нормативе 363 м2 или 92,5%.
По итогам 2014 года оборот розничной торговли составил 3230 млн. руб. с темпом роста к предыдущему году в сопоставимых ценах 104,3%. Оборот розничной торговли на душу населения – 9107,3 рублей. 

В 2015 году темпы роста розничного товарооборота составят 94,5% в сопоставимых ценах и далее по прогнозируемым годам: 99,5-100%, 100-100,8%, 101,2-101,6%.
Сеть общественного питания на 01 октября 2015 года составляет 38 ед. на 2067 посадочных мест, в том числе 22 предприятия общедоступной сети на 1290 посадочных мест. 

По итогам 2014 года оборот общественного питания составил 152,5 млн. рублей, что на 9,8% выше предыдущего года. 
           В сфере общественного питания объемы услуг в 2015 году составят 94,9% к предыдущему году, а в среднесрочной перспективе предполагается положительный рост от 98% до 100% (по 1 варианту), и от 98,5% до 100,5% (по 2 варианту). 
По оценке в 2014 году населению района были оказаны платные услуги (железнодорожные и авиаперевозки, услуги электроснабжения и жилищно-коммунального хозяйства, связи, санаторные и туристические и др.) в объеме 890 млн. рублей, что в сопоставимых ценах на 7,8% больше уровня прошлого года.

Прогноз развития рынка платных услуг населению на 2015-2018 годы базируется на тенденции роста потребительского спроса населения. Ожидается, что в 2015 году (по оценке) объем платных услуг населению увеличится по сравнению с уровнем 2014 года на 48,4 млн. рублей в абсолютной величине и составит 938,4 млн. рублей. В 2016-2018 годы сохранится тенденция роста платных услуг населению: 100,1% – 101,5% - по первому варианту расчетов и 100,5% - 102% по второму варианту расчетов. Динамика изменений по видам платных услуг в прогнозном периоде будет несколько меньше объемов, сложившихся за два последних года

В 2014 году на развитие экономики и социальной сферы района за счет всех источников финансирования было инвестировано 729,8 млн. руб., что выше уровня предшествующего года на 41,8% в сопоставимых ценах. Основная доля инвестиций приходиться на индивидуальное жилищное строительство - 66,3% или 483,5 млн. руб. Крупными предприятиями инвестировано 189,7 млн. руб. По крупным и средним предприятиям в разрезе источников финансирования инвестиций большая часть пришлась на капитальные расходы по организациям государственной и муниципальной формы собственности – инвестиции в основной капитал в 2014 году составили 92,4%. Всего за счет бюджетных средств освоено 125,10 млн. рублей. По сравнению с предыдущим годом доля бюджетных средств снизилась на 46,1%.           
Объемы инвестиций в 2015 году планируются в размере 622,60-678,80 млн. рублей с темпом роста 115,70 % - 126,20 % к уровню оценочного года в зависимости от варианта. В 2016 году объем инвестиций прогнозируется на уровне 658,20 - 714,70 млн. рублей с увеличением на 0,4 % и 0,1 % к уровню предыдущего года. В 2017 году объемы инвестирования планируются в размере 690,00 – 750,00 рублей в зависимости от варианта.
По оценке 2015 года объем инвестиций из всех источников финансирования составит 774 млн. руб. с темпом роста к уровню 2014 года 105% (планируемый индекс-дефлятор 108,1%). 

В 2016 году объем инвестиций  прогнозируется  на  уровне 820-824,3 млн. руб. или 98% и 98,5% в сопоставимых ценах к уровню предыдущего года. 

В 2017-2018 годах объем инвестиций составит по двум вариантам 865,1-873,7 млн. руб. и 908-917,4 млн. руб. соответственно, темп роста планируется до 100,4%.
Положительные темпы роста планируются за счет реализации ряда инвестиционных проектов в организациях сельскохозяйственной и строительной отраслей, а также в образовательной сфере и культуре при условии выполнения мероприятий муниципальных программ.
В 2014 году среднегодовая численность занятых в экономике района составила 10500 человек, что осталось на уровне 2012 и 2013 годов.

По оценке 2015 года данный показатель составит 10500 человек. Оценочное количество занятых в экономике района на 2015 год соответствует ранее запланированному значению. 

В перспективе 2016-2018 годов число занятых в экономике ожидается в количестве 10500 - 10600 человек в зависимости от варианта. 

Среднесписочная численности работающих в организациях всех форм собственности, осуществляющих деятельность на территории района, в 2014 году составила 6441 человек и увеличилась по отношению к 2013 году на 3,5%. По оценке, по итогам 2015 года среднесписочная численность работников организаций района составит 6433 человека составит к уровню 2014 года на 99,88 %. В 2016 году численность работающих по 1 варианту увеличится на 0,19%, по второму – на 0,23 %. За прогнозный период 2016-2017 годов увеличение работников планируется на 0,2 % - 0,5 % к уровню предыдущего года.

Число официально зарегистрированных безработных в службе занятости на 01 января 2015 года составило 350 человек и уменьшилось к уровню прошлого года на 38 человек. По итогам 2015 года (по оценке) число зарегистрированных безработных в службе занятости составит 334 человека, уровень зарегистрированной безработицы сложится на уровне 2%, запланированный ранее уровень составлял 3,6%. 

 По прогнозу, с учетом реализации намеченных программных мероприятий, уровень безработицы на 1 варианту в 2016 году не должен превысить 1,9%, в 2017 году – 1,8 %, в 2018 году – 1,7 %.

Среднемесячная заработная плата одного работающего по полному кругу  организаций за 2014 год составила 27 669,30 рублей или 103,48 % к уровню прошлого года. Оценочный номинальный размер среднемесячной заработной платы в 2015 году составит 27 650,40 рублей  или 99,93 % к уровню 2014 года. В прогнозном периоде в базовом варианте ожидается следующая средняя заработная плата: в 2016 году – 28 233,80 рублей, в 2017 году – 29 293,30 рублей и в 2017 году достигнет 30 416,90 рублей. Ожидаемый рост среднемесячной заработной платы в прогнозном периоде составит 102,11 %, 103,75 % и 103,84 % соответственно. По оптимистичному варианту уровень заработной платы в 2016 году и далее по прогнозу составит соответственно: 28441,6 руб., 29560,6 и 30784 руб., темпы роста номинальной заработной платы с 2016 года и далее по прогнозу составят 102,86%, 103,93% и 104,14%. 
Необходимо отметить, что в приложении 1 среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по региону ошибочно указана в единице измерения «тыс. руб.»,  в приложении 2 данный показатель указан в рублях.
Денежные доходы населения в 2015 году увеличатся на 245,86 млн. рублей (5,71 %) по сравнению с 2014 годом и составят 4547,94 млн. рублей. В 2016 году и плановый период 2017 и 2018 годы планируется увеличение доходов населения по отношению к предыдущему году по варианту 1: 4,63 %, 5,43 % и 5,30 % соответственно. По варианту 2 рост доходов составит 5,57 %, 5,43 % и 6,35 %. Расходы населения в 2015 году увеличатся на 329,70 млн. рублей (7,17 %) по сравнению с 2014 годом и составят 4927,20 млн. рублей. В 2016 году и плановый период 2017 и 2018 годы планируется увеличение расходов населения по отношению к предыдущему году по варианту 1: 6,67 %, 6,72% и 6,17 % соответственно; по варианту 2:  6,91%, 7,05 % и 6,61 %. Денежные доходы в расчете на душу населения в 2015 году  вырастут до 12821,64 рублей в месяц и прогнозируемый рост 4,07-5,8 % ежегодно. Увеличение доходов планируется в первую очередь за счет мер по повышению размера заработной платы работников бюджетных учреждений, индексации пенсий и пособий. Расходы в расчете на душу населения в 2015 году составят 13890,86 рублей в месяц, в 2016 году возрастут на 6,09% и составят 14737,83 по варианту 1 и по варианту 2 составят 14729,60 (рост 6,03%). В плановый период 2017 года расходы на душу населения составят по отношению к предыдущему году 106,48 % - 106,98, в 2017 году – 105,91 - 106,11%. Увеличение расходов ожидается в связи с увеличением темпов роста цен на товары и платные услуги для жителей Приморского края. По итогам 2014 года среднегодовой индекс потребительских цен составлял 107,33 %, по оценке 2015 года ожидается увеличение до 115,80 %, в 2016 году данный показатель планируется на уровне 107,10%, в 2017 году – 106,70%, в 2018 году – 106,20%.
По прогнозу, доходы консолидированного бюджета района в 2015 году уменьшатся на 103,10 млн. рублей или 11,50 % к показателю 2014 года, в 2016 году уменьшатся на 17,50 млн. рублей (на 2,20 % к показателю 2015 года), в 2017 году – на 13,3 млн. рублей (на 1,74 %), в 2018 – на 16,4 млн. рублей (на 2,15 %). Расходы консолидированного бюджета планируется в 2015 году по отношению к 2014 году увеличить на 41,40 млн. рублей (на 4,7 %), а в 2016, 2017 и 2018 годы снижение по отношению к предыдущему году 143,10 млн. рублей (15,6 %), 13,3 млн. рублей (1,74 %) и 16,4 млн. рублей (2,15 %) соответственно.
Согласно Прогнозу на 2016-2018 годы на территории Партизанского муниципального района реализуется 23 муниципальных программы, действующих в 2015 году, 16 муниципальных программ продолжат реализацию в 2016-2018 годах.
Данные, представленные в прогнозе, свидетельствуют о том, что динамика макроэкономических показателей характеризует очень умеренные темпы развития экономики Партизанского муниципального района и его социальной сферы.

2.4 Ожидаемое исполнение бюджета Партизанского муниципального района за 2015 год 
В соответствии с оценкой ожидаемого исполнения бюджета района за 2015 год, предоставленной финансовым управлением вместе с проектом бюджета на 2016 год, что соответствует ст. 34 Положения о бюджетном процессе,  доходная часть будет исполнена на 765,29 млн. рублей, расходная на 882,33 млн. рублей. Дефицит бюджета составит 117,04 тыс. рублей. Исполнение по доходной части ожидается в объеме 96,9% уточненных назначений, в том числе налоговые и неналоговые – 92,3%. Исполнение расходной части ожидается в объеме 100 %. Отметим, что по состоянию на 01.11.2014 года согласно отчету ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» на 01 ноября 2015 года, предоставленным финансовым управлением, плановые назначения доходной части бюджета исполнены на 66,6 %, расходной части на 57,7 %. 
3. Общая характеристика проекта бюджета на 2016 год 
Администрация Партизанского муниципального района в условиях экономического кризиса воспользовалась правом выбора горизонта планирования в соответствии с Федеральным законом от 30.09.2015 № 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации», решения Думы Партизанского муниципального района «О принятии Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе», решения Думы Партизанского муниципального района от 30.10.2015 № 214  «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Партизанского муниципального района на 2016 год и о приостановлении действия отдельных положений муниципального правового акта, утвержденного решением Думы Партизанского муниципального района от 05.11.2009 № 124 «Об утверждении Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе»  (далее – решение о бюджетном процессе). Бюджет района сформирован  на один год, а не на три – очередной финансовый год и плановый период.
Думой Партизанского муниципального района 29.05.2015 принято решение №74 о замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Партизанского муниципального района  дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц. Данное решение будет действовать три финансовых года. В случае если, фактическая сумма поступлений  отчислений налога на доходы физических лиц будет больше расчетной, то она не будет подлежать изъятию, и в случае если она будет меньше, то компенсироваться она также не будет.
Проект бюджета Партизанского муниципального района на 2016 год сформирован в условиях сокращения ранее прогнозируемых доходов.

Проект бюджета Партизанского муниципального района на 2016 год сформирован по доходам в сумме 638 961,57 тыс. рублей, по расходам – в сумме 638961,57 тыс. рублей. Бюджет бездефицитный.

Основные показатели бюджета района в 2013-2015 годах приведены в таблице2.







                                  Таблица 2 (тыс. рублей)
	Показатели


	Исполнено за  2013 год
	Исполнено за  2014 год
	Бюджет на 2015 год 

	Проект бюджета на 2016 год

	
	
	
	
	План
	Отклонен.

от плана на 2015 год (+/-) тыс.руб.
	% к плану на 2015 год

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего доходов 

в том числе:
	682 337,84
	798 658,68
	789 655,95
	638 961,57
	-150 694,39
	80,91

	Налоговые доходы
	242 938,97
	206 773,69
	252 717,00
	254 523,00
	+1 806,00
	110,71

	Неналоговые 

доходы
	98 082,16
	171 407,39
	64 831,28
	50 905,22
	-13 926,06
	78,52

	Безвозмездные 

поступления 
	341 316,71
	420 477,60
	472 107,67
	333 533,35
	-138 574,32
	70,64

	Всего расходов
	704 010,15
	761 798,55
	882 331,59
	638 961,57
	-243 370,02
	72,42

	Дефицит бюджета(-)
	-21 672,31
	+36 860,13
	-92 675,64
	0,00
	-
	-


На 2016 год проектом бюджета запланированы доходы в сумме 638 961,57 тыс. рублей, что на 150 694,39 тыс. рублей (19,09 %) меньше ожидаемого исполнения 2015 года. Увеличение объема поступления налоговых доходов составит 1 806,00 тыс. рублей (10,71 %), уменьшение объема неналоговых и безвозмездных поступлений составит соответственно 13 926,06 тыс. рублей (21,48 %) и 138 574,32 (29,36 %). Как следствие, расходы бюджета на 2016 год планируются на 243 370,02 тыс. рублей (27,58 %) меньше, чем утверждено на 2015 год, и составят 638 961,57 тыс. рублей. На 2016 год планируется бездефицитный бюджет.

4. Анализ доходной части проекта бюджета Партизанского муниципального района
Доходы бюджета Партизанского муниципального района на 2016 год планируются в сумме 638 961,57 тыс. рублей, в том числе: налоговые, неналоговые доходы – 305 428,22 тыс. рублей (47,80 % в структуре доходов), безвозмездные поступления – 333 533,35 тыс. рублей (50,20 %). 

Структура доходной части местного бюджета на 2016 год в сравнении с 2012 – 2015 годами выглядит следующим образом (таблица 3). 
                                         Таблица 3 (тыс. рублей)
	
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления
	ИТОГО:

	2012 год - факт
	
	
	
	

	Сумма тыс. руб.
	227 074,59
	188 796,24
	249 046,00
	664 916,83

	доля %
	34,15
	28,39
	37,46
	100,00

	2013 год - факт
	
	
	
	

	Сумма тыс. руб.
	242 938,97
	98 082,16
	341 316,71
	682 337,84

	доля %
	35,60
	14,37
	50,03
	100,00

	2014 год - факт
	
	
	
	

	Сумма тыс. руб.
	206 773,69
	171 407,39
	420 477,60
	798 658,68

	доля %
	25,89
	21,47
	52,64
	100,00

	2015 год - план
	
	
	
	

	Сумма тыс. руб.
	252 717,00
	64 831,28
	472 107,67
	789 655,95

	доля %
	32,00
	8,22
	59,78
	100,00

	2016 год - проект
	
	
	
	

	Сумма тыс. руб.
	254 523,00
	50 905,22
	333 533,35
	638 961,57

	доля %
	39,83
	7,97
	52,20
	100,00


Приведенные данные свидетельствуют о том, что на 2016 год прогнозируется увеличение доли налоговых доходов по отношению к фактическому исполнению бюджета за 2014 год на 13,94 процентных пункта, по отношению к уточненным назначениям на 2015 год – на 7,83 процентных пунктов.

Снижение доли неналоговых доходов на 2016 год планируется по отношению к фактическому исполнению бюджета за 2014 год на 13,50 процентных пунктов, по отношению к уточненным назначениям на 2015 год – на 0,25 процентных пунктов.

Доля безвозмездных поступлений на 2016 год сократилась к фактическому исполнению бюджета за 2014 год на 0,44 процентных пунктов, по отношению к уточненным назначениям на 2015 год снижена на 7,58 процентных пунктов.
В целом по сравнению с уточненными плановыми назначениями бюджета 2015 года в 2016 году прогнозируется уменьшение доходной части бюджета на 150 694,38 тыс. рублей или на 19,08 %. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета района прогнозируются в размере 305 428,22 тыс. рублей и по сравнению с уточненными показателями 2015 года уменьшатся на 12 120,06 тыс. рублей или на 3,81 %.

Объем безвозмездных поступлений в 2016 году планируется в сумме 333533,35 тыс. рублей, что ниже ожидаемых показателей 2015 года на 138 574,32 тыс. рублей или на 29,35 %.
Структура доходной части бюджета Партизанского муниципального района в 2015 и 2016 годах представлена в диаграмме 1.
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Налоговые доходы предусмотрены в размере 254 523,00 тыс. рублей, в общей сумме налоговых и неналоговых доходов оцениваются в размере 83,33 процентов. В сравнении с ожидаемым показателем 2015 года налоговые доходы увеличены на 1800,00 тыс. рублей или на 0,71 %. Увеличение по отношению к ожидаемому поступлению 2015 года планируется по следующим налогам: налог на доходы физических лиц; акцизы о подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации. По остальным налогам и сборам в 2016 году запланировано снижение поступлений по отношению к оценке 2015 года. 
При расчете налога на доходы физических лиц учитывались основные параметры прогноза социально-экономического развития Партизанского муниципального района, утвержденные и проектные изменения бюджетного и налогового законодательства. 

Расчет суммы налога на доходы физических лиц на 2016 год произведен  исходя  из  фонда  оплаты  труда  на  2015  год  в   размере 2 183 600,00 тыс. рублей и прогнозируется в сумме 233 200,00 тыс. рублей, что составляет 91,60 процента в налоговых доходах бюджета и на 8,40 процентов (18 000,00 тыс. рублей) больше ожидаемого исполнения НДФЛ  в 2015 году.

Норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального района на 2016 год установлен на уровне 2015 года и составляет 44,8762%, в том числе дополнительный  31,8762 %. Сумма налога, планируемого к поступлению в бюджет района, по дополнительному нормативу составит 165 645,00 тыс. рублей.    
Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в бюджет района планируются доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты (дизельное топливо, масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, бензин автомобильный и прямогонный), подлежащие распределению между бюджетом субъекта РФ, с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений на 2016 год 0,35367 процентов, в сумме 12 200,00 тыс. рублей.
Главным администратором данного доходного источника является Управление Федерального казначейства по Приморскому краю.
Единый налог на вмененный доход в 2016 году в бюджет муниципального района прогнозируется в сумме 5 000,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого поступления 2015 года на 1 000,00 тыс. рублей (16,66 %).
В основу расчета заложены отчетные данные налогового органа о налоговой базе и структуре начислений по данному налогу за 2014 год и ожидаемой оценки размера налога в 2015 году.

 Норматив отчислений в районный бюджет по ЕНВД установлен федеральным законодательством в размере 100%  в районный бюджет.
Количество налогоплательщиков, представивших налоговые декларации по налогу за 2014 год составило 399 единиц.
Единый сельскохозяйственный налог в 2015 году прогнозируется в сумме  800,0 тыс. рублей, снижение к ожидаемым показателям 2015 года составит 22,00 тыс. рублей (2,67 %). 

Расчет налога произведен на основе отчётов МИ ФНС №8 по Приморскому краю о налоговой базе и структуре начислений по налогу за 2014 год; с учетом ожидаемого поступления в 2015 году. Норматив отчислений в районный бюджет по ЕСХН установлен федеральным законодательством в размере 70% в районный бюджет.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения в 2016 году прогнозируется в сумме  13,0 тыс. рублей. Снижение к ожидаемым показателям 2015 года составит 15,00 тыс. рублей (53,57 %).
Расчет налога произведен на основе отчётов МИ ФНС №8 по Приморскому краю о налоговой базе и структуре начислений по налогу за 2014 год; с учетом ожидаемого поступления в 2015 году. В 2015 году два индивидуальных предпринимателя применяли патентную систему налогообложения.
Прогнозируемая сумма налога на имущество физических лиц составляет 10,0 тыс. рублей, снижение к ожидаемой оценке 2015 года составит 3 ,00 тыс. рублей (23,07 %).
В основу расчета заложены отчетные данные налоговых органов о налоговой базе и структуре начислений по данному налогу за 2014 год и ожидаемой оценки размера налога в 2015 году (13,0 тыс. рублей).

Земельный налог взимается на межселенной территории Партизанского муниципального района в соответствии с налоговыми ставками,  установленными нормативным правовым актом представительного органа Партизанского муниципального района:

- 0,3 процента и 1,5 процента в отношении земельных участков предусмотренных статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации

Земельный налог на 2016 год рассчитан в рамках действующего законодательства по данному налогу, на основе отчётов налогового органа о налоговой базе и структуре начислений по земельному налогу за 2014 год; о задолженности по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям в бюджетную систему Российской Федерации на 1 октября 2014 года; с учетом ожидаемого поступления в 2015 году.

Прогнозируемая сумма налога составляет 500,00 тыс. рублей.

Государственная пошлина на 2016 год планировалась исходя из отчета за 2014 год и оценки поступлений 2015 года. Поступление государственной пошлины в бюджет муниципального района в 2016 году прогнозируется на уровне ожидаемого поступления в 2015 году в сумме 2800,0 тыс. рублей.

Объем неналоговых доходов, предусмотренных в проекте доходной части бюджета муниципального района на 2016 год, оценивается в общей сумме 50 905,22 тыс. рублей или 16,66 процентов от суммы налоговых и неналоговых доходов.

Снижение поступлений неналоговых доходов в сравнении с 2015 годом (с планом) ожидается в сумме 13 926,06 тыс. рублей. 

Основным источником поступления неналоговых доходов являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Прогноз поступлений на 2016 год рассчитан в сумме 46 659,22 тыс. рублей, что составляет 92,14 процентов от общей суммы неналоговых доходов бюджета муниципального района.
Расчет аренды муниципального имущества и земельных участков произведен с учетом заключенных договоров аренды. Прогноз поступлений в бюджет муниципального района составит:

- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки - 44 043,22 тыс. рублей; 
- за аренду муниципального имущества - 2 500,00 тыс. рублей.

Поступление доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий в соответствии с программой их деятельности составит 16,00 тыс. рублей.

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района в сумме 100,00 тыс. рублей.

Администратором доходов от использования муниципального имущества является Управление по распоряжению муниципальной собственностью администрации Партизанского муниципального района. 
Объем прогнозируемых поступлений в бюджет муниципального района в виде платежей при пользовании природными ресурсами составил 446,00 тыс. рублей, в составе которых учтена плата за негативное воздействие на окружающую среду Планируемые поступления на 2016 год на 70,30 процента меньше ожидаемого исполнения поступлений  в 2015 году.

Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду осуществлен с учетом изменений налогооблагаемой базы  и  изменений перечня плательщиков.  А также учтено изменение норматива отчисления  платы за негативное воздействие на окружающую среду с 01.01.2016г. по нормативу 55 процентов (в 2015 году 40%). 

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в бюджете муниципального района запланированы в объеме 1000,00 тыс. рублей по коду поступлений «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов». Увеличение к ожидаемому поступлению 2015 года составило 700,00 тыс. рублей (в 2,3 раза).
 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются в размере 1 600,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемых показателей 2015 года на 16 510,00 тыс. рублей, или на 91,17%.  В составе доходов учтены: доходы от реализации  муниципального имущества – 500,0 тыс. рублей, доходы от продажи земли – 1 100,0 тыс. рублей. 

Прогноз поступлений в 2016 году от реализации муниципального имущества, находящегося в собственности Партизанского муниципального района осуществлялся в соответствии с проектом программы приватизации муниципального имущества Партизанского муниципального района на 2016 год в сумме 500,0 тыс. рублей, и в соответствии с договорами купли-продажи по Федеральному Закону от 22 июля 2008 года №159-ФЗ, предусматривающими ежемесячные платежи за приватизированное имущество.

Поступления от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений прогнозируются в сумме 1 000,0 тыс. рублей;  доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов – планируется на 2016 год в размере 100,00 тыс. рублей. Поступления от продажи земельных участков  прогнозируются в сумме 1100,0 тыс. рублей  исходя из данных, представленных главными администраторами доходов: администрациями шести сельских поселений и управления по распоряжению муниципальной собственностью муниципального района
На 2016 год платежи по штрафам, санкциям, возмещению ущерба спрогнозированы в сумме 1 200,00 тыс. рублей, исходя из ожидаемых поступлений текущего года и фактических поступлений 2014 года.
В связи с уменьшением в структуре доходов бюджета Партизанского муниципального района доли собственных доходов, администраторам доходов необходимо продолжить работу по укреплению собственного налогового и неналогового потенциала и осуществлять качественное администрирование доходов всеми участниками бюджетного процесса.
Общий объем доходов по разделу «Безвозмездные поступления» на 2016 год предусматривается в размере 333 533,35 тыс. рублей, что на 138 574,32 тыс. рублей или 29,35 % ниже уточненных плановых назначений на 2015 год. 

Анализ показателей бюджета Партизанского муниципального района за 2012-2017 годы показывает, что доля безвозмездных поступлений в доходах бюджета составляет: в 2012 году - 37,46 %, в 2013 году – 50,02 %, в 2014 году – 52,64, на 2015 год ожидается 59,78 %, на 2016 год запланировано 52,20 %.
В представленном проекте бюджета объем безвозмездных поступлений определен на основании проекта Закона Приморского края  «О краевом бюджете на 2016 год». 

Необходимо отметить, что объем и виды перечислений из краевого бюджета будут уточняться в процессе рассмотрения проекта краевого закона «О краевом бюджете на 2016 год», а также в ходе исполнения бюджета на 2016 год.
Динамика объемов безвозмездных поступлений, отраженных в законопроекте на 2016 год относительно бюджета на 2015 год, представлена в таблице 4:
                                                            
         Таблица 4 (тыс. рублей)   

	 
	2015 год
	2016 год
	2016 г. к 2015г.
(+;-)

	Субсидии, в том числе:
	 
	 
	 

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства
	651,58900
	
	-651,58900

	Субсидии на мероприятия подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2011 - 2015 годы
	1 418,74798
	
	-1 418,74798

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и модернизации систем коммунальной инфраструктуры за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	66 034,26921
	
	-66 034,26921

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и модернизации систем коммунальной инфраструктуры за счет средств бюджетов
	40 149,11884
	
	-40 149,11884

	Субсидии на мероприятия государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011 - 2015 годы
	613,98400
	
	-613,98400

	Субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на мероприятия по созданию многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг
	4 478,40400
	
	-4 478,40400

	Субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг
	0,00000
	3 294,12000
	3 294,12000

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на проектирование, строительство подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям, за счет дорожного фонда Приморского края
	2 367,00000
	
	-2 367,00000

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края
	10 000,00000
	
	-10 000,00000

	Субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство, реконструкцию зданий (в том числе проектно-изыскательские работы) муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	21 714,01000
	
	-21 714,01000

	Субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство (реконструкцию) зданий муниципальных общеобразовательных организаций
	0,00000
	30 000,00000
	30 000,00000

	Субсидии бюджетам муниципальных образований на мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры Приморского края 
	1 934,23600
	
	-1 934,23600

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на поддержку муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства
	98,41100
	
	-98,41100

	Субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на мероприятия по программно-техническому обслуживанию сети доступа к сети Интернет муниципальных общеобразовательных учреждений Приморского края, включая оплату трафика
	1 522,70000
	
	-1 522,70000

	Субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство, реконструкцию, ремонт объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские работы), находящихся в муниципальной собственности, и приобретение объектов культуры для муниципальных нужд
	7 792,98600
	
	-7 792,98600

	Субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья эконом-класса
	1 244,62382
	
	-1 244,62382

	Итого
	160 020,07985
	33 294,12000
	-126 725,95985

	Субвенции, в том числе:
	 
	 
	 

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на  государственную регистрацию актов гражданского состояния
	1 504,10000
	1 500,00000
	-4,10000

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
	17,30000
	107,02000
	89,72000

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	1 190,00000
	1 392,00000
	202,00000

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам 
	209 374,00000
	205 965,00000
	-3 409,00000

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	1 003,40000
	1 003,40000
	0,00000

	Субвенции бюджетам муниципальных районов Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, входящих в их состав
	17 062,30000
	17 391,00000
	328,70000

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда 
	538,00000
	538,00000
	0,00000

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий 
	651,00000
	651,00000
	0,00000

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в младших классах (1-4 включительно) в муниципальных общеобразовательных учреждениях Приморского края
	4 349,00000
	4 656,00000
	307,00000

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	63 663,00000
	58 978,00000
	-4 685,00000

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время)
	3 134,00000
	3 200,00000
	66,00000

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление государственных полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
	1,76000
	0,30000
	-1,46000

	Субвенции предоставляемые бюджетам муниципальных образований на реализацию государственных полномочий Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных в разрезе территорий Приморского края
	364,51000
	364,51000
	0,00000

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	4 473,00000
	4 493,00000
	20,00000

	Итого
	307 325,37000
	300 239,23000
	-7 086,14000

	Иные межбюджетные трансферты, в том числе:
	 
	 
	 

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	9,20000
	
	-9,20000

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на государственную поддержку муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений
	200,00000
	
	-200,00000

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на государственную поддержку лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений
	100,00000
	
	-100,00000

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на создание и развитие сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг
	1 405,52300
	
	-1 405,52300

	Прочие  межбюджетные  трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов (полномочия сельских поселений)
	612,50000
	
	-612,50000

	Итого
	2 327,22300
	0,00000
	-2 327,22300

	Прочие безвозмездные поступления
	 
	 
	 

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов (благотворительные)
	2 435,00000
	
	-2 435,00000

	ВСЕГО 
	472 107,67285
	333 533,35000
	-138 574,32285



По подразделу «Субсидии» проектом Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2016 год» предусмотрены поступления в бюджет района в размере 33294,12 тыс. рублей, что на 126 725,96 тыс. рублей (79,19 %) меньше, чем запланировано на 2015 год. 


По подразделу «Субвенции» предусмотрено выделение средств из краевого бюджета на 2016 год в объеме 300 239,23 тыс. рублей, что на 7 086,14 тыс. рублей (2,31 %) меньше уточненных плановых назначений на 2015 год. Удельный вес субвенций в общем объеме безвозмездных поступлений бюджета составляет 90,01 %. 
Проектом Закона Приморского края  «О краевом бюджете на 2016 года» «Иные межбюджетные трансферты» в бюджет Партизанского района не предусмотрены.
Следует отметить, что на момент внесения проекта бюджета на 2016 год на  рассмотрение в Думу района, Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2016 год» не был утвержден Законодательным Собранием Приморского края. 
Доходы районного бюджета на 2016 год сформированы в бюджетной классификации в соответствии с приказом Минфина России от 1 июля 
2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с учетом приказа Минфина России от 08 июня 2015 года № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н».
5. Анализ расходной части проекта бюджета Партизанского муниципального района
Проект районного бюджета на 2016 год сформирован в программной структуре расходов на основе действующих 20 муниципальных программ Партизанского муниципального района (далее – муниципальные программы), утвержденных администрацией Партизанского муниципального района. 

В 2016 году доля «программных» расходов районного бюджета, составляет 86,70 процентов от общего объема расходов районного бюджета.

Цели направления бюджетных расходов сформулированы в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Партизанского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов. В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета района на 2016 год исполнение расходов будут осуществлять 8 главных распорядителей бюджетных средств. Расходы бюджета составят 638 961,57 тыс. рублей.
Распределение бюджетных расходов в соответствии с ведомственной структурой представлено в таблице 5.









         Таблица 5 (тыс. рублей)

	Код ГРБС
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Уточненный план 2015 года
	Проект 2016 год
	Отклонение (проект 2016г. к плану 2014г.) (+/-) 
	Удельный вес в общей сумме бюджетных ассигнований, %

	555
	Финансовое управление администрации Партизанского муниципального района Приморского края
	28 159,80
	29 848,80


	+ 1 689,0
	4,67

	556
	Администрация Партизанского муниципального района Приморского края
	227 751,01
	90 618,89

	-137 132,12
	14,18

	557
	Муниципальное казенное учреждение «Управление образования» Партизанского муниципального района 
	499 118,32
	423 358,59


	- 75 759,73
	66,26

	558
	Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры» Партизанского муниципального района
	75 717,50
	62 429,70


	- 13 287,80
	9,77

	560
	Муниципальное учреждение «Дума Партизанского  муниципального района
	  6 129,65
	5 520,00


	- 609,655
	0,86

	561
	Муниципальное казенное учреждение «Административно-хозяйственное управление»   Партизанского муниципального района

	23 901,58
	19 201,60


	- 4 699,98
	3,01

	562
	Муниципальное казенное учреждение «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг»   Партизанского муниципального района
	21 553,73
	6 588,24


	- 14 965,48
	1,03

	563
	Муниципальное казенное учреждение "Единая дежурная диспетчерская служба" Партизанского муниципального района


	0,00
	1 395,74


	+ 1 395,74
	0,22

	
	Итого
	882 331,59
	638 961,57


	- 243 370,03
	100,00


Наибольший удельный вес в общей сумме расходов приходится на бюджетные ассигнования, предусмотренные МКУ «Управление образования» Партизанского муниципального района (66,26%), Администрации Партизанского муниципального района (14,18%), МКУ «Административно-хозяйственное управление» Партизанского муниципального района (3,01 %) и МКУ «Управление культуры» Партизанского муниципального района (9,77%).
Удельный вес расходов в общем объеме расходов по разделам/подразделам представлен в таблице 6.

     Таблица 6   (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Раздел
	Подраздел
	Утвержден. назначения на 2015 год   
	Проект решения о бюджете
	Изменения (+,-)
	% снижения, роста

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	97 405,29  
	76 996,01


	-20409,28  
	-21,95

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и МО
	01
	02
	2 048,71  
	1 911,20


	-137,51  
	-6,71

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов МО
	01
	03
	4 533,82  
	4 491,00


	-42,82  
	-0,94

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций 
	01
	04
	8 297,95   
	8 958,60


	+660,65  
	+7,96

	Судебная система
	01
	05
	17,30  
	107,02


	+89,72  
	Ув.в 5 раз

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	9 816,23  
	10 444,60


	+628,37  
	6,40

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01 
	07
	500,0
	0,00
	-500,00
	-100,0

	Резервные фонды
	01
	11
	100,00  
	100,00  
	0,00  
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	72 091,28  
	50 983,59


	-21 107,69  
	-29,28

	Национальная оборона
	02
	00
	1 190,00  
	1 392,00


	+202,00  
	16,97

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	1 190,00  
	1 392,00


	+202,00  
	16,97

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	9 029,97 
	4 293,74

	-4 736,23  
	52,45

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	9 029,97
	4 293,74

	-4 736,23  
	52,45

	Национальная  экономика
	04
	00
	30 605,45  
	17 417,31

	-13 188,14
	-43,09

	Сельское хозяйство и рыболовство


	04 
	05
	364,51
	364,51
	0,00
	0,00

	Транспорт
	04
	08
	1 018,75  
	2 880,80

	+1862,05  
	+182,77

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	25 869,87

  
	12 200,00
  
	-13669,87  
	52,84

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	3 352,32  
	1 972,00

	-1 380,32  
	41,17

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	137 380,44  
	20 159,22

	-117221,22  
	-85,32

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	121 547,48
	11 400,62

	-110146,86
	-90,62

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	6 873,93  
	2 000,00
	-4 873,93  
	-70,90

	Благоустройство
	05
	03
	1 662,94  
	500,00

	-1162,94  
	-69,93

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	7 296,09  
	6 258,60

	-1 037,49  
	-14,22

	Охрана окружающей среды
	06
	00
	1 025,20  
	1 323,46
	+298,26
	+29,09

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	1 025,20  
	1 323,46
	+298,26
	+29,09

	Образование
	07
	00
	516 938,02  
	440 729,39
	-76 208,63
	-14,74

	Дошкольное образование
	07
	01
	146 090,03  
	101 607,17


	-44 482,86
	-30,45

	Общее образование
	07
	02
	348 496,47 
	316 609,10


	-31887,37  
	-0,91

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	3 665,20  
	4 002,00


	+336,80  
	+9,19

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	18 686,32  
	18 511,12


	-175,20  
	0,93

	Культура, кинематография
	08
	00
	52 322,76  
	40 875,90


	-11 446,86  
	-21,88

	Культура 
	08
	01
	29 652,09  
	26 497,10


	-3 154,99  
	-10,64

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	08
	04
	22 670,67  
	14 378,80


	-8 291,87  
	-36,57

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Социальная политика
	10
	00
	11 942,08  
	7 701,17


	-4 240,91  
	-35,51

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	73,83  
	150,00


	+76,17  
	+103,16

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	4 941,83  
	2 325,17


	-2 616,66  
	-52,94

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	4 473,00    
	4 493,00


	+20,00  
	+0,44

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	2 453,42  
	733,00


	-1 720,42  
	-70,12

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	1 653,37  
	4 235,46


	+2 582,09  
	+156,17

	Физическая культура
	11
	01
	221,34  
	550,00


	+328,66  
	+148,48

	Массовый спорт
	11
	02
	0,00
	2 362,00
	+2 362,00
	+100,00

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	1 432,03    
	1 323,46

	-108,57  
	-7,58

	Средства массовой информации
	12
	00
	2 123,71  
	2 229,90

  
	+106,19  
	+5,00

	Периодическая печать и издательство
	12
	02
	2 123,71  
	2 229,90


	+106,19  
	5,00

	Межбюджетные трансферты
	14
	00
	20 715,30  
	21 608,00


	+892,70  
	+4,31

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	20 715,30  
	21 608,00


	+892,70  
	+4,31

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	 
	882 331,59  
	638 961,57


	-243370,02  
	-27,58



Бюджет на 2016 год сформирован в условиях оптимизации расходов. Расходы на 2016 год запланированы на 243 370,02 тыс. рублей (27,58 %) ниже ожидаемого исполнения за 2015 год.
Наибольший удельный вес расходов в общей сумме расходов бюджета приходится на разделы «Образование» (68,98 %), «Культура, кинематография» (6,40%), «Общегосударственные вопросы» (12,05 %). 
Информация о расходах бюджета Партизанского муниципального района в 2016 году в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений представлена в таблице 7:

                                                                                                       Таблица 7 (тыс. рублей)
	№ программы
	Муниципальная программа
	Сумма на 

2016 год

	1
	2
	3

	01
	Муниципальная программа  "Развитие муниципальной службы в администрации Партизанского муниципального района на 2016-2018 годы"
	572,000

	1
	2
	3

	02
	Муниципальная программа "Развитие образования Партизанского муниципального района" на 2015-2017 годы 
	393 162,590

	03
	Муниципальная программа "Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015-2017 годы" 
	62 429,700

	04
	Муниципальная программа "Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Партизанском муниципальном районе" на 2016-2018 годы
	6 588,240

	05
	Муниципальная программа "Социальная поддержка населения Партизанского муниципального района на 2015-2017 годы"
	400,000

	06
	Муниципальная программа "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района" на 2015-2017 годы
	1 595,744



	07
	Муниципальная программа "Информационное общество" на 2015-2017 годы
	2 497,900



	08
	Муниципальная программа "Развитие транспортного комплекса Партизанского муниципального района" на 2015-2017 годы
	13 327,000

	09
	Муниципальная программа "Экономическое развитие Партизанского муниципального района" на 2015-2017 годы
	22 241,600

	10
	Муниципальная программа "Противодействие коррупции в Партизанском муниципальном районе на 2012-2016 годы"
	412,000

	11
	Муниципальная программа "Улучшение условий труда в муниципальных учреждениях Партизанского муниципального района на 2016-2018 годы"
	126,000

	12
	Муниципальная программа "Реализация Стратегии государственной молодежной политики на территории Партизанского муниципального района" на 2015-2017 годы
	380,000

	13
	Муниципальная программа "Доступная среда" на 2013-2018 годы
	483,000

	14
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Партизанском муниципальном районе» на 2015-2017 годы
	2 912,000

	15
	Муниципальная программа "Развитие архивного дела в Партизанском муниципальном районе" на 2015-2017 годы
	100,000

	17
	Муниципальная программа "Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском муниципальном районе" на 2015-2018 годы
	472,000

	18
	Муниципальная программа "Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту объектов жилищно-коммунального и социально-культурного назначения, проектным работам, мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в Партизанском муниципальном районе на 2015-2017 годы"
	13 900,617

	19
	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей Партизанского муниципального района" на 2013-2017 годы
	1 500,000

	20
	Муниципальная программа "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года" 
	825,170

	21
	Муниципальная программа «Строительство Новолитовской  общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп, Партизанский район, Приморский край» на 2012-2016 годы
	30 000,000

	
	Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления
	85 036,006

	
	Всего расходов:
	638 961,567


По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» объем бюджетного финансирования на 2016 год предусмотрен в размере 76996,01 тыс. рублей. За счет собственных средств муниципального бюджета предусмотрено 75 292,01 тыс. рублей, за счет субвенций из федерального бюджета – 1 607,02 тыс. рублей, субвенций из краевого бюджета – 2 192,40 тыс. рублей, за счет субсидий из краевого бюджета – 3 294,12 тыс. рублей. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2016 год составляет 12,05 %.  

Расходы по подразделу 0102 ‹‹Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» определены в сумме 1 911,20 тыс. рублей, что ниже на 6,71 % или на 137,51 тыс. рублей ожидаемого показателя 2015 года. 
На расходы по подразделу 0103 ‹‹Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» на функционирование Думы района предлагается утвердить 4 491,00 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2015 года на 0,94 % или 42,82 тыс. рублей.
По подразделу 0104 ‹‹Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти  субъектов РФ, местных администраций» расходы определены в сумме 8 958,60 тыс. рублей, что больше ожидаемых показателей 2015 года на 660,65 тыс. рублей или 7,96 %. Увеличение расходов предусмотрено в связи с переводом специалистов на муниципальную службу.

По подразделу 0105 «Судебная система» отражены субвенции на финансовое обеспечение переданных исполнительно-распорядительным органам государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели Приморского краевого суда. Согласно проекту Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2016 год» в бюджете Партизанского муниципального района на 2016 год субвенции предусмотрены в размере 107,02 тыс. рублей.

Расходы по подразделу 0106  ‹‹Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» определены в размере 10 444,60 тыс. рублей, что выше на 6,40% или на 628,37 тыс. рублей ожидаемого показателя 2015 года. По подразделу планируются расходы:

а) на обеспечение деятельности финансового управления администрации Партизанского муниципального района – 8 240,80 тыс. рублей, увеличение по сравнению с 2015 годом составило 796,30 тыс. рублей (10,69 %) в связи с переводом специалистов на муниципальную службу;

б) на обеспечение деятельности ревизионной комиссии Партизанского муниципального района – 1 029,00 тыс. рублей, снижение по сравнению с 2015 годом составило 566,84 тыс. рублей (35,51 %) ввиду того, что не предусмотрены межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов сельских поселений в бюджет района на переданные полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля;
в) на обеспечение деятельности отдела внутреннего финансового контроля Партизанского муниципального района – 1 174,80 тыс. рублей, увеличение по отношению к 2015 году – 398,91 тыс. рублей (51,41 %) в связи с увеличением штатной численности.
По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» проектом бюджета на 2016 год предусмотрены расходы не предусмотрены.  
По подразделу 0111 «Резервные фонды» проектом бюджета на 2016 год предусмотрены расходы на уровне 2015 года в размере 100,00 тыс. рублей.  Планируемый размер резервного фонда составит 0,02 % от общего объема расходов бюджета и не превысит ограничения, установленного пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.
По подразделу 0113 ‹‹Другие общегосударственные вопросы» установлены расходы в объеме 50 983,59 тыс. рублей, что меньше  на 21 107,69 тыс. рублей или на 29,28 % от ожидаемого исполнения бюджета 2015 года. Ассигнования распределены следующим образом:

1. На реализацию муниципальных программ (далее – МП) –  28 681,84 тыс. рублей (уменьшение на 21 930,45 тыс. рублей или 43,33 % к уточненному плану 2015 года), в том числе:
а) МП «Развитие муниципальной службы в администрации Партизанского муниципального района на 2016-2018 годы» - 572,00 тыс. рублей (главный распорядитель бюджетных средств (далее – ГРБС) – Администрация ПМР);
б) МП «Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Партизанском муниципальном районе» на 2016-2018 годы – 6 588,24 тыс. рублей (расходы на МКУ «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг» Партизанского муниципального района), из них за счет средств субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг;
в) МП «Информационное общество» на 2015-2017 годы – 268,00 тыс. рублей (ГРБС – Администрация ПМР);
г) МП «Экономическое развитие Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы – 20 741,60 тыс. рублей, из них:

- на обеспечение деятельности МКУ «Административно-хозяйственное управление» Партизанского муниципального района – 19 141,60 тыс. рублей;
- на мероприятия по оценке недвижимости, обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации – 1 600,00 тыс. рублей (ГРБС – Администрация ПМР);
д) МП «Развитие архивного дела в Партизанском муниципальном районе» на 2015-2017 годы – 100,00 тыс. рублей (ГРБС – Администрация ПМР);
е)  МП «Противодействие коррупции в Партизанском муниципальном районе на 2012-2016 годы» - 412,00 тыс. рублей (ГРБС – Администрация ПМР).
2. Непрограммные мероприятия – в размере 22 301,76 тыс. рублей, в том числе:
- на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления – 18 309,36 тыс. рублей (увеличение на 2 305,77 тыс. рублей или 14,41 % к 2015 году);
- на мероприятия, проводимые администрацией Партизанского муниципального района – 300,00 тыс. рублей (на уровне 2015 года);
- на выполнении отдельных государственных полномочий за счет субвенций из краевого бюджета – 3 692,40 тыс. рублей, из них:

а)
на создание и обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 1003,40 тыс. рублей (на уровне 2015 года);

б) на государственную регистрацию актов гражданского состояния – 1500,00 тыс. рублей (уменьшение на 4,10 тыс. рублей к 2015 году);

в)
на выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда – 538,00 тыс. рублей (на уровне 2015 года);

г) на реализацию отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий - 651,00 тыс. рублей (на уровне 2015 года).
По разделу 0200 «Национальная оборона», подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрено выделение средств из краевого бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 1 392,00 тыс. рублей (увеличение на 202,00 тыс. рублей или 16,97 % к уточненным плановым показателям 2015 года). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2016 год  составит 0,22 %.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» проектом бюджета на 2016 год расходы предусмотрены в сумме 4 293,74 тыс. рублей с  уменьшением  к ожидаемым показателям 2015 года на 4 736,23 тыс. рублей или 52,45 %. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2015 год составит 0,67 %. Расходы уменьшены на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий на 5 764,67 тыс. рублей или 96,64 %. По подразделу планируются расходы:

а) на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления – 2 698,00 тыс. рублей (уменьшение на 317,30 тыс. рублей или 10,52% к 2015 году);
б) на реализацию муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы – 1595,74 тыс. рублей, из них на обеспечение деятельности МКУ «Единая дежурная диспетчерская служба» Партизанского муниципального района – 1 395,74 тыс. рублей.
По разделу 0400 «Национальная экономика» объем бюджетного финансирования на 2016 год предусмотрен в размере 17 417,31 тыс. рублей, в сравнении с ожидаемыми показателями 2015 года уменьшены на 13 188,14 тыс. рублей или на 43,09 %. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2016 год  составит 2,72 %. ГРБС – Администрация ПМР.
По подразделу 0405 « Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены расходы в размере 364,51 тыс. рублей (на уровне 2015 года) за счет субвенций, выделенных из бюджета Приморского края на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных в разрезе территорий Приморского края.
По подразделу 0408 «Транспорт» предусмотрены расходы в размере 2 880,80 тыс. рублей, что выше на 1 862,05 тыс. рублей или на 182,78 % ожидаемого показателя 2015 года. Расходы предусмотрены  в рамках муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы в размере 1 127,00 тыс. рублей и на обеспечение деятельности  отдела дорожного хозяйства и транспорта (непрограммные мероприятия) в размере 1 753,80 тыс. рублей.
Расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 2016 год предусмотрены в размере 12 200,00 тыс. рублей, что на 13 669,87 тыс. рублей или 52,84 % больше ожидаемых показателей 2015 года. Расходы предусмотрены в рамках муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы, из них:
- содержание автомобильных дорог на территории Партизанского муниципального района – 2 787,00 тыс. рублей;

- ремонт автомобильных дорог – 6 212,30  тыс. рублей;

- бюджетные инвестиции (проектирование подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей) – 2 000,70 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований, планируемый за счет средств муниципального дорожного фонда, соответствует прогнозируемому объему доходов по источнику «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации», что соответствует требованиям пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 По подразделу 0412 ‹‹Другие вопросы в области национальной экономики»  предлагается утвердить расходы в сумме 1 972,00 тыс. рублей (58,82 % от показателя 2015 года) в рамках двух муниципальных программ:

- МП «Экономическое развитие Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы – 1 500,00 тыс. рублей;
- МП «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском муниципальном районе» на 2015-2018 годы – 472,00 тыс. рублей, в том числе на финансовую поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в виде предоставления субсидий с целью возмещения затрат - 192,000 тыс. рублей.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом бюджета района на 2015 год предусмотрены расходы в сумме 20 159,22 тыс. рублей со снижением к ожидаемому исполнению 2015 года на 117 221,22 тыс. рублей или на 85,32 %. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2016 год  составит 2,15 %. ГРБС – Администрация ПМР.
 В 2016 году по разделу запланированы расходы в рамках муниципальной программы «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту объектов жилищно-коммунального и социально-культурного назначения, проектным работам, мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в Партизанском муниципальном районе на 2015-2017 годы» (далее – МП «Проведение мероприятий по строительству») в размере 13 900,62 тыс. рублей и непрограммные мероприятия в размере 6 258,60 тыс. рублей.  
По подразделу 0501 ‹‹Жилищное хозяйство» на 2016 год расходы  предусмотрены в рамках МП «Проведение мероприятий по строительству» в размере 11 400,62 тыс. рублей, в том числе бюджетные инвестиции в размере 10 569,65 тыс. рублей. Уменьшение расходов к ожидаемому исполнению 2015 года составило 110 977,83 тыс. рублей, так как в 2015 году за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств бюджета Приморского края предусмотрены поступления в объеме 117 981,54 тыс. рублей.
По подразделу 0502  ‹‹Коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы в размере 2 000,00 тыс. рублей со снижением на 4 873,93 тыс. рублей или 70,90 % ожидаемых показателей 2015 года. Расходы предусмотрены в рамках МП «Проведение мероприятий по строительству».

По подразделу 0503  ‹‹Благоустройство» расходы предусмотрены в размере 500,00 тыс. рублей в МП «Проведение мероприятий по строительству» с уменьшением к ожидаемому показателю 2015 года на 1162,94 тыс. рублей или 69,93%. Расходы предусмотрены на содержание мест захоронения.
По подразделу 0505  ‹‹Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрены расходы в размере 6 258,60 тыс. рублей со снижением на 1 037,49 тыс. рублей или 14,22 % ожидаемых показателей 2015 года в связи с переводом специалистов. Из них на обеспечение деятельности отдела жизнеобеспечения района определено 6 258,30 тыс. рублей, на регистрацию и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением  из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностям – 0,30 тыс. рублей (субвенции).

По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» предусмотрены расходы по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» в размере 1 323,46 тыс. рублей с увеличением к ожидаемым показателям 2015 года на 298,26 тыс. рублей или 29,09 %. Увеличение расходов предусмотрено в связи с увеличением штатной численности.
По разделу 0700 «Образование» предлагается утвердить расходы в размере 440 729,39 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемыми показателями исполнения на 2015 год планируется снижение расходов на 76 208,63 тыс. рублей или на 14,74 % в основном за счет сокращения расходов на бюджетные инвестиции как за счет средств  местного бюджета, так и за счет межбюджетных трансфертов. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов на 2016 год составит 68,97 %.

Расходы   по   подразделу  0701 ‹‹Дошкольное образование» определены   в   сумме 101 607,17 тыс. рублей, что меньше ожидаемых показателей 2015 года на 44 482,86 тыс. рублей или на 30,45 %. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов на 2016 год составит 15,90 %. Главным распорядителем средств определено муниципальное казенное учреждение «Управление образования» Партизанского муниципального района (далее - МКУ «Управление образования»). Расходы предусмотрены в рамках муниципальных программ «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы в размере 101 575,17 тыс. рублей и «Улучшение условий труда в муниципальных учреждениях Партизанского муниципального района на 2016-2018 годы» - 32,00 тыс. рублей.
Снижение плановых расходов произошло ввиду отсутствия в проекте бюджета плановых ассигнований: средства благотворительного пожертвования (план на 2015 год 1 983,32 тыс. рублей) и субсидии из бюджета Приморского края на бюджетные инвестиции (на 2015 год запланировано 21 714,00 тыс. рублей). Субвенции из бюджета Приморского края на дошкольное образование на 2016 год предусмотрены на 4 685,00 тыс. рублей (7,35 %) меньше, чем уточненные плановые назначения на 2015 год. Субсидии за счет средств бюджета Партизанского муниципального района уменьшены на 2 480,09 тыс. рублей или 5,50 % и составили 42 597,17 тыс. рублей. ГРБС – МКУ «Управление образования».
По подразделу 0702 ‹‹Общее образование» объем бюджетного финансирования на 2016 год предусмотрен в размере 316 609,10 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемыми показателями 2015 года уменьшится на 31 887,37 тыс. рублей или на 9,14 %. Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2015 год составит 49,55 %. Расходы за счет средств субвенций из краевого бюджета по подразделу 0702 «Общее образование» уменьшены на 3 409,00 тыс. рублей (1,62 %) в сравнении с ожидаемыми показателями 2015 года, доля субвенций в общих расходах по подразделу составляет 65,05 %.
По подразделу расходы запланированы в рамках муниципальных программ, в том числе:

ГРБС -  МКУ «Управление образования»:
1. МП «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы - 264 970,90 тыс. рублей, из них:
1.1 В рамках подпрограммы «Развитие системы общего образования» в размере 254 557,90 тыс. рублей, что на 14 694,61 тыс. рублей (5,45 %) меньше ожидаемых показателей 2015 года, в том числе за счет средств субвенций из бюджета Приморского края – 205 965,00 тыс. рублей (снижение 3 409,00 тыс. рублей или 1,63%).
1.2 В рамках подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» расходы на МКОУ ДОД ДООЦ «Юность» расходы запланированы в размере 10 413,00 тыс. рублей, уменьшены к ожидаемыми показателями 2015 года на 2 272,79 тыс. рублей (17,91 %);
1.3 МП «Улучшение условий труда в муниципальных учреждениях Партизанского муниципального района на 2016-2018 годы» - 84,40 тыс. рублей;
1.4 МП «Строительство Новолитовской  общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп, Партизанский район, Приморский край» на 2012-2016 годы – 30 000,00 тыс. рублей.
ГРБС - МКУ «Управление культуры»:
1.  МП «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015-2017 годы» - 21 553,80 тыс. рублей, из них:
- на содержание МБОУ ДОД «Детская школа искусств» Партизанского муниципального района Приморского края - 8 672,00 тыс. рублей ( на 743,00 тыс. рублей или 7,89 % снижение к ожидаемым показателям 2015 года;
- на содержание МБОУ ДОД «Районный цент детского творчества» Партизанского муниципального района - 9 757,00 тыс.рублей (снижение 54,00 тыс. рублей или 0,55 %);

- мероприятия по реализации Указа Президента – 3 124,80 тыс. рублей (увеличение 214,80 тыс. рублей или 7,38 %).
Расходы по подразделу 0707 ‹‹Молодежная политика и оздоровление детей» определены  в  сумме 4 002,00 тыс. рублей,  увеличение к ожидаемым показателям 2015 года на 336,80 тыс. рублей или на 9,19 %. Расходы за счет средств субвенций из краевого бюджета предусмотрены в размере 3 200,00 тыс. рублей, что на 66,00 тыс. рублей или 2,11 % больше ожидаемого показателя 2015 года. Расходы за счет средств местного бюджета увеличены на 270,8 тыс. рублей или 50,97 %. Расходы запланированы в рамках муниципальных программ:
- МП «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы в рамках подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» - 3 622,00 тыс. рублей (ГРБС – «Управление образования»);
- МП «Реализация Стратегии государственной молодежной политики на территории Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы – 380,00 тыс. рублей (ГРБС – Администрация ПМР).
Проектом бюджета района на 2016 год по подразделу 0709  «Другие вопросы в области образования»  предусмотрены расходы в рамках мероприятий МП «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы» на содержание МКУ «Управления образования» (учебно-методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно-производственные комбинаты, логопедические пункты) в сумме 18 511,12 тыс. рублей с уменьшением к ожидаемому исполнению 2015 года на 136,09 тыс. рублей или на 0,73 %.  
По разделу  0800 ‹‹Культура, кинематография» объем бюджетного финансирования на 2016 год предусмотрен в рамках МП «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015-2017 годы» в размере 40 875,90 тыс. рублей, снижение в сравнении с ожидаемыми показателями на 2015 год составит 11 446,86 тыс. рублей или на 21,87 %.  Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2015 год  составит 6,40 %. Снижение плановых расходов произошло ввиду отсутствия в проекте бюджета субсидий из краевого бюджета (план на 2015 год 7 792,99 тыс. рублей). ГРБС - МКУ «Управление культуры».     

По подразделу 0801 ‹‹Культура» предлагается утвердить расходы в размере 26 497,10 тыс. рублей, уменьшение по отношению к 2015 году составит 3 154,99 тыс. рублей или 10,64 %. По этому подразделу отражены следующие расходы:

1. В рамках подпрограммы «Развитие учреждений культуры Партизанского муниципального района»  на обеспечение деятельности муниципальных учреждений, в том числе:

- МКУ «Районный дом культуры» Партизанского муниципального района в размере 7 353,00 тыс. рублей (уменьшение к 2015 году на 25,00 тыс. рублей или 0,33%);

- МКУ «Районная межпоселенческая библиотека» Партизанского муниципального района в размере 9 948,20 тыс. рублей (уменьшение на 1 705,60 тыс. рублей или 14,63 %);

- МКУ «Районный историко-краеведческий музей» в размере 1 216,30 тыс. рублей (увеличение на 65,30 тыс. рублей или 6,67%. 
2. В рамках мероприятий МП «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015-2017 годы» расходы в размере 7 979,60 тыс. рублей, в том числе:

- мероприятия по реализации Указа Президента – 5 729,60 тыс. рублей;

- на бюджетные инвестиции – 2 250,00 тыс. рублей. 

По подразделу 0804 ‹‹Другие вопросы в области культуры и  кинематографии» предусмотрены расходы на мероприятия в рамках МП «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015-2017 годы» на содержание учебно-методических кабинетов, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания в сумме 14 378,80 тыс. рублей, снижение к ожидаемому исполнению 2015 года составит 8 279,37 тыс. рублей или 36,52 %. 
По разделу 1000 «Социальная политика» объем бюджетного финансирования на 2016 год предусмотрен в размере 7 701,17 тыс. рублей, в сравнении с ожидаемыми показателями 2015 года уменьшение на 4 240,91 тыс. рублей или 35,51 %. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2016 год  составит 1,2 %.

По подразделу 1001 ‹‹Пенсионное обеспечение»  предлагается утвердить расходы в рамках МП «Социальная поддержка населения Партизанского муниципального района на 2015-2017 годы»  на уровне 2015 года в размере 150,00 тыс. рублей на выплату ежемесячной доплаты муниципальным служащим к государственной пенсии. ГРБС – Администрация ПМР.
По подразделу 1003 ‹‹Социальное обеспечение населения» расходы на 2016 год запланированы в размере 2 325,17 тыс. рублей, снижение к ожидаемым показателям 2015 года составит 2 616,67 тыс. рублей или 52,95 %. Расходы предусмотрены в рамках муниципальных программ «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в размере 825,17 тыс. рублей и «Обеспечение жильем молодых семей Партизанского муниципального района" на 2013-2017 годы» в размере 1 500,00 тыс. рублей.
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы предусмотрены в рамках мероприятий МП «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы» в размере 4 493,00 тыс. рублей (увеличение к 2015 году на 20,00 тыс. рублей или 0,45 %). Расходы предусмотрены за счет субвенций из краевого бюджета МКУ «Управление образования» на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях.
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» расходы предусмотрены в размере 733,00 тыс. рублей, уменьшение к ожидаемым показателям 2015 года составит 1 720,42 тыс. рублей или 70,12 %. Расходы предусмотрены в рамках муниципальных программ «Социальная поддержка населения Партизанского муниципального района на 2015-2017 годы» в размере 250,00 тыс. рублей и «Доступная среда» на 2013-2018 годы» в размере 483,00 тыс. рублей.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены ассигнования в размере 4 235,46 тыс. рублей, что составит 0,66 % в общем объеме расходов проекта бюджета на 2016 год. Плановые расходы по сравнению с ожидаемым показателем  2015 года увеличены на 2 582,09 тыс. рублей или 156,17 %. По ведомственной классификации данные расходы будет осуществлять  ГРБС - Администрация  ПМР. 
По подразделу 1101 «Физическая культура» предусмотрены расходы в рамках мероприятий МП «Развитие физической культуры и спорта в Партизанском муниципальном районе" на 2013-2017 годы» размере 550,00 тыс. рублей на организацию, проведение и участие в спортивных мероприятиях (увеличение к 2015 году на 328,66 тыс. рублей или 148,48 %). 
По подразделу 1102 «Массовый спорт» предусмотрены расходы в размере 2362,00 тыс. рублей на бюджетные инвестиции (строительство спортивного зала МКОУ СОШ с.Владимиро-Александровское) в рамках мероприятий МП «Развитие физической культуры и спорта в Партизанском муниципальном районе" на 2013-2017 годы». 
По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предусмотрены расходы на выплаты персоналу муниципальных органов в размере 1323,46 тыс. рублей, что на 108,57 тыс. рублей или 7,58 % больше ожидаемых показателей 2015 года. 
По разделу 1200 «Средства массовой информации» предусмотрены ассигнования на подраздел 1202 «Периодическая печать и издательство» в рамках мероприятий МП «Информационное общество» на 2015-2017 годы» на предоставление субсидий муниципальному автономному учреждению «Редакция газеты «Золотая Долина» в размере 2229,90 тыс. рублей (0,35 % в общем объеме расходов проекта бюджета на 2016 год), что больше ожидаемого показателя 2015 года на 106,19 тыс. рублей или 5,00 %.

По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрены ассигнования в сумме 21 608,00 тыс. рублей по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований». По данному подразделу предусмотрены расходы  на осуществление выравнивания бюджетной обеспеченности сельских поселений из районного фонда финансовой поддержки, в том числе за счет средств краевого бюджета в размере 17 391,00 тыс. рублей, за счет средств муниципального района в размере 4 217,0 тыс. рублей.  Краевые ассигнования по сравнению с 2015 годом планируется увеличить на 328,70 тыс. рублей или 1,93 %, сумма из районного бюджета предусмотрена на 564,00 тыс. рублей или 15,44 % выше ожидаемых показателей 2015 года. Доля расходов по данному подразделу составит 3,38 % в общем объеме расходов проекта бюджета на 2016 год.

Плановые назначения на бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности на 2016 год предусмотрены в размере 48 382,35 тыс. рублей, что на 148 215,87 тыс. рублей,  или в четыре раза меньше ожидаемого исполнения 2015 года.

Расходы бюджета по видам расходов классификации расходов бюджета на 2016 год представлены в Приложении.
6. Анализ расходов на реализацию муниципальных программ
Проект бюджета на 2016 год сформирован в программной структуре расходов на основе действующих 20 муниципальных программ,  утвержденных администрацией Партизанского муниципального района. 
В 2016 году  в рамках муниципальных программ предусмотрены расходы в размере 553 925,51 тыс. рублей или 86,69 процентов от общего объема расходов районного бюджета.

В соответствии с ведомственной структурой расходы в части реализации муниципальных программ будут осуществлять 6 главных распорядителей бюджетных средств (приложение 8 к проекту бюджета).
Проектом бюджета на 2016 год по двум муниципальным программам запланированы расходы в объеме большем, чем  предусмотрены Паспортами муниципальных программам, в том числе:

- постановлением администрации от 07.11.2014 № 935 (в редакции постановления от 16.09.2015 № 605) утверждены расходы на муниципальную программу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы в объеме 4 165,68 тыс. рублей, в том числе на 2016 год 200,00 тыс. рублей, что на 1 395,74 тыс. рублей меньше расходов, запланированных проектом бюджета);
- постановлением администрации от 18.07.2012 № 435 (в редакции постановлений от 23.01.2013 № 38, от 16.09.2013 № 878, от 07.02.2014 № 100,  от 07.04.2015 № 242) ресурсное обеспечение на муниципальную программу «Обеспечение жильем молодых семей Партизанского муниципального района" на 2013-2017 годы» предусмотрено в объеме 1 000,00 тыс. рублей, проектом бюджета запланированы расходы в размере 1 500,00 тыс. рублей.
В соответствии со ст. 179 муниципальные программы необходимо привести в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Ревизионная комиссия обращает внимание, что код целевой статьи расходов, предусмотренных за счет субсидий социально-ориентированной некоммерческой организации «Общество инвалидов Партизанского района Приморской краевой организации общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» в рамках муниципальных программ «Доступная среда» на 2013-2018 годы», в приложениях 7 и 8 к проекту бюджета на 2016 год представлен «1390260010», в приложении 9 – «1390160010». Необходимо привести к единому представлению.
7. Программа муниципальных внутренних заимствований
 на 2015-2017 годы
Муниципальный долг согласно статьи 100 Бюджетного кодекса РФ в Партизанском муниципальном районе в 2015 году отсутствует и на 2016 год муниципальные заимствования не планируются. Предоставление муниципальных гарантий также не предусмотрено.
8. Выводы, рекомендации и предложения

1. Проект решения Думы «О бюджете Партизанского муниципального района на 2016 год» представлен в ревизионную комиссию Партизанского муниципального района 16.11.2015 года, что соответствует пункту 5 статьи 34 Положения о бюджетном процессе в Партизанском муниципальном районе, с полным комплектом документов и материалов.
2. Анализ документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период показал:

2.1 Основной целью бюджетной политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Партизанского муниципального района, создание условий для повышения уровня жизни граждан, их всестороннего развития, обеспечение социальных гарантий.
2.2 Прогноз социально-экономического развития Партизанского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов:

2.2.1. Согласно пунктом 3 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобрен местной администрацией (постановление администрации Партизанского муниципального района от 29.10.2015 № 732);
2.2.2  При формировании бюджета планирование основывалось на базовом варианте прогноза, предполагающем консервативную инвестиционную политику частных компаний, ограничение расходов на развитие компаний инфраструктурного сектора.
2.2.3 Данные, представленные в прогнозе, свидетельствуют о том, что динамика макроэкономических показателей характеризует очень умеренные темпы развития экономики Партизанского муниципального района и его социальной сферы.
2.2.4 В приложении 1 среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по муниципальному образованию ошибочно указана в единице измерения «тыс. руб.»,  в приложении 2 данный показатель указан в рублях.
2.3. В соответствии с оценкой ожидаемого исполнения бюджета района за 2015 год, доходная часть будет исполнена на 765,29 млн. рублей, расходная на 882,33 млн. рублей. Дефицит бюджета составит 117,04 тыс. рублей.
3. Администрация Партизанского муниципального района в условиях экономического кризиса воспользовалась правом выбора горизонта планирования в соответствии с Федеральным законом от 30.09.2015 № 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации», решения Думы Партизанского муниципального района «О принятии Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе», решения Думы Партизанского муниципального района от 30.10.2015 № 214  «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Партизанского муниципального района на 2016 год и о приостановлении действия отдельных положений муниципального правового акта, утвержденного решением Думы Партизанского муниципального района от 05.11.2009 № 124 «Об утверждении Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе». Бюджет района сформирован  на один год.
4. Проект бюджета Партизанского муниципального района на 2016 год сформирован по доходам в сумме 638 961,57 тыс. рублей, по расходам 638 961,57 тыс. рублей. Предложен бездефицитный проект бюджета. В проект бюджета включены безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с проектом Закона Приморского края            «О краевом бюджете на 2016 год»
4.1. Уменьшение доходов в 2016 году составит 19,09 %, уменьшение расходов – 27,58 % к уточненным назначениям на 2015 год. По абсолютной величине доходы по сравнению с текущим финансовым годом уменьшаются на 150 694,39 тыс. рублей, расходы уменьшаются на 243 370,02 тыс. рублей. Основные суммы уменьшения доходной части приходятся на субсидии (126 725,96 тыс. рублей), субвенции (7 086,14 тыс. рублей), иные межбюджетные трансферты (2 327,22 тыс. рублей), доходы от продажи материальных и нематериальных активов (16 510,00 тыс. рублей). 
5. В связи с уменьшением в структуре доходов бюджета Партизанского муниципального района доли собственных доходов, администраторам доходов необходимо продолжить работу по укреплению собственного налогового и неналогового потенциала и осуществлять качественное администрирование доходов всеми участниками бюджетного процесса. 
6. Объем бюджетных ассигнований, планируемый за счет средств муниципального дорожного фонда, соответствует прогнозируемому объему доходов по источнику «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации», что соответствует требованиям пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
7. В 2016 году по сравнению с текущим финансовым годом бюджетные ассигнования планируется сократить по 7 и увеличить по 5 разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации (таблица № 6).

8. Бюджет на 2016 года носит «социальный» характер. Доля расходов, направленных на социально-культурную сферу, составила 77,24 % от общей суммы расходов (в 2015 году – 66,05 %). Ассигнования на национальную экономику составляют 2,72 % (2015 год - 3,47 %); на общегосударственные вопросы –12,05 % (11,03 %); на жилищно-коммунальное хозяйство – 3,15 % (15,57 %); на национальную безопасность и правоохранительную деятельность –0,21 % (0,13 %).

9. По сравнению с 2015 годом общее количество главных распорядителей бюджетных средств, установленных проектом решения на 2016 год, увеличено на МКУ «Единая дежурная диспетчерская служба» Партизанского муниципального района. Расходы бюджета района в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета будут осуществлять 8 главных распорядителей бюджетных средств (таблица 5).
10. В 2016 году в рамках 20 муниципальных программ предусмотрены расходы в размере 553 925,51 тыс. рублей или 86,69 процентов от общего объема расходов районного бюджета, в том числе 3 муниципальных программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года. В соответствии с ведомственной структурой расходы в части реализации муниципальных программ будут осуществлять 6 главных распорядителей бюджетных средств (приложение 8 к проекту бюджета).
10.1. Проектом бюджета на 2016 год по двум муниципальным программам запланированы расходы в объеме большем, чем  предусмотрены Паспортами муниципальных программам, в том числе:

- постановлением администрации от 07.11.2014 № 935 (в редакции постановления от 16.09.2015 № 605) утверждены расходы на муниципальную программу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы в объеме 4 165,68 тыс. рублей, в том числе на 2016 год 200,00 тыс. рублей, что на 1 395,74 тыс. рублей меньше расходов, запланированных проектом бюджета);

- постановлением администрации от 18.07.2012 № 435 (в редакции постановлений от 23.01.2013 № 38, от 16.09.2013 № 878, от 07.02.2014 № 100,  от 07.04.2015 № 242) ресурсное обеспечение на муниципальную программу «Обеспечение жильем молодых семей Партизанского муниципального района" на 2013-2017 годы» предусмотрено в объеме 1 000,00 тыс. рублей, проектом бюджета запланированы расходы в размере 1 500,00 тыс. рублей.
В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы необходимо привести в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
10.2 Ревизионная комиссия обращает внимание, что код целевой статьи расходов, предусмотренных за счет субсидий социально-ориентированной некоммерческой организации «Общество инвалидов Партизанского района Приморской краевой организации общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» в рамках муниципальных программ «Доступная среда» на 2013-2018 годы», в приложениях 7 и 8 к проекту бюджета на 2016 год представлен «1390260010», в приложении 9 – «1390160010». Необходимо привести к единому представлению.

11. Резервный фонд администрации Партизанского муниципального района предлагается сформировать в размере 100,00 тыс. рублей. Планируемый размер резервного фонда составит 0,02 % от общего объема расходов бюджета и не превысит ограничения, установленного пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
12. Муниципальный долг согласно статьи 100 Бюджетного кодекса РФ в Партизанском муниципальном районе в 2015 году отсутствует и на 2016 год муниципальные заимствования не планируются. Предоставление муниципальных гарантий также не предусмотрено.
Ревизионная комиссия Партизанского муниципального района предлагает при рассмотрении проекта решения Думы Партизанского муниципального района «О бюджете Партизанского муниципального района на 2016 год» учесть предложения и рекомендации, отраженные в настоящем заключении.

Председатель ревизионной комиссии 





С.Ф.Беляева
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