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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
ПАРТИЗАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
692962, Приморский край, с.Владимиро-Александровское, ул. Комсомольская, 45А
тел:8(42365)22-4-36, e-mail:kso_partiz_mr@mail.ru
	28 октября  2022г.
	                                                                      № 3


	


ИНФОРМАЦИЯ
об основных итогах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности МКП «Районное хозяйственное управление» Партизанского муниципального района. Проверяемый период: 2019 - 2021 годы

 и первый квартал 2022 года»

Ревизионная комиссия Партизанского муниципального района в соответствии с пунктом 1.2 плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района на 2022 год провела контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности МКП «Районное хозяйственное управление» Партизанского муниципального района. Проверяемый период: 2019 - 2021 годы

 и первый квартал 2022 года»
Цели контрольного мероприятия: 

1. Провести анализ организации деятельности МКП «РХУ» ПМР в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными действующим законодательством Российской Федерации, Приморского края, муниципальными правовыми актами Партизанского муниципального района и Уставом предприятия;

2. Проверка бюджетно-хозяйственной деятельности МКП «РХУ» ПМР, установление правомерности использования денежных средств и имущества, фактические значения финансовых, экономических и технологических показателей работы предприятия.

Объект контрольного мероприятия: МКП «Районное хозяйственное управление» Партизанского муниципального района (далее - МКП «РХУ» ПМР, Казённое предприятие). 
По результатам контрольного мероприятия составлен Акт № 9-км от 27.09.2022 и направлен  исполняющему обязанности  директора МКП «РХУ» ПМР для ознакомления и подписания. Акт подписан 30.09.2022 и.о директора МКП «РХУ» ПМР с разногласиями. Разногласия к акту № 9-км от 27.09.2022 поступили  04.10.2022 в ревизионную комиссию (входящий № 28). Ревизионной комиссией подготовлено заключение от 10.10.2022 исх. № 101на замечания и.о. директора МКП «РХУ» ПМР и направлено в МКП «РХУ» ПМР.
С целью принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений, в адрес и.о. директора МКП «РХУ» ПМР направлено Представление № 1 от 07.10.2022.

Проверка проведена выборочным методом.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.
По цели 1.


Учредителем МКП «РХУ» ПМР является Партизанский муниципальный район, функции и полномочия Учредителя в отношении Казённого предприятия осуществляются администрацией Партизанского муниципального района Приморского края. Администрация Партизанского муниципального района постановлением от 06.03.2017 № 150 МКП «РХУ» ПМР «О создании муниципального казённого предприятия «Районное хозяйственное управление» Партизанского муниципального района» постановило создать муниципальное казённое предприятие. 

МКП «РХУ» ПМР действует на основании Устава МКП «Районное хозяйственное управление» Партизанского муниципального района (далее – Устав), утвержденного постановлением администрации Партизанского муниципального района от 06.03.2017 № 150. Согласно Уставу Казённое предприятие является коммерческой организацией, не наделенной правом собственности на имущество, закрепленное за ней собственником. Деятельность Казенного предприятия осуществляется в соответствии со сметой доходов и расходов, утверждаемой собственником его имущества.

Казённое предприятие создается для осуществления дотируемых видов деятельности и ведения убыточного производства и является унитарным предприятием на праве оперативного управления.
В соответствии с Уставом МКП «РХУ» ПМР, что также отражено в выписке из ЕГРЮЛ от 10.08.2022 № ЮЭ9965-22-146282843, Казённое учреждение  осуществляет следующие виды экономической деятельности по Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности:

Основной вид деятельности:

52.21.22

Деятельность по эксплуатации автомобильных дорог и автомагистралей
Также предприятие осуществляет дополнительные виды деятельности. 
В соответствии с подпунктом 7 пункта 5.1 статьи 5 Устава прием на работу главного бухгалтера МКП «РХУ» ПМР должен согласовываться Учредителем, однако при приеме на работу на должность главного бухгалтера Краевской Ю.В. (с 24.07.2017 по 31.05.2021) в Трудовом договоре от 24.07.2017 № 2 и в приказе о приеме на работу от 24.07.2017 № 2 отметка о согласовании с Учредителем отсутствует.

По цели 2.

2.1. Муниципальное имущество, передаваемое в оперативное управление МКП «РХУ» ПМР, включено в реестр муниципальной собственности Партизанского муниципального района. 
Согласно информации, представленной МКП «РХУ» ПМР, объекты имущества в количестве 6 единиц балансовой стоимостью 466 842,42 рублей не используются в связи с тем, что не подлежат восстановлению; 10 единиц балансовой стоимостью 7 312 106,50 рублей не используются в связи с тем, что требуется капитальный ремонт или подключение к сетям электроснабжения (весы автомобильные МАНГУС). С целью принятия решения по неиспользованному имуществу МКП «РХУ» ПМР необходимо обратиться к собственнику имущества – администрации ПМР.

2.2. МКП «РХУ» ПМР в проверяемом периоде применяло упрощенную систему налогообложения с объектом доходы-расходы, ставка налога 15%.

В период 2019-2021 год в МКП «РХУ» ПМР поступало целевое финансирование - субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на обеспечение граждан твердым топливом (дровами) (далее – субсидии на обеспечение граждан твердым топливом (дровами), в том числе: 2019 год – 1 591 012,06 рублей, 2020 год – 4 125 089,54 рублей, 2021 год – 4 707 380,01 рублей. В нарушение положений подпункта 14 пункта 1 статьи 251 Налогового кодекса РФ в период 2019 и 2020 год средства субсидии на обеспечение граждан твердым топливом (дровами), поступившие от Администрации Партизанского муниципального района Приморского края в размере 1 591 012,06 рублей и 4 125 089,54 рублей соответственно, включены в состав доходов и расходов, раздельный учет доходов (расходов) по полученным средствам в рамках целевого финансирования на предприятии не велся. В связи с тем, что целевые средства отражены в доходах и расходах, на предприятии применяется упрощенная система налогообложения, к завышению начисленного налога данный факт не привел. В бухгалтерском учете МКП «РХУ» ПМР на счете 86 отражены целевые денежные средства, но в 2019 и 2020 годах в итоге бюджетные средства отражались на счете 91.01 «Прочие доходы».

Кредиторская задолженность перед поставщиками и подрядчиками в период 2019-2020 год увеличилась с 8 671 919,00 рублей на 31.12.2019 до 13 030 513,32 рублей на 31.12.2020,  на 31.12.2021 уменьшилась до 11 491 815,49 рублей. В период 2019-2020 годы растет задолженность по налогам и сборам, расчетам по социальному страхованию. В 2019, 2020 и 2021 годах задолженность по заработной плате на конец расчетного периода составляла 701 756,00 рублей, 2 551 334,98 рублей и 314 943,39 рублей соответственно. Основная кредиторская задолженность приходится на ПАО «Дальэневосточная энергетическая компания».
Дебиторская задолженность по расчетам с покупателями и заказчиками в проверяемом периоде составила: 01.01.2020 – 7 031 715,29 рублей, 01.01.2021 – 11 252 085,25 рублей, 01.01.2022 – 12 696 864,12 рублей, 01.04.2022 – 16 564 437,24 рублей. Основная часть дебиторской задолженности образована в связи с неоплатой населением услуг водоснабжения и водоотведения: 01.01.2021 – 8 779 287,99 рублей, 01.01.2022 – 10 625 710,39 рублей, 01.04.2022 – 12 562 768 рублей. Рост дебиторской задолженности произошел в связи с приемом на работу контролеров и возможности предоставления достоверной информации согласно приборам учета. 

В связи с задолженностью по налогам и сборам в период 2020 и 2021 годы и первый квартал 2022 года на основании требований Межрайонной ИФНС России № 16 по Приморскому краю на лицевые счета, открытые в ПАО Сбербанк налагались ограничения (максимально допустимая очередность платежа). В период ограничения производились перечисления подотчетным лицам на заработную плату и в подотчет, затем сотрудниками вносились в кассу. Так за 2021 год по банку проведена заработная плата в размере 30 939 141,52 рублей, в то время как начисленная заработная плата составила 16 884 174,53 рублей. Согласно объяснительной главного бухгалтера Гаськовой О.А., в программе 1С реестры формировались с правильной разбивкой, осуществлялся еженедельный контроль за правильностью разнесения банковских выписок с обязательной сверкой остатка денежных средств между банковским выписками и движением по расчетным счетам, отраженным в 1С МКП «РХУ» ПМР. 

В соответствии с Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.12.2021, (далее – Классификатор нарушений), излишне перечисленную сумму на заработную плату в размере 14 054 966,99 рублей можно отнести в соответствии с п. 2.3 к группе нарушений 2. 

В нарушение пп. 4 п. 4 Устава МКП «РХУ» ПМР предприятие в проверяемый период не предоставляло Учредителю документацию по всем видам деятельности, в том числе для утверждения: бухгалтерскую отчетность и отчеты предприятия, штатное расписание, смету доходов и расходов (пп. 5.1 п. 5 Устава МКП «РХУ» ПМР).
2.3. В период 2019 год в рамках реализации государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края на 2013-2021 годы, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 07.12.2012       № 398-па; в период 2020 и 2021 годы в рамках реализации государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края на 2020-2027 годы, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 30.12.2019 № 945-па, между администрацией Партизанского муниципального района и Департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края (в 2020 и 2021 годах – Министерство по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края)  были заключены Соглашения о предоставлении субсидии на обеспечение граждан твердым топливом ( далее – субсидии) в рамках софинансирования.

Администрацией Партизанского муниципального района принято Постановление от 29.01.2019 № 67 «Об определении гарантирующей организации в сфере деятельности по заготовке и поставке твердого топлива для населения Партизанского муниципального района». Согласно данному постановлению МКП «РХУ» ПМР определен гарантирующим поставщиком коммунальных услуг в сфере деятельности по заготовке и поставке твердого топлива для населения. Постановлением Администрации ПМР от 02.10.2019 № 859 утвержден Порядок снабжения населения Партизанского муниципального района твердым топливом (дровами) (далее – Порядок снабжения населения дровами).

Между Администрацией ПМР и МКП «РХУ» ПМР заключены соглашения об организации снабжения населения Партизанского муниципального района твердым топливом (дровами).

Всего в соответствии с Соглашением № 1 от 02.10.2019 в МКП «РХУ» ПМР зачислены средства субсидии в размере 1 591 012,06 рублей, из них средства краевого бюджета -1 543 281,70 рублей, средства местного бюджета – 47 730,36 рублей;

- на 2020 год Соглашение от 13.01.2020 № 1, объем предоставляемой субсидии составляет 4 125 089,54 рублей, в т. ч. краевой бюджет – 3 996 158,48 рублей, средства местного бюджета - 128 931,06 рублей, из них в рамках софинансирования за счет средств местного бюджета – 123 592,53 рублей;

- на 2021 год Соглашение от 06.10.2021 № 1 (в ред. от 06.10.2021), объем предоставляемой субсидии составляет 4 804 590,96 рублей, в т. ч. краевой бюджет – 4 660 453,23 рублей, средства местного бюджета  - 144 137,73 рублей.

В соответствии с Порядком снабжения населения дровами МКП «РХУ» ПМР с гражданами (покупателями твердого топлива (дров)) заключало договоры купли-продажи дров, оплату в соответствии с утвержденными тарифами вносили в кассу МКП «РХУ» ПМР.

По состоянию 01.01.2022  кредиторская задолженность за предприятием перед населением за оплату твердого топлива (дров) согласно заключенным договорам купли-продажи дров составила 1 598 629,12 рублей, задолженность по субсидиям на обеспечение граждан твердым составила 2 715 485,51 рублей. 
Поступившая оплата от населения за поставленное твердое топливо, являющейся выручкой предприятия, расходовалась на текущие расходы предприятия, не по целевому назначению. 

В нарушение положений пп. 14 п. 1 статьи 251 НК РФ раздельный учет доходов (расходов) по полученным средствам в рамках целевого финансирования предприятием не ведется. Для использования целевых средств в МКП «РХУ» ПМР в проверяемый период не был открыт отдельный счет, целевые средства зачислялись на лицевые счета, открытые в ПАО Сбербанк. Субсидии на обеспечение граждан твердым топливом, зачисленные в МКП «РХУ» ПМР в размере 2 944 033,81 рублей, списаны с лицевого счета в период с 17.01.2022 по 21.01.2022 в размере 2 780 757,88 рублей на основании решений о взыскании МИФНС № 13 по Приморскому краю.

В нарушение  пункта 2.3 Соглашения от 11.01.2021 № 1 об организации снабжения населения Партизанского муниципального района твердым топливом (дровами) МКП «РХУ» ПМР письменно не уведомило администрацию Партизанского муниципального района об обстоятельствах, препятствующих осуществлению обязанности по обеспечению населения твердым топливом (дровами).

Согласно информации, предоставленной МКП «РХУ» ПМР, задолженность перед населением по состоянию на 01.09.2022 составила 1 122 750,18 рублей, подлежат возврату в бюджет средства субсидии в размере 1 916 372,52 рублей, из них: средства краевого бюджета – 1 858 881,34 рублей, средства местного бюджета – 57 491,18 рублей (Приложение 1 к отчету от 10.10.2022 №  8). За январь-сентябрь 2022 года населению возвращены денежные средства в размере 165 905,31 рублей, подготовлены документы для возврата субсидии в размере 285 119,35 рублей (Приложение 2 к отчету от 10.10.2022 № 8). 

В соответствии с Классификатором нарушений, подлежащие возврату в бюджет средства субсидии в размере 1 916 372,52 рублей можно отнести в соответствии с п. 1.2.107 к группе нарушений 8. 

2.5. Установлены нарушения расчетов с подотчетными лицами и организации ведения кассовых операций, в том числе: 

 2.5.1. нарушения Указаний Центрального банка Российской Федерации от 11 марта 2014 г. № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее – Порядок ведения кассовых операций) и от 9 декабря 2019 г. № 5348-У «О правилах наличных расчетов» (далее – Правила наличных расчетов):

1) внесение исправлений в кассовых документах оформлялось в нарушение подпункта 4.7 пункта 4 Порядка ведения кассовых операций;

2) в нарушение подпункта 6.2 пункта 6 в кассовых документах отсутствуют подписи получателей наличных денег в расходных кассовых ордерах;

3) в нарушение пункта 4 Правил наличных расчетов допускались наличные расчеты, превышающие 100 тысяч рублей, между участниками наличных расчетов в рамках одного договора;

4) Порядок учета и ведения расчетов с подотчетными лицами в Учетной политике МКУ «РХУ» ПМР на 2020, 2021, 2022 годы в нарушение Правил наличных расчетов не утвержден;

5) в нарушение подпункта 6.3 пункта 6 Порядка ведения кассовых операций руководителем юридического лица не установлены сроки окончательного расчета по авансовому отчету

2.5.2.  Установлены нарушения Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «О бухгалтерском учете»:

1)  в нарушение подпункта 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «О бухгалтерском учете» в авансовых отчетах отсутствуют подписи  руководителя, главного бухгалтера, бухгалтера (кассира), подотчетного лица;

2) внесение исправлений в первичных учетных документах оформлялось в нарушение пункта 7 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «О бухгалтерском учете»;

2.5.3. Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, а также нарушение требований об использовании специальных банковских счетов в соответствии с Классификатором нарушений, в части наличных расчетов, превышающих 100 тысяч рублей, между участниками наличных расчетов в рамках одного договора, в количестве 3 нарушения на сумму 418 185,00 рублей можно отнести в соответствии с п. 2.8 к группе нарушений 2. 
1.5. Информацию о принятых мерах по исполнению предложений (рекомендаций), а также  по результатам рассмотрения Представления № 1 от 07.10.2022  представлена в ревизионную комиссию Партизанского муниципального района 28.10.2022 вх. № 33.
Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден распоряжением председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 10.10.2022  № 37-ро
Председатель ревизионной комиссии



                            С.Ф.Беляева
