ОТЧЕТ

 о результатах деятельности финансового управления администрации

Партизанского муниципального района  за 2012 год

Основные задачи, поставленные в Бюджетных посланиях Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2011-2013 и 2012-2014 годах, основных направлениях бюджетной политики, направлены на улучшение условий жизни человека, решение социальных проблем, повышение качества предоставляемых услуг. Их решение нашло  отражение в бюджетной политике, проводимой в Партизанском муниципальном районе:

в части повышения доступности и качества   муниципальных услуг проведена работа по реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», сформирована нормативно-правовая база, до учреждений доводятся муниципальные задания, нормативы их финансового обеспечения, оценивается их выполнение;

сформирована нормативная база по введению новых систем оплаты труда в муниципальных учреждениях с 01 января 2012 года, которая позволила в том числе повысить размер среднемесячной заработной платы  к среднемесячной заработной плате в 2011 году:

- педагогических работников в дошкольных образовательных учреждениях на 46,8% ; 

-   работников учреждений культуры на 36,8%.
В целях единства  бюджетной системы Приморского края, для решения задачи по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Партизанского муниципального района осуществлен переход к формированию бюджета на три года – очередной финансовый год и плановый период.
В 2012 году, в рамках реализации муниципальных целевых программ, освоено 36,4 %  ( в 2011 году 6,9 %) общего объема расходов районного бюджета, за исключением расходов, произведенных за счет средств субвенций.  В Партизанском муниципальном районе в 2012 году в установленном порядке были утверждены и финансировались  из районного бюджета  16 муниципальных целевых программ. 

В 2012 году финансовое управление администрации муниципального района  принимало участие в  решении задач, поставленных перед  органами местного самоуправления Приморского края  по реализации первого этапа мероприятий по разработке и внедрению государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» в рамках Концепции, одобренной распоряжением Правительства РФ от 20.07.2011 № 1275-р. В соответствии с которой :


-  сформирован  перечень  муниципальных учреждений;



- сформирован и представлен для сверки в департамент информатизации и телекоммуникаций  Приморского края перечень   муниципальных услуг  (ГМУ); 


- осуществлялся  контроль за размещением   муниципальными учреждениями информации в личном кабинете по требуемым реквизитам;

- в департамент финансов представлены сведения о платежах за оказание   муниципальных услуг и иных платежей, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В рамках мероприятий по «Электронному бюджету», в соответствии с с заданием департамента финансов Приморского края, финансовое управление  в 2012 году ежемесячно представляло информацию в департамент финансов Приморского края  об открытии территориальными органами Федерального казначейства лицевых счетов  муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также лицевых счетов, открываемых    органам    местного    самоуправления    как         получателям
бюджетных  средств и предназначенных для отражения операций по переданным указанным учреждениям полномочиям по исполнению публичных обязательств перед физическими лицами в денежной форме.

Основным бюджетным полномочием финансового управления администрации Партизанского муниципального района является организация составления, составление проекта районного бюджета, организация исполнения районного бюджета.

Общий объем доходов консолидированного бюджета Партизанского муниципального района за 2012 год выполнен  на 101,1 процента и составил 749979,5 тыс.рублей  при плане 741468,9 тыс. рублей.

Консолидированный бюджет Партизанского муниципального района по налоговым и неналоговым доходам в 2012 году выполнен на 114,6 процентов и составил 480252,3 тыс. рублей при плановых назначениях  419245,4 тыс.рублей, в том числе: 
· районный бюджет – на 115,5 процентов и составил 415870,7 тыс. рублей, при плане 359941,6 тыс рублей;

· бюджеты сельских поселений  – на 108,6 процентов и составил 64381,6 тыс. рублей, при плане 59303,8 тыс. рублей. 

В районный бюджет поступило налогов и других обязательных платежей по сравнению с предыдущим 2011 годом больше на 233323,0 тыс. рублей  или с ростом на 94,5 процента. 

Ежедневный мониторинг налоговых и неналоговых поступлений районного бюджета, проводимый работниками управления, оперативное взаимодействие с администраторами поступлений в районный бюджет, структурными подразделениями администрации муниципального района,  финансовыми службами сельских поселений позволили своевременно реагировать на динамику поступлений в течение года и принимать эффективные меры по мобилизации доходов в бюджет.

На территории Партизанского муниципального района два  муниципальных образования из шести  имеют бюджеты, доля межбюджетных трансфертов в которых за исключением субвенций в течение двух из трёх последних отчётных финансовых лет превышала 70 процентов объёма собственных доходов. 

Финансовым управлением осуществлялся контроль за выполнением условий Соглашений, заключенных с Администрацией Приморского края двумя высокодотационными сельскими поселениями «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования  Приморского края»,  в части своевременного и качественного представления ежеквартальных отчетов, а также материалов для экспертизы проектов   бюджетов этих поселений на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов. По результатам экспертизы  в ноябре 2012 года получены заключения департамента финансов Приморского края, о том, что проекты бюджетов соответствуют требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.  

По расходам консолидированный бюджет района  исполнен в объеме  669344,05 тыс. рублей, в том числе объем расходов районного бюджета - 593879,5 тыс. рублей. 

Исполнение районного бюджета в 2012 году организовано в соответствии с требованиями статьи 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Положением «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе»,  утвержденным  решением  Думы Партизанского муниципального района от 05.11.2009 № 124-МПА,  решением Думы Партизанского муниципального района  от 16.152.2011 № 280-МПА «О  бюджете Партизанского муниципального района на 2012 год», постановлением администрации Партизанского муниципального района от 17.01.2011 № 2 «О мерах по реализации решения Думы Партизанского муниципального района «О бюджете Партизанского муниципального района»» в условиях кассового обслуживания исполнения районного бюджета территориального органа Федерального казначейства по Приморскому краю в системе электронного документооборота с применением электронной цифровой подписи. 

Безусловное исполнение  нормативных правовых актов финансовым управлением позволило в 2012 году эффективно управлять средствами единого счета районного бюджета,  обеспечить его ликвидность в течение всего финансового года, своевременно, в полном объёме профинансировать заявки главных распорядителей и в результате исполнить районный бюджет по расходам в сумме 593879,5 тыс. рублей или на 95,4 процента.   
Решение задачи по обеспечению эффективного использования главными распорядителями в 2012 году бюджетных средств с учётом соблюдения:

принципа сбалансированности бюджета посредством контроля за балансом между кассовыми поступлениями  и кассовыми выплатами;

обоснованности заявленных в кассовый план расходов;

своевременного использования средств бюджета, поступивших на лицевые счета; 

условий софинансирования  сельскими поселениями  района при выделении средств иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета,

позволило значительно сократить как срок нахождения бюджетных средств на лицевых счетах главных распорядителей и получателей, так и факты необоснованного отвлечения финансовых ресурсов с единого счета бюджета. 

В результате эффективного управления бюджетными средствами и своевременной оплаты принятых расходных обязательств по состоянию на 01.01.2013 года просроченная кредиторская задолженность районного бюджета отсутствует.

Кроме того, в 2012 году финансовым управлением еженедельно формировалась и представлялась главе Партизанского муниципального района  информация о финансировании расходов районного бюджета, в том числе мероприятий в рамках утвержденных муниципальных целевых программ.
В течение 2012 года финансовым управлением обеспечено соблюдение единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности на территории Партизанского муниципального района.

Консолидированная годовая бюджетная отчетность Партизанского муниципального района  за 2011 год финансовым управлением  представлена в 2012 году в полном объеме предусмотренных форм и в срок, установленный департаментом финансов Приморского края.  
В соответствии со статьей 54  Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе»,  утвержденного  решением  Думы Партизанского муниципального района от 05.11.2009 № 124-МПА, финансовым управлением в 2012 году  осуществлялось формирование отчетов об исполнении районного бюджета за 1 квартал, полугодие и девять месяцев, а также  подготовка проектов  распоряжений администрации Партизанского муниципального района об  их утверждении   с обязательным указанием численности муниципальных служащих, численности работников муниципальных учреждений и расходов на их денежное содержание для последующего официального опубликования, после подписания главой Партизанского муниципального района,  в средствах массовой информации и направления в Думу Партизанского муниципального района. 
Финансовым управлением ежемесячно и ежеквартально осуществлялся прием и проверка на соответствие контрольным соотношениям бюджетной отчетности  главных распорядителей средств районного бюджета, финансовых органов  сельских поселений района. Также ежемесячно и ежеквартально в сроки, установленные департаментом финансов Приморского края, формировалась и представлялась в полном объеме форм отчетность об исполнении консолидированного бюджета Партизанского муниципального района, сводная бухгалтерская отчетность муниципальных бюджетных и автономных учреждений.

 В целях соблюдения мер, предусмотренных пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ, финансовым управлением в течение года ежемесячно осуществлялся контроль за соблюдением органами местного самоуправления Партизанского муниципального района и сельских поселений нормативов, установленных постановлениями Администрации Приморского края от 02.11.2011 № 274-па  «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав муниципальных районов Приморского края, на 2012 год»  и от 25.11.2011 № 295-па» «О   нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районом Приморского края на 2012 год». В результате чего по состоянию на 01-ое число каждого месяца и на 01.01.2013 г. не превышен установленный предельный объем расходов. 

Всего в целях качественного и полного осуществления расходных обязательств муниципального района  за 2012 год финансовым управлением осуществлено 12 корректировок бюджета 2012 года, высокая профессиональная подготовка сотрудников финансового управления позволяла осуществлять каждую корректировку в минимальные сроки.

Финансовым управлением в рамках проводимой бюджетной реформы в 2012 году созданы все необходимые предпосылки для перехода на качественно более высокий уровень управления общественными финансами.

В целях создания правовой основы для эффективного функционирования и развития бюджетной системы муниципального района, повышения результативности бюджетных расходов проведена следующая работа: 

1) осуществлен переход на трехлетнее планирование , нормативные правовые акты приведены в соответствие;

2) разработано 20 проектов нормативных правовых актов бюджетного законодательства и по ним Думой Партизанского муниципального района приняты положительные решения ,  в том числе  утверждены:

          - поправки в Положение «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе»,  утвержденное  решением  Думы Партизанского муниципального района от 05.11.2009 № 124-МПА

          - Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из районного бюджета;
          -  Положение о дорожном фонде;

          - дополнительные основания признания безнадежными ко взысканию и списания недоимки и задолженности по пеням и штрафам по местным налогам;

         -  изменения в МПА от 21.11.2008 № 59-МПА «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в Партизанском муниципальном районе».
Кроме того, финансовым управлением разработаны:

1) 26 проектов распоряжений и постановлений администрации Партизанского муниципального района;
2) разработано 76 проектов распоряжений о распределении целевых средств, поступивших в районный бюджет из федерального и краевого бюджетов;

3) разработано 10 распорядительных актов о финансировании расходов за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, в районном бюджете на 2012 год;

4) сформировано 325 распоряжений на зачисление денежных средств с текущего счета бюджета на  лицевые счета главных распорядителей бюджетных средств местного бюджета;

5) сформировано 424 справки-уведомления об изменении бюджетных ассигнований;

6) разработан 31 приказ по основной деятельности  финансового управления.

В целом за 2012 год в  финансовое управление поступили 1722 документа. Все документы с контрольными сроками исполнены в установленные сроки. 

В целях обеспечения эффективного и ответственного управления системой общественных финансов Партизанского муниципального района, прозрачности бюджетного процесса:

- постановлением администрации Партизанского муниципального района от 29.08.2012 № 917 утвержден План мероприятий по повышению качества управления бюджетным процессом в Партизанском муниципальном районе на 2012 год. Все мероприятия Плана, ответственным исполнителем по которым было назначено финансовое управление, были выполнены в установленные сроки;

-  ежегодно проводится оценка финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств местного бюджета и органами местного самоуправления сельских поселений района.  В 2012 году,  в соответствии с приказом финансового управления администрации   муниципального района  от 30.06.2011 № 21-ОС (в ред. от 10.08.2012 № 15-ОС),  проведена комплексная оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств районного бюджета, главными администраторами доходов районного бюджета в 2011 году, по результатам которой составлен сводный рейтинг качества, в котором оценка выше среднего уровня сложилась у 3 главных распорядителей средств/администратора доходов районного бюджета; ниже среднего - у 4  главных распорядителей средств / главных администраторов доходов районного бюджета. В соответствии с приказом финансового управления от 10.04.2011 № 11-ОС ( в ред. от 24.07.2012 № 12-ОС) проведен мониторинг и оценка качества управления бюджетным процессом в сельских поселениях Партизанского муниципального района за 2011 год. По результатам которых был составлен сводный рейтинг и присвоена степень качества управления бюджетных процессом –  по двум поселениям  присвоена 1 степень, по двум – 2 степень и по двум - 3 степень качества.
Финансовым управлением осуществлялся контроль за соблюдением бюджетного законодательства сельскими поселениями.

За год сотрудниками финансового управления  осуществлено 2 проверки бюджетов сельских поселений. По результатам проверок разработаны и направлены в сельские поселения  предложения по устранению нарушений, выявленных в ходе проверок.

Районный бюджет за 2012 год исполнен с профицитом в сумме 71 тыс.рублей, а бюджеты всех шести  сельских поселений  за 2012 год исполнены с профицитом на общую сумму 9513,0 тыс.рублей. 
В 2012 году финансовым управлением  обеспечены и проведены публичные слушания по отчету об исполнении районного бюджета за отчетный 2011 год и по проекту районного бюджета на очередной 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов. 

Чёткие процедуры разработки районного бюджета, предусмотренные  распоряжением  администрации Партизанского муниципального района  от 14.06.2012 № 88-р  «О порядке составления проекта муниципального  правового акта Думы Партизанского муниципального района о бюджете Партизанского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» и Порядком планирования бюджетных ассигнований районного бюджета субъектами бюджетного планирования на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов , утв. приказом финансового управления от 11.07.2012 № 11-ОС, позволили своевременно сформировать проект муниципального правового акта о районном  бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Проект муниципального правового акта  о бюджете Партизанского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 
2015 годов сформирован и направлен в Думу Партизанского  муниципального района – 14 ноября 2012 года со всеми документами и материалами, предоставление которых предусмотрено ст.184.2 Бюджетного кодекса  РФ. 

В соответствии с осуществленной департаментом  финансов Приморского края в 2012 году оценкой качества управления муниципальными финансами за 2011 год Партизанскому муниципальному району присвоена 2 степень качества организации бюджетного процесса.

_______________________________

