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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
ПАРТИЗАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
692962, Приморский край, с.Владимиро-Александровское, ул. Комсомольская, 45А
тел:8(42365)22-4-36, e-mail:kso_partiz_mr@mail.ru
	04 октября 2022г.
	                                                                      № 2


	


ИНФОРМАЦИЯ
об основных итогах контрольного мероприятия «Проверка законности расторжения с ООО «Владтехника» контракта на капитальный ремонт земляной дамбы обвалования, усиленной каменной наброской и шпорами, на реке Партизанская в районе               
с. Золотая Долина и проведения повторного аукциона. 
Проверяемый период 2021 год»


Ревизионная комиссия Партизанского муниципального района в соответствии с пунктом 1.4 плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района на 2022 год провела контрольное мероприятие «Проверка законности расторжения с ООО «Владтехника» контракта на капитальный ремонт земляной дамбы обвалования, усиленной каменной наброской и шпорами, на реке Партизанская в районе с. Золотая Долина и проведения повторного аукциона. Проверяемый период 2021 год»
Цели контрольного мероприятия: 
1. Проверить полномочия главы района на расторжение контракта с ООО «Владтехника».

2. Проверить наличие нарушений контракта со стороны ООО «Владтехника».

3. Проверить, повлекло ли  расторжение контракта с ООО «Владтехника» нарушение интересов службы и интересов Партизанского муниципального района;

4. Проверить процедуру проведения повторного аукциона.
Объекты контрольного мероприятия: администрация Партизанского муниципального района Приморского края. 

По результатам контрольного мероприятия составлен акт № 8-км от 26.08.2022 и направлен и.о. главы Партизанского муниципального района для ознакомления и подписания. Акт подписан 30.08.2022 и.о. главы Партизанского муниципального района Степановым А.А. без разногласий.
Проверка проведена выборочным методом.
В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено:

По цели 1.

Для обеспечения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий в Партизанском муниципальном районе на 2021 год в рамках муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2021-2023 годы» в 2021 году с целью проведения работ по капитальному ремонту земляной дамбы обвалования, усиленной наброской и шпорами, на реке Партизанская в с. Золотая Долина администраций Партизанского муниципального района администрацией Партизанского муниципального района было проведено два электронных аукциона, заключено два муниципальных контракта. 

В соответствии с частью 10 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ победителем электронного аукциона № 0120300000621000017 признано общество с ограниченной ответственностью «Владтехника», предложившее при проведении электронного аукциона наиболее низкую цену муниципального контракта на капитальный ремонт земляной дамбы обвалования, усиленной каменной наброской и шпорами, на реке Партизанская в районе с. Золотая Долина в сумме 22 935 734 рубля 93 копейки, стоимость контракта на 8 992 923,80 рублей, или на 28,2 %, ниже начальной (максимальной) цены контракта. Между администрацией Партизанского муниципального района Приморского края, именуемой в дальнейшем Заказчик, с одной стороны и  обществом с ограниченной ответственностью «Владтехника», именуемое в дальнейшем Подрядчик, заключен муниципальный контракт № 21 от 15.03.2021.
В связи с нарушением обязательств, предусмотренных пунктами 4.1., 6.1.1. Контракта, что, по мнению Заказчика, привело к срыву срока начала выполнения работ, в соответствии с пунктами 12.1.3., 12.1.4 Контракта, Заказчик принял решение об одностороннем отказе от исполнения заключенного контракта № 21 от 23.03.2021 с ООО «Владтехника».
В соответствии со статьей 36 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьей 23 Устава Партизанского муниципального района Приморского края глава Партизанского муниципального района представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального образования. Вопрос расторжения контракта входил в полномочия главы района, так как целью этого решения являлось обеспечение выполнения предусмотренных муниципальной программой работ по ремонту Дамбы в установленный срок и в полном объеме.
Учитывая тот факт, что 26.04.2021 Комиссия Приморского края УФАС России установила, что Заказчиком соблюден порядок расторжения Контракта в одностороннем порядке, данный факт также подтвердила первая инстанция Арбитражного суда Приморского края, однако Арбитражные суды апелляционной и кассационной инстанций установили факт нарушения данного порядка, можно сделать вывод, что действия главы Партизанского муниципального района возможно квалифицировать выходящими за пределы его полномочий в случае признания данного факта судом.
По цели 2.
При ответе на данный вопрос учтены следующие обстоятельства.

Согласно правилам преюдиции (ст. 90 УПК РФ, ст. 69 АПК РФ, ст. 61 ГК РФ, ст. 64 КАС РФ), обстоятельства, установленные вступившим в законную силу решением суда, признаются судами без дополнительной проверки. 

В этой связи цель 2 не является предметом рассмотрения ревизионной комиссии.
По цели 3.
3.1. Вопрос о нарушении интересов службы отнесен к компетенции Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации Партизанского муниципального района. В связи с изложенным ревизионной комиссией данный вопрос не изучался.

3.2.По вопросам нарушения интересов Партизанского муниципального района необходимо отметить:
с учетом обстоятельств, явившихся причинами проведения двух электронных аукционов в отношении одного объекта муниципального контракта и перечисленных в пункте 1.1.2 настоящего акта, ревизионная комиссия при изучении вопроса наличия нарушений интересов службы и интересов Партизанского муниципального района при расторжение контракта с ООО «Владтехника» и заключение контракта с ООО «Масис» установила разницу в цене контрактов в сумме 8 833 280,51 рублей. В связи с тем, что увеличение затрат районного бюджета составляет 264 998,41 рублей (остальная сумма является субсидией из краевого бюджета) данную разницу можно считать предположительным ущербом бюджета Партизанского муниципального района.

Однако следует учитывать: 

- эти действия вызывались служебной необходимостью и объективно не противоречили как общим задачам и требованиям, предъявляемым к аппарату администрации Партизанского муниципального района, так и тем целям и задачам, для достижения которых глава Партизанского муниципального района был наделен соответствующими должностными полномочиями;
- после направления Заказчиком в адрес ООО «Владтехника» претензий от 18.03.2021 № 102 и от 19.03.2021 № 108 о нарушении сроков выполнения работ, установленных графиком выполнения строительно-монтажных работ, ООО «Владтехника» направило в адрес Заказчика письмо от 22.03.2021 № 2203-21/01 и от   22.03.2021 № 2203-21/02 об увеличении стоимости работ в связи с изменением периода выполняемых предусмотренным графиком работ, следовательно, занижение первоначальной цены Контракта Подрядчиком нельзя считать экономией бюджетных средств в связи с неготовностью ООО «Владтехника» выполнить муниципальный контракт без изменения его цены в сторону увеличения;

- стоимость цены муниципального контракта с ООО «Масис» составила 31 769 015,44 рублей,  понижение ценового предложения произведено  на 159 643,29 рублей, или на 0,5%.  ООО «Масис» выполнил условия Контракта в полном объеме без корректировки цены и сроков. Заключив Контракт позже ООО «Владтехника», выполнил все работы по Контракту в пределах срока, установленного для ООО «Владтехника», до 01.10.2022, а именно 08.09.2021; следовательно, заключение второго Контракта привело к выполнению муниципальной программы в полном объеме, в рамках определенных программой бюджетных средств, и в установленные Контрактом сроки. 

-  нарушение сроков выполнения работ, установленных графиком выполнения строительно-монтажных работ, могло повлечь увеличение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, несущих угрозу здоровью людей и размеров ущерба окружающей среде, материальных потерь.
По цели 4.
Исходя из хронологии действий по организации повторного аукциона, отраженных в пункте 4 акта  № 8-км от 26.08.2022, сведения о нарушении порядка, установленного Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, не получены.

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден распоряжением председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 12.09.2022 № 30-ро.
Председатель ревизионной комиссии



                            С.Ф.Беляева
