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Заключение

по проекту решения Думы Партизанского муниципального района 
«О бюджете Партизанского муниципального района на 2015 год 
и плановый период 2016 и 2017 годов»
1. Общие положения
Заключение ревизионной комиссии Партизанского муниципального района (далее – ревизионной комиссии) на проект бюджета  Партизанского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (далее – проект бюджета на 2015 год) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ); Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе», принятого решением Думы Партизанского муниципального района от  05.11.2009  №124 (далее – Положения о бюджетном процессе), Положения о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 14.12.2012 № 365 (далее – Положения о ревизионной комиссии),  иных действующих законодательных и нормативно-правовых актов.

Проект решения о бюджете внесен главой Партизанского муниципального района на рассмотрение в Думу Партизанского муниципального района в  установленный срок, предусмотренный ст. 18 Положения о бюджетном процессе Партизанского муниципального района, а именно 14 ноября 2013 года. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст. 34 Положения о бюджетном процессе. 

При подготовке заключения были проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития Партизанского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

2. Анализ документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период 
2.1 Основные направления бюджетной и налоговой политики
В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 34 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения представлены «Основные направления бюджетной и налоговой политики Партизанского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики). 
Выполняя послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике на 2014-2016 годы о необходимости обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, бюджетная и налоговая политика Партизанского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов нацелена на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств Партизанского муниципального района в выполнении задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 
В периоде 2015-2017 годов основными целями налоговой политики продолжают оставаться поддержка инвестиций, повышение предпринимательской активности, будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных в предыдущих периодах. Стимулирующая роль налоговой системы будет развиваться по следующим направлениям: поддержка инвестиций и совершенствование специальных налоговых режимов для малого предпринимательства.
В итоге бюджетная политика Партизанского муниципального района на 2015-2017 годы нацелена на улучшение условий жизни в Партизанском муниципальном районе, адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг, стимулирование инновационного развития района.
2.2 Оценка проекта бюджета на соответствие БК РФ

Внешний аудит проекта бюджета района на предмет выполнения требований БК РФ выявил следующее:

- порядок рассмотрения проекта решения о бюджете и его утверждения (ст. 187 БК РФ) определен муниципальным правовым актом Думы – Положением о бюджетном процессе (ст. 36,37,38,39,40,41,42,43,44,45,46). В нем предусмотрено вступление в силу решения о бюджете с 1 января очередного финансового года, а также утверждение показателей и характеристик в соответствии со ст. 184.1 БК РФ;

- согласно ст. 100 БК РФ муниципальный внутренний долг в 2014 году отсутствует и на 2015 год не планируется. Предоставление муниципальных гарантий также не предусмотрено;

- перечень характеристик, показателей и иных сведений, подлежащих отражению в решении о бюджете, соответствует требованиям бюджетного законодательства (ст. 184.1 БК РФ и ст. 34 Положения о бюджетном процессе).

2.3 Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Партизанского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов
В соответствии с п.1 ст.169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Согласно ч.3 ст.173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобрен местной администрацией (постановление администрации Партизанского муниципального района от 24.10.2014 № 891) одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.

Формирование прогноза социально-экономического развития района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее – Прогноз на 2015-2017 годы) осуществлялось с учетом итогов за 2012 и 2013 годы и оценки исполнения за 2014 год.


Показатели развития района в 2013 году свидетельствуют о стабильной ситуации в экономике и на рынке труда. В целом по итогам 2012-2013 года в районе сохранилась положительная динамика важнейших показателей социально-экономического развития (таблица 1).
        Таблица 1
	Показатели
	вариант
	Отчет 2012 г.
	Отчет 2013 г.
	Оценка 2014 г.
	Прогноз на период

	
	
	
	
	
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	
	4
	5
	6
	7

	1.Численность постоянного  населения среднегодовая), тыс. чел.

	1
	29,951
	29,785
	29,762
	29,782
	29,790
	29,810

	
	2
	
	
	
	29,886
	29,970
	30,060

	2. Производство товаров и услуг
	
	
	
	
	
	
	

	2.1. Выпуск товаров и услуг, млн.руб.
	1
	5850,00
	7568,90
	7332,6
	7350,00
	7716,70
	8040,60

	
	2
	
	
	
	7660,70
	8293,00
	8986,80

	2.3. Промышленное производство
	
	
	
	
	
	
	

	Индекс промышленного производства, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	1
	119,60
	137,40
	95,30
	96,10
	99,50
	98,80

	
	2
	
	
	
	100,10
	102,40
	102,40

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами – РАЗДЕЛ Е: Производство и распределение электроэнергии, газа и воды, млн.руб.
	1
	112,47
	114,74
	115,89
	117,86
	119,74
	122,14

	
	2
	
	
	
	119,02
	122,47
	126,51

	2.4. Сельское хозяйство
	
	
	
	
	
	
	

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, млн.руб.
	1
	815,40
	823,60
	920,00
	920,00
	980,00
	1050,00

	
	2
	
	
	
	980,00
	1070,00
	1140,00

	Индекс производства продукции сельского хозяйства; % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	1
	93,91
	94,90
	101,40
	95,40
	102,62
	101,85

	
	2
	
	
	
	102,42
	105,70
	101,76

	
	2
	
	
	
	104,00
	104,50
	104,50

	2.5. Транспорт и связь
2.5.1. Транспорт

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Протяженность дорог общего пользования с твердым поктытием (федерального, регионального и межмуниципального, местного значения)
	1

	408,80
	408,80
	335,88
	335,88
	335,88
	335,88

	
	2
	
	
	
	335,88
	335,88
	335,88

	2.5.2. Связь

	
	
	
	
	
	
	

	Объем услуг связи, в ценах соответствующих лет, млрд.руб.
	1
	125,40
	129,40
	131,90
	134,50
	137,90
	142,40

	
	2
	
	
	
	136,10
	141,30
	147,20

	2.7. Строительство
	
	
	
	
	
	
	

	Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство» (Раздел F), в ценах соответствующих лет; млн.руб.
	1
	585,24
	2221,00
	1458,20
	978,90
	1015,20
	1060,90

	
	  2
	
	
	
	1324,90
	1449,90
	1599,70

	Индекс производства по виду деятельности «Строительство» (Раздел F), в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	1
	92,10
	378,00

	65,00
	67,30
	103,50
	104,50

	
	2
	
	
	
	91,00
	109,00
	110,00

	Ввод в действие жилых домов, построенных населением, тыс.кв.м.в общей площади
	1
	9,60
	5,67
	8,00
	5,20
	5,40
	5,60

	
	2
	
	
	
	6,00
	6,00
	6,20

	3. Торговля и услуги населению

	
	
	
	
	
	
	

	Индекс потребительских цен за период с начала года, к соответствующему периоду предыдущего года, %
	1
	105,60
	106,30
	106,70
	105,10
	104,70
	104,40

	
	2
	
	
	
	105,10
	104,70
	104,40

	Оборот розничной торговли, в ценах соответствующих лет, млн.руб.
	1
	2537,60
	2887,90
	3214,07
	3484,89
	3786,30
	3874,22

	
	2
	
	
	
	3498,68
	3812,65
	4163,20

	Оборот розничной торговли, % к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	1
	108,20
	107,10
	104,60
	102,00
	102,50
	103,40

	
	2
	
	
	
	102,50
	103,00
	103,60

	Оборот общественного питания, млн.руб.
	1
	106,90
	132,40
	151,49
	169,06
	188,68
	215,21

	
	2
	
	
	
	168,75
	187,98
	215,61

	Оборот общественного питания, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	1
	134,90
	119,40
	109,70
	104,30
	104,50
	106,70

	
	2
	
	
	
	104,40
	104,60
	107,50

	4. Внешнеэкономическая деятельность
	
	
	
	
	
	
	

	Экспорт товаров, млн.долл.США
	1
	6,87
	6,80
	6,92
	6,94
	6,94
	6,97

	
	2
	
	
	
	7,04
	7,05
	7,07

	Импорт товаров, млн.долл.США
	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	5. Малое и среднее предпринимательство
	
	
	
	
	
	
	

	Число малых и средних предприятий, включая микропредприятия (на конец года), единиц
	1
	214
	216
	219
	221
	223
	225

	
	2
	
	
	
	222
	224
	226

	Среднесписочная численность работников малых и средних, включая микропредприятия (без внешних совместителей), тыс.чел.
	1
	1,401
	1,451
	1,455
	1,460
	1,465
	1,470

	
	2
	
	
	
	1,462
	1,468
	1,475

	Оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятия, млн.руб.
	1
	2198,50
	5522,10
	5120,0

	5350,00
	5630,00
	5900,00

	
	2
	
	
	
	5470,00
	5750,00
	6030,00

	6. Инвестиции

	
	
	
	
	
	
	

	Инвестиции в основной капитал, в ценах соответствующих лет, млн.руб.
	1
	357,90
	503,30
	512,40
	622,60
	658,20
	690,00

	
	2
	
	
	
	678,,80
	714,70
	750,00

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	1
	107,75
	138,40
	97,60
	115,70
	100,40
	100,00

	
	2
	
	
	
	126,70
	100,10
	100,10

	8. Денежные доходы и расходы населения
	
	
	
	
	
	
	


	Денежные доходы населения, млн.руб.
	1
	3383,49
	3942,88
	4221,39
	4457,79
	4721,09
	5005,89

	
	2
	
	
	
	4481,30
	4766,40
	5079,50

	Реальные денежные доходы населения, % к предыдущему году
	1
	128,81
	109,60
	100,30
	100,50
	101,20
	101,60

	
	2
	
	
	
	101,00
	101,60
	102,10

	Среднедушевые денежные доходы (в месяц), руб.
	1
	9413,96
	11031,5
	11819,85
	12473,39
	13206,58
	13993,88

	
	2
	
	
	
	12495,54
	13253,25
	14081,56

	Средний размер назначенных пенсий, руб.
	1
	8414,46
	9276,38
	10161,27
	11004,66
	11808,00
	12575,51

	
	2
	
	
	
	11004,66
	11808,00
	12575,51


	Реальный размер назначенных пенсий, % к предыдущему году

	1
	109,00
	111,00
	114,00
	105,00
	105,00
	105,00

	
	2
	
	
	
	106,00
	106,00
	106,00

	Величина прожиточного минимума (в среднем на душу населения), руб. в месяц
	1
	7747,00
	8333,00
	10295,0
	10820,0
	11329,0
	11827,0

	
	2
	
	
	
	10820,0
	11329,0
	11827,0

	Численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума, % от общей численности населения
	1
	12,80
	12,90
	12,73
	  13,11
	12,51
	12,26

	
	2
	
	
	
	12,32
	11,20
	10,98

	Расходы населения, млн.руб.
	1
	3786,25
	4196,10
	4660,4
	5010,90
	5400,50
	5584,50

	
	2
	
	
	
	5047,60
	5453,80
	5901,30

	в том числе:

покупка товаров и оплата услуг, млн.руб.
	1
	3321,57
	3584,90
	4006,1
	4319,90
	4668,70
	4808,50

	
	2
	
	
	
	4353,00
	4715,00
	5113,90

	из них покупка товаров, млн.руб.
	1
	2537,60
	2772,40
	3085,5
	3345,50
	3634, 80
	3719,30

	
	2
	
	
	
	3364,80
	3660,10
	3996,70

	обязательные платежи и разнообразные взносы, млн.руб.
	1
	289,61
	374,60
	401,00
	423,50
	448,50
	475,60

	
	2
	
	
	
	429,70
	452,80
	482,60

	прочие расходы, млн.руб.
	1
	175,07
	236,60
	253,30
	267,50
	283,30
	300,40

	
	2
	
	
	
	268,90
	286,00
	304,80

	      Превышение доходов над расходами (+), или расходов над доходами (-), млн.руб.
	1
	-402,76
	-253,22
	-439,01
	-553,11
	-679,41
	-578,61

	
	2
	
	
	
	-566,30
	-687,40
	-821,80

	9. Труд и занятость
	
	
	
	
	
	
	

	Численность экономически активного населения, тыс.человек
	1
	20,30
	20,30
	20,40
	20,45
	20,40
	20,40

	
	2
	
	
	
	20,50
	20,50
	20,50

	Среднегодовая численность занятых в экономике, тыс.рублей
	1
	10,50
	10,50
	10,50
	10,50
	10,50
	10,50

	
	2
	
	
	
	10,50
	10,60
	10,60

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по муниципальному образованию, руб.
	1
	23396,5
	26737,6
	28015,40
	28481,5
	29137,5
	30036,6

	
	2
	
	
	
	28769,5
	29744,1
	30841,2

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по муниципальному образованию, % к предыдущему году
	1
	137,4
	114,30
	104,78
	101,66
	102,30
	103,09

	
	2
	
	
	
	102,69
	103,39
	103,69

	Уровень безработицы, %


	1
	8,80
	8,70
	8,70
	8,70
	8,60
	8,50

	
	2
	
	
	
	8,60
	8,50
	8,40

	Уровень зарегистрированной безработицы (на конец года), %
	1
	5,30
	2,30
	3,80
	3,60
	3,40
	3,20

	
	2
	
	
	
	3,60
	3,40
	3,20

	Численность безработных (по методологии МОТ), тыс. чел.
	1
	1,012
	1,00
	1,00
	1,00
	0,99
	0,98

	
	2
	
	
	
	0,99
	0,98
	0,97


Табличный вариант прогноза на 2015-2017 годы составлен в двух вариантах  с учетом изменения внешних и внутренних факторов экономического развития - базовом (далее – вариант 1) и умеренно-оптимистичном (далее – вариант 2). 
Вариант  1 предполагает консервативную инвестиционную политику частных компаний, ограниченные расходы на развитие компаний инфраструктурного сектора. Динамика экономических показателей сохраняет негативные тенденции начала года, а прирост ВВП в целом снижается на 0,5 процента. В 2015-2017 годы на фоне сокращения оттока капитала и по мере снижения геополитического напряжения и восстановления интереса бизнеса к инвестированию в расширение производства годовые темпы прироста экономики могут повыситься до 2,0-3,3 процента.

Вариант 2  предполагает более активную политику, направленную на снижение негативных последствий, связанных с ростом геополитической напряженности, и создание условий для более долгосрочного роста. Сценарий характеризует развитие экономики в условиях повышения доверия частного бизнеса, применения дополнительных мер стимулирующего характера, связанных с расходами бюджета по финансированию новых инфраструктурных проектов, поддержанию кредитования наиболее уязвимых секторов экономики, увеличению финансирования развития человеческого капитала. В условиях второго варианта со второй половины 2014 года рост ВВП начнет ускоряться и в целом за год составит 1,1 процента. В 2015-2017 годы экономический рост ускоряется до 3,2-4,2%, что в среднем ежегодно на 1,1 п.п. выше, чем в варианте 1. 

В качестве базового для разработки параметров бюджета Партизанского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов предполагается первый вариант прогноза.

По состоянию на 1 января 2014 года на территории района  числилось 471 организация всех форм собственности, зарегистрированных в Едином Государственном реестре, в том числе 66 единиц муниципального сектора экономики, и 640 индивидуальных предпринимателей (всего 11 хозяйствующих субъектов). Число зарегистрированных хозяйствующих субъектов (организаций и предпринимателей) на 01 сентября 2014 года по отношению к началу года увеличилось на 21 единицу, в том числе юридические лица – на 5 единиц, индивидуальные предприниматели – на 16 единиц  (всего 1132 хозяйствующего субъекта). Коэффициент прироста на 1000 организаций составил 10,1%.
В районе наметилось сокращение численности населения. Так, по данным Всероссийской переписи населения, на 01 января 2011 года было зарегистрировано 30257 человек, что на 239 меньше, чем на начало 2010 года. На 01.01.2013 года этот показатель составил 29887 человек (на 128 человека меньше, чем в предыдущем году). Еще меньше эта цифра в нынешнем году: на 01.01.2014 в районе проживало (по данным статистики) 29683 человека  или на 204 меньше, чем на начало прошлого года. По состоянию на 01 августа 2014 года (по оценке) в районе проживало 29577 человек. Сокращение численности населения в январе-июле 2014 года происходило как за счет естественной убыли населения (16 человек), так и за счет граждан, выбывших с территории района (90 человек).

По оценке 2014 года среднегодовая численность постоянного населения уменьшится к уровню 2013 года на 23 человека (до 29762 человек).

В плановом трехлетнем периоде ожидается увеличение численности  населения по базовому варианту (100,07% в 2015 году, 100,03% в 2016, 100,07% в 2017 году к предыдущему году). По прогнозу среднегодовая численность в 2015 году по сравнению с уровнем 2013 года изменится по двум вариантам расчетов соответственно: уменьшится на 3 человека и увеличится на 81 человек, в 2016 году – увеличится на 5 человек  и на 185 человек, в 2017 году – увеличится на 25 и 275 человек соответственно. 

Показатели выпуска продукции сельского хозяйства  определяют экономическую направленность Партизанского района и составляют 14-15% валового продукта ежегодно. Согласно Прогнозу на 2015-2017 годы объем продукции сельского хозяйства в 2015 году составит 920,00 млн. руб. по варианту 1 и 980,000 млн. руб. по варианту 2, что по варианту 1 соответствует, по варианту 2 на 60,00 млн.рублей выше показателей оценки 2014 года. В плановый период 2016 и 2017 годов планируется ежегодное  увеличение объема продукции сельского хозяйства в денежном выражении от 106,52% до 107,14% по варианту 1, от 109,18% до 106,54% по варианту 2. 
Оценка объемов работ по виду деятельности «строительство» на 2014 год значительно ниже объемов строительно-подрядных работ отчетного года – 65,66 % к 2013 году, и составит 1 458,20 млн.рублей. Это связано с завершением реализации ряда проектов с участием ООО «Капстрой». На 2015 год объем выполненных строительно-подрядных работ по прогнозной оценке варианта 1 составит 978,90 млн.рублей (67,30 % в сопоставимых ценах к оценке 2014 года), по варианту 2 – 1324,90 млн.рублей (91,00 % в сопоставимых ценах). По прогнозу на 2016 год, по варианту 1, объем работ, выполненных на территории района предприятиями по виду деятельности «строительство», в сопоставимых ценах составит 103,50 %, в 2017 году 104,50 %, что соответствует 1 015,50 млн.рублей и 1 060,90 млн.рублей. Второй вариант более оптимистичный – рост составит 109,00 % в 2016 году и 110,00 % в 2017 году.

Планирование показателей на 2015 год и на период 2016-2017 годов произведено только с учетом деятельности постоянно зарегистрированных субъектов, без учета  возможных значительных объемов строительства по объекту ЗАО «ВНХК» в пади Елизарова.
По итогам 2013 года оборот розничной торговли составил 2 887,90 млн. руб. с темпом роста к предыдущему году в сопоставимых ценах 107,10 %. Оборот розничной торговли на душу населения – 96 958,82 84725,10 рублей. Темп прироста приобретенного товара в 2013 году на душу населения в сравнении с 2012 годом составил 12 233,72 рублей (14,44%).
В 2014 году темпы роста розничного товарооборота составят 104,60%  в сопоставимых ценах и далее по прогнозируемым годам: 102,00 - 102,50 %,  102,50 - 103,00 %, 103,40 – 103,60 %.

В 2013 году на развитие экономики и социальной сферы района за счет всех источников финансирования было инвестировано 503,30 млн. руб., что выше уровня предшествующего года на 38,40 % в сопоставимых ценах. За счет бюджетных средств освоено 232,20 млн. рублей. По сравнению     с предыдущим  годом доля бюджетных средств увеличилась в 3,19 раза.    
По оценке 2014 года объем инвестиций из всех источников финансирования в ценах соответствующих лет составит 512,40 млн. руб. с темпом роста к уровню 2013 года 101,81 %. 
Объемы инвестиций в 2015 году планируются в размере 622,60-678,80 млн. рублей с темпом роста 115,70 % - 126,20 % к уровню оценочного года в зависимости от варианта. В 2016 году объем инвестиций прогнозируется на уровне 658,20 - 714,70 млн.рублей с увеличением на 0,4 % и 0,1 % к уровню предыдущего года. В 2017 году объемы инвестирования планируются в размере 690,00 – 750,00 рублей в зависимости от варианта.
В 2015 - 2017 годы прогнозируется рост доли бюджетных средств (по основному варианту расчетов) в связи с реализацией краевых и муниципальных программ.

Увеличение объемов инвестиций в 2015-2017 годы планируется за счет больших вложений в общеобразовательные учреждения, учреждения культуры, в развитие сельского хозяйства и перерабатывающих  производств.
Денежные доходы населения в 2014 году увеличатся на 7,06 % по сравнению с 2013 годом. В 2015 году и плановый период 2016 и 2017 годы планируется увеличение доходов населения по отношению к предыдущему году по варианту 1: 5,60 %, 5,91 % и 6,03 % соответственно. По варианту 2 рост доходов составит 6,16 %, 6,36 % и 6,57 %. В 2015 году и плановый период 2016 и 2017 годы планируется увеличение расходов населения по отношению к предыдущему году по варианту 1: 7,52 %, 7,78% и 3,41% соответственно; по варианту 2:  8,31%, 8,05 % и 8,21 %. Денежные доходы в расчете на душу населения в 2014 году  вырастут до 11819,85 рублей в месяц и прогнозируемый рост 105,53-105,96 % ежегодно. Увеличение доходов планируется в первую очередь за счет мер по повышению размера заработной платы работников бюджетных учреждений. Расходы в расчете на душу населения в 2014 году составят 13049,10 рублей в месяц, в 2015 году возрастут на 7,45% по варианту 1 и 7,86% по варианту 2. В плановый период 2016 года расходы на душу населения составят по отношению к предыдущему году 107,74%, в 2017 году – 103,34 - 107,89%. Увеличение расходов ожидается в связи с увеличением темпов роста цен на товары и платные услуги для жителей Приморского края. По итогам 2013 года среднегодовой индекс потребительских цен составлял 105,6 %, по оценке 2014 года ожидается увеличение до 106,7%, в 2015 году данный показатель планируется на уровне 105,10%, в 2016 году – 104,70%, в 2016 году – 104,40%.
По данным статистической отчетности в 2013 году населению района были оказаны платные услуги в объеме 775,2 млн.рублей, что в сопоставимых ценах на 40,40 % больше уровня прошлого года. В 2014 году (по оценке) объем платных услуг населению увеличится по сравнению с уровнем 2013 года на 5,7 % и составит 880,00 млн. рублей. В 2015-2017 годы сохранится тенденция роста платных услуг населению: 100,00 % - 100,20 % - по первому варианту расчетов и 102,10 % - 100,20 % по второму варианту расчетов.
В 2013 году среднегодовая численность занятых в экономике района составила 10500 человек, что осталось на уровне 2012 года.
По оценке 2014 года данный показатель составит 10500 человек. Оценочное количество занятых в экономике района на 2013 год соответствует ранее запланированному значению. 

В перспективе 2015-2017 годов число занятых в экономике ожидается в количестве 10500 - 10600 человек в зависимости от варианта. 

Среднесписочная численности работающих в организациях всех форм собственности, осуществляющих деятельность на территории района, в 2013 году составила 6224 человека и уменьшилась по отношению к 2012 году на 4,5%. По оценке, по итогам 2014 года среднесписочная численность работников организаций района составит 6243 человека и увеличится к уровню 2013 года на 0,3 %. В 2015 году численность работающих по 1 варианту увеличится на 0,3%, по второму – на 0,5 %. За прогнозный период 2016-2017 годов увеличение работников планируется на 0,2 % - 0,5 % к уровню предыдущего года.
Число официально зарегистрированных безработных в службе занятости на 01 января 2014 года составило 388 человек и уменьшилось к уровню прошлого года на 202 человека и составил 2,3 %. По итогам 2014 года (по оценке) число зарегистрированных безработных в службе занятости составит 491 человек (3,8 %).  По прогнозу, с учетом реализации намеченных мероприятий, уровень безработицы на 1 варианту в 2015 году не должен превысить 3,6%, в 2016 году – 3,4 %, в 2017 году – 3,2 %.
Среднемесячная заработная плата одного работающего по полному кругу  организаций за 2013 год составила 26 737,60 рублей или 114,28 % к уровню прошлого года. Оценочный номинальный размер среднемесячной заработной платы в 2014 году составит 28 015,40 рублей  или 104,78 % к уровню 2013 года. В прогнозном периоде в базовом варианте ожидается следующая средняя заработная плата: в 2015 году – 28481,50 рублей, в 2016 году – 29 137,50 рублей и в 2017 году достигнет 30 036,60 рублей. Ожидаемый рост среднемесячной заработной платы в прогнозном периоде составит 101,66 %, 102,30 % и 103,09% соответственно. 
Необходимо отметить, что в приложении 1 среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по муниципальному образованию ошибочно указана в единице измерения «тыс. руб.»,  в приложении 2 данный показатель указан в рублях.
По прогнозу, доходы консолидированного бюджета района в 2014 году увеличатся на 7,93 % к показателю 2013 года, в 2015 году уменьшатся на 19,42%-10,20 % к показателю 2014 года (в зависимости от варианта). Расходы консолидированного бюджета планируется в 2014 году по отношению к 2013 году увеличить на 20,38 %, а в 2015 году по отношению к 2014 году уменьшить на 29,01%-75,59 % в зависимости от варианта.
Согласно Прогнозу на 2015-2017 годы на территории Партизанского муниципального района действует 16 муниципальных программ, действующих в 2014 году, с учетом продолжения реализации в 2015-2017 годах.
2.4 Ожидаемое исполнение бюджета Партизанского муниципального района за 2014 год 
В соответствии с оценкой ожидаемого исполнения бюджета района за 2014 год, предоставленной финансовым управлением вместе с проектом бюджета на 2015 год, что соответствует ст. 34 Положения о бюджетном процессе,  доходная часть будет исполнена на 791 367,730 тыс. рублей, расходная  на 866 596,264 тыс. рублей. Дефицит бюджета составит 75 228,534 тыс. рублей. По всем показателям доходной и расходной части ожидается 100 % исполнение уточненных назначений. Отметим, что по состоянию на 01.11.2014 года по данным Управления Федерального казначейства  по Приморскому краю, плановые назначения доходной части бюджета исполнены на 75,98 %, расходной части на 62,53 %.
3. Общая характеристика проекта бюджета  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов
Проект бюджета Партизанского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов сформирован в условиях сокращения ранее прогнозируемых доходов.

В соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе в Партизанском муниципальном районе бюджет сформирован на три года – очередной финансовый год (2015 год) и плановый период (2016 и 2017 годы).

Проект бюджета Партизанского муниципального района на 2015 год сформирован по доходам в сумме 665 493,64 тыс. рублей, по расходам – в сумме 665493,64 тыс. рублей. Бюджет бездефицитный.

На 2016 год параметры бюджета запланированы без дефицита. В 2016 году объем доходов прогнозируется в сумме 671 007,72 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – в сумме 327 170,28 тыс. рублей, расходов – в сумме 671 007,72 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 8 595,94 тыс. рублей. В 2017 году объем доходов прогнозируется в сумме 688 380,83 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – в сумме 334 685,55 тыс. рублей, расходов – в сумме 688 380,83 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 17 684,76 тыс. рублей.  Бюджет на 2017 год планируется бездефицитный.
Основные показатели бюджета района в 2012-2015 годах приведены в таблице 2.







                                  Таблица 2 (тыс. рублей)
	Показатели


	Исполнено за  2012 год
	Исполнено за  2013 год
	Утверждено на 2014 год (в ред. № 88 от 31.10.2014
	Проект бюджета на 2015 год

	
	
	
	
	План
	Отклонен.

от плана на 2014 год (+/-) тыс.руб.
	% к плану на 2014 год

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего доходов 

в том числе:
	664916,83
	682337,84
	773244,82
	665493,64
	-107751,18
	86,07

	Налоговые доходы
	227074,59
	242938,97
	200645,00
	252717,00
	52072,00
	125,95

	Неналоговые 

доходы
	188796,24
	98082,16
	146520,00
	85468,25
	-61051,75
	58,33

	Безвозмездные 

поступления 
	249046,00
	341316,71
	426079,82
	327308,39
	-98771,43
	76,82

	Всего расходов
	593879,51
	704010,15
	848473,35
	665493,64
	-182979,71
	78,43

	Дефицит бюджета(-)
	71037,32
	-21672,31
	-75228,53
	0,00
	-
	-


На 2015 год проектом бюджета запланированы доходы в сумме 665 493,64 тыс. рублей, что на 13,93 % меньше ожидаемого исполнения 2014 года. Увеличение объема поступления налоговых доходов составит 52 072,00 тыс. рублей (25,95 %), уменьшение объема неналоговых и безвозмездных поступлений составит соответственно 61 051,75 тыс. рублей (41,67 %) и 98 771,43 (23,18 %). Как следствие, расходы бюджета на 2015 год планируются на 182 979,71 тыс. рублей (21,57 %) меньше, чем утверждено на 2014 год, и составят 665 493,64 тыс. рублей. На 2015 год и плановый период 2015-2016  годов планируется бездефицитный бюджет.

4. Анализ доходной части проекта бюджета Партизанского муниципального района
Доходы бюджета Партизанского муниципального района на 2015 год планируются в сумме 665 493,64 тыс. рублей, в том числе: налоговые, неналоговые доходы –338 185,25 тыс. рублей (50,82 % в структуре доходов), безвозмездные поступления – 327 308,39 тыс. рублей (49,18 %). 

Структура доходной части местного бюджета на 2015 год в сравнении с 2012 – 2014 годами выглядит следующим образом (таблица 3). 
                                         Таблица 3 (тыс. рублей)
	
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления
	ИТОГО:

	2012 год - факт
	
	
	
	

	Сумма тыс. руб.
	227 074,59
	188 796,24
	249 046,00
	664 916,83

	доля %
	34,15
	28,39
	37,46
	100,00

	2013 год - факт
	
	
	
	

	Сумма тыс. руб.
	242 938,97
	98 082,16
	341 316,71
	682 337,84

	доля %
	35,60
	14,37
	50,03
	100,00

	2014 год - план
	
	
	
	

	Сумма тыс. руб.
	200 645,00
	146 520,00
	426 079,82
	773 244,82

	доля %
	25,95
	18,95
	55,10
	100,00

	2015 год - проект
	
	
	
	

	Сумма тыс. руб.
	252 717,00
	85 468,25
	327 308,39
	665 493,64

	доля %
	37,98
	12,84
	49,18
	100,00


Приведенные данные свидетельствуют о том, что на 2015 год прогнозируется увеличение доли налоговых доходов по отношению к фактическому исполнению бюджета за 2013 год на 2,37 процентных пункта, по отношению к уточненным назначениям на 2014 год – на 12,02 процентных пунктов.

Снижение неналоговых доходов на 2015 год планируется по отношению к фактическому исполнению бюджета за 2013 год на 1,53 процентных пункта, по отношению к уточненным назначениям на 2014 год – на 6,11 процентных пунктов.

Доля безвозмездных поступлений сократилась к фактическому исполнению бюджета за 2013 год на 0,84 процентных пунктов, по отношению к уточненным назначениям на 2014 год снижена на 5,92 процентных пункта.
В целом по сравнению с уточненными плановыми назначениями бюджета 2014 года в 2015 году прогнозируется уменьшение доходной части бюджета на 107 751,18 тыс. рублей или на 13,93 %. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета района прогнозируются в сумме 338 185,25 тыс. рублей и по сравнению с уточненными показателями 2014 года уменьшатся на 8 979,75тыс. рублей или на 2,59 %.

Объем безвозмездных поступлений в 2015 году планируется в сумме 327308,39 тыс. рублей, что ниже ожидаемых показателей 2014 года на 98 771,43 тыс. рублей или на 23,18 %.

Налоговые доходы предусмотрены в размере 252 717,00 тыс. рублей, в общей сумме налоговых и неналоговых доходов оцениваются в размере 74,73 процента. В сравнении с ожидаемым показателем 2014 года налоговые доходы увеличены на 52072,00 тыс. рублей или на 25,95 %. Увеличение планируется по следующим налогам: налог на доходы физических лиц, и налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах межселенных территорий.  государственная пошлина. Поступление в бюджет запланировано ниже уровня 2014 года по следующим налогам: единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД),  единому сельскохозяйственному налогу (ЕСХН), налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов, земельному налогу и государственной пошлине. 
При расчете налога на доходы физических лиц учитывались основные параметры прогноза социально-экономического развития Партизанского муниципального района, утвержденные и проектные изменения бюджетного и налогового законодательства. 

Расчет суммы налога на доходы физических лиц на 2015 год произведен  исходя  из  фонда  оплаты  труда  на  2015  год  в   размере 2 140 900 тыс. рублей и прогнозируется в сумме 233 200,00 тыс. рублей, что составляет 91,9 процента в налоговых доходах бюджета и на 24,4 процента (45 770,00 тыс. рублей) больше соответствующего показателя, запланированного в 2014 году.

В соответствии с проектными изменениями Бюджетного Кодекса РФ увеличен норматив отчислений  от налога на доходы физических лиц в районный бюджет на 8% (в абсолютной величине на 32 752,0 тыс. рублей) - с 2015 года  норматив составит 13 %, в 2014 году составлял 5 % (ст. 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

Дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов  установлен на уровне 2014 года и составляет  31,8762 % (согласно п.3 ст.58 Бюджетного Кодекса Российской Федерации);    
Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в бюджет района планируются доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты (дизельное топливо, масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, бензин автомобильный и прямогонный), подлежащие распределению между бюджетом субъекта РФ, с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений на 2015 год 0,30991 процентов, в сумме 10 674,0 тыс. рублей.
В соответствии с проектными изменениями бюджетного законодательства в бюджеты сельских поселений данный доходный источник в 2015 году зачисляться не будет, сумма выпадающих доходов по акцизам составит 9 436,0 тыс. рублей.

 Главным администратором данного доходного источника является Управление Федерального казначейства по Приморскому краю.
Единый налог на вмененный доход в 2015 году в бюджет муниципального района  прогнозируется в сумме 4750,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого поступления 2014 года на 713,00 тыс. рублей (13,05%).
В основу расчета заложены отчетные данные налогового органа о налоговой базе и структуре начислений по данному налогу за 2013 год и ожидаемой оценки размера налога в 2014 году.

 Норматив отчислений в районный бюджет по ЕНВД установлен федеральным законодательством в размере 100%  в районный бюджет.

Единый сельскохозяйственный налог в 2015 году прогнозируется в сумме  500,0 тыс. рублей, снижение к уточненным показателям 2014 года составит 20,00 тыс. рублей (3,85 %). 

Расчет налога произведен на основе отчётов МИ ФНС №8 по Приморскому краю о налоговой базе и структуре начислений по налогу за 2013 год; с учетом ожидаемого поступления в 2014 году. Также учтены проектные изменения норматива отчисления налога в районный бюджет в части увеличения на 20 процентов, в абсолютной величине 200,0 тыс. рублей (норматив 2014 года 50%, предполагаемый  норматив 2015 года 70%).

Прогнозируемая сумма налога на имущество физических лиц составляет 10,0 тыс. рублей, рост к ожидаемой оценке 2014 года составит 100 %.
В основу расчета заложены отчетные данные налоговых органов о налоговой базе и структуре начислений по данному налогу за 2013 год и ожидаемой оценки размера налога в 2014 году (5,0 тыс. рублей).

Земельный налог взимается на межселенной территории Партизанского муниципального района в соответствии с налоговыми ставками,  установленными нормативным правовым актом представительного органа Партизанского муниципального района:

- 0,3 процента и 1,5 процента в отношении земельных участков предусмотренных статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации

Земельный налог на 2015 год рассчитан в рамках действующего законодательства по данному налогу, на основе отчётов налогового органа о налоговой базе и структуре начислений по земельному налогу за 2013 год; о задолженности по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям в бюджетную систему Российской Федерации на 1 октября 2013 года; с учетом ожидаемого поступления в 2014 году.

Прогнозируемая сумма налога составляет 1 770,00 тыс. рублей.

Государственная пошлина на 2015 год планировалась исходя из отчета за 2013 год и оценки поступлений 2014 года. Поступление государственной пошлины в бюджет муниципального района в 2015 году прогнозируется в сумме 1800,0 тыс. рублей.

Расчет  произведен с учетом индексации размера государственной пошлины за некоторые виды юридически значимых действий по статье 333.19 Налогового Кодекса РФ по делам, рассматриваемым Верховным Судом Российской Федерации, судами общей юрисдикции, мировыми судьями  (Федеральный закон от 21июля 2014 года № 221-ФЗ «О внесении изменений в главу 25.3 части второй налогового Кодекса Российской Федерации).

Объем неналоговых доходов, предусмотренных в проекте доходной части бюджета муниципального района на 2015 год, оценивается в общей сумме 85 468,25 тыс. рублей или 25,27 процентов от суммы налоговых и неналоговых доходов.

Снижение поступлений неналоговых доходов в сравнении с 2014 годом (с планом) ожидается в сумме 61 051,75 тыс. рублей. 

Основным источником поступления неналоговых доходов являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Прогноз поступлений на 2015 год рассчитан в сумме 78 758,25 тыс. рублей, что составляет 92,15 процентов от общей суммы неналоговых доходов бюджета муниципального района.
Расчет аренды муниципального имущества и земельных участков произведен с учетом заключенных договоров аренды. Прогноз поступлений в бюджет муниципального района составит 78 738,25 тыс. рублей с учетом проектного изменения по нормативу отчислений по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – планируется на 2015 год в   бюджет   муниципального    района – 100% , в абсолютной величине на 1000,00 тыс. рублей (в 2014 году 50%). Снижение поступлений в сравнении с уточненными показателями 2014 года составило 57 255,25 тыс. рублей (на 42,10 процентов).
Администратором доходов от использования муниципального имущества является Управление по распоряжению муниципальной собственностью администрации Партизанского муниципального района. Необходимо отметить, что в течение 2011-2014 годов фактическое поступление доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (далее – доходы от арендной платы за земельные участки в границах межселенных территорий и поступления от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков) значительно превышало уточненный план. 
Анализ поступления доходов от арендной платы за земельные участки в границах межселенных территорий и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков по отношению к уточненному плану за 2011-2014 годы (с учетом поступлений на 01.12.2014 г.) приведены в таблице 4.
Таблица 4
	Год
	Доходы от арендной платы за земельные участки в границах межселенных территорий и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков

	
	Уточненный план, тыс. руб.
	Исполнено, 
тыс. руб.
	Отклонение
от уточненного плана (+/-) тыс. руб.
	Отклонение, %

	2011
	40 809,00
	44 218,91
	3 409,91
	8,36

	2012
	142 390,27
	169 927,70
	27 537,43
	19,34

	2013
	71 259,99
	75 420,88
	4 160,89
	5,84

	2014
	132 300,00
	140 094,00
	7 794,00
	5,89


Поступление доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий в соответствии с программой их деятельности планируются на уровне 2014 года и составят 20,0 тыс. рублей.

Объем прогнозируемых поступлений в бюджет муниципального района в виде платежей при пользовании природными ресурсами составил 1900,0 тыс. рублей, в составе которых учтена плата за негативное воздействие на окружающую среду. Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду осуществлен с учетом коэффициентов, установленных в проекте федерального закона "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов".

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в бюджете муниципального района запланированы в объеме 250,00 тыс. рублей по коду поступлений «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов». Увеличение к уточненным показателям 2014 года составило 50,00 тыс. рублей (25 %).
 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются в размере 3 000,0 тыс. рублей.  В составе доходов учтены: доходы от реализации  муниципального имущества – 1000,0 тыс. рублей, доходы от продажи земли – 2000,0 тыс. рублей. 

Прогноз поступлений в 2015 году от реализации муниципального имущества, находящегося в собственности Партизанского муниципального района осуществлялся в соответствии с проектом программы приватизации муниципального имущества Партизанского муниципального района на 2015 год в сумме 1 000,0 тыс. рублей, и в соответствии с договорами купли-продажи по Федеральному Закону от 22 июля 2008 года №159-ФЗ, предусматривающими ежемесячные платежи за приватизированное имущество.

Поступления от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений прогнозируются в сумме 2 000,0 тыс. рублей  исходя из отчета за 2013 год и оценки поступлений 2014 года, а также учтено проектное изменение по нормативу отчислений по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – планируется на 2015 год в бюджет муниципального района  – 100%  в абсолютной величине на 1 000,00 тыс. рублей (в 2014 году 50%).

На 2015 год платежи по штрафам, санкциям, возмещению ущерба спрогнозированы в сумме 1 560,00 тыс. рублей, исходя из ожидаемых поступлений текущего года и фактических поступлений 2013 года.
Общий объем доходов по разделу «Безвозмездные поступления» на 2015 год предусматривается в размере 327 308,39 тыс. рублей, что на 116 894,34 тыс. рублей или 26,32 % ниже уточненных плановых назначений на 2014 год. 

Анализ показателей бюджета Партизанского муниципального района за 2011-2017 годы показывает, что доля безвозмездных поступлений в доходах бюджета составляет: в 2011 году  - 48,27 %, в 2012 году - 37,46 %, в 2013 году – 50,02 %, на 2014 год ожидается 56,13 %, на 2015 год запланировано 49,18 %, на плановый период 2016 и 2017 годов – 48,76 % и 48,62 % соответственно.
В представленном проекте бюджета объем безвозмездных поступлений определен на основании проекта Закона Приморского края  «О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». 

Необходимо отметить, что объем и виды перечислений из краевого бюджета будут уточняться в процессе рассмотрения проекта краевого закона "О краевом бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов", а также в ходе исполнения бюджета на 2015 год.


По подразделу «Субсидии» проектом Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» не предусмотрено поступлений в бюджет района. 


По подразделу «Субвенции» предусмотрено выделение средств из краевого бюджета на 2015 год в объеме 327 308,39 тыс. рублей, что на 3,11 % больше уточненных плановых назначений на 2014 год. Удельный вес субвенций в общем объеме безвозмездных поступлений бюджета составляет 100 %. На 2016 год предусмотрено 327 170,28 тыс. рублей, на 2017 год -  334 685,55 тыс. рублей.

Согласно проекту Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в бюджете Партизанского муниципального района предусмотрены субвенции на исполнение следующих полномочий:

· на государственную регистрацию актов гражданского состояния – 2015 год – 1 770,00 тыс. рублей (109,60 % к уточненным плановым показателям 2014 года), 2016-2017 годы – соответственно 1 750,00 и 1900,00 тыс. рублей;

· на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2015 год – 1 314,60 тыс. рублей (88,72 % к уточненным плановым показателям 2014 года), 2016 год – 1 331,40 тыс. рублей, 2017 год – 1 271,20 тыс. рублей;
· на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – на 2015 и 2017 годы не предусмотрены, на 2016 год запланировано 108,97 тыс. рублей;
· на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных учреждениях, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования (далее – компенсация части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях) на 2015 год - 3391,12 тыс. рублей (105,1 % к 2013 году), 2016-2017 годы – 3142,44 и 3312,96 тыс. рублей соответственно;
· на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 320 832,67 тыс. рублей  на 2015 год (103,13% к уточненным плановым показателям 2014 года), 2016 год – 320 472,68 тыс. рублей, 2017 год – 327 836,88 тыс. рублей, в том числе:

· реализация дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам – 229 796,00 тыс. рублей на 2015-2016 годы ежегодно (106,49 % к 2014 году),  2017 год - 234 323,00 тыс. рублей;

· создание и обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 1003,40 тыс. рублей на 2015 и 2016 годы ежегодно (на уровне 2014 года), 2017 год – 1043,54 тыс. рублей;
· обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в младших классов (1-4 включительно) в муниципальных образовательных учреждениях – 4349,00 тыс. рублей на 2015-2016 годы ежегодно (98,91 % к 2014 году), 2017 год – 4351,00 тыс. рублей.
· расчет и предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района – 17 332,00 тыс. рублей на 2015-2017 годы ежегодно (103,87 % к 2014 году);

· осуществление государственного управления охраной труда – на 2015 год  538,00 тыс. рублей (на уровне 2014 года), 2016 и 2017 годы соответственно 542,00 и 641,30 тыс. рублей;

· создание административных комиссий –651,0 тыс. рублей на 2015-2016 годы ежегодно (на уровне 2014 года), на 2017 год – 677,04 тыс. рублей;

· организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время) – 3134,00 тыс. рублей на 2015-2016 годы ежегодно (99,94 % к 2014 году), на 2017 год – 3259,00 тыс. рублей;
· регистрация и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненным к ним местностям – 1,76 тыс. рублей на 2015-2016 годы ежегодно (106,02 % к 2014 году), на 2017 год не предусмотрено;

· реализация прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях (далее – субвенции на дошкольное образование) – 63 663,00 тыс. рублей на 2015-2016 годы ежегодно (92,42 % к 2014 году), на 2017 год -66 210,00 тыс. рублей;
· на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных в разрезе территорий Приморского края -364,51 тыс. рублей на 2015-2017 годы (начиная с 2015 года).
Проектом Закона Приморского края  «О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» «Иные межбюджетные трансферты» в бюджет Партизанского района не предусмотрены.
Следует отметить, что на момент внесения проекта бюджета на 2015 год на  рассмотрение в Думу, Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» не был утвержден Законодательным Собранием Приморского края. 
5. Анализ расходной части проекта бюджета Партизанского муниципального района
Проект районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 
2017 годов сформирован в программной структуре расходов на основе действующих, начиная с 2013 года, 20 муниципальных программ Партизанского муниципального района (далее – муниципальные программы),  утвержденных администрацией Партизанского муниципального района. 

В 2015 году доля "программных" расходов районного бюджета, составляет 88,7 процентов от общего объема расходов районного бюджета.

Цели направления бюджетных расходов сформулированы в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Партизанского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов. В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета района на 2015 год исполнение расходов будут осуществлять 7 главных распорядителей бюджетных средств. Расходы бюджета составят 665 493,64 тыс. рублей.
Распределение бюджетных расходов в соответствии с ведомственной структурой представлено в таблице 5.









         Таблица 5 (тыс. рублей)

	Код ГРБС
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Уточненный план 2014 года
	Проект 2015 год
	Отклонение (проект 2015г. к плану 2014г.) (+/-) 
	Удельный вес в общей сумме бюджетных ассигнований, %

	555
	Финансовое управление администрации Партизанского муниципального района Приморского края
	 24 251,00
	 27 590,00
	+3 339,00
	4,15

	556
	Администрация Партизанского муниципального района Приморского края
	110 142,12
	100 899,95
	-9 242,17
	15,16

	557
	Муниципальное казенное учреждение «Управление образования» Партизанского муниципального района 
	614 440,35
	434 755,26
	-179 685,09
	65,33

	558
	Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры» Партизанского муниципального района
	 78 067,82
	 64 272,98
	-13 794,84
	9,66

	560
	Муниципальное учреждение «Дума Партизанского  муниципального района
	  5 812,00
	  5 278,00
	-534,00

	0,79

	561
	Муниципальное казенное учреждение «Административно-хозяйственное управление»   Партизанского муниципального района
	 30 443,55
	24 653,40
	-5 790,15
	3,7

	562
	Муниципальное казенное учреждение «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг»   Партизанского муниципального района
	  2 439,42
	  8 044,05
	+5 604,63
	1,21

	
	Итого
	865 596,26
	665 493,64
	-200102,62
	100,00


Наибольший удельный вес в общей сумме расходов приходится на бюджетные ассигнования, предусмотренные МКУ «Управление образования» Партизанского муниципального района (65,33%), Администрации Партизанского муниципального района (15,16%), МКУ «Административно-хозяйственное управление» Партизанского муниципального района (3,7%) и МКУ «Управление культуры» Партизанского муниципального района (9,4%).
Удельный вес расходов в общем объеме расходов по разделам представлен в таблице 6.

     Таблица 6   (тыс. руб.)

	Показатели
	Уточненный план 2014 года
	Уд. вес в общем объеме расходов, %
	Проект бюджета на 2015 год
	Уд. вес в общем объеме расходов, %
	Отклонение проекта 2015г. от  бюджета 2014г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы бюджета, в том числе:
	865 596,26
	100
	665 493,64
	100
	-200 102,62

	01 00 Общегосударственные вопросы
	75 090,28
	8,67
	79 254,41
	11,91
	+4 164,13

	02 00 Национальная оборона
	1 481,70
	0,17
	1 314,60
	0,20
	-167,10

	03 00 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 840,30
	0,44
	2 923,20
	0,44
	-917,10

	04 00 Национальная экономика
	23 100,87
	2,67
	20 411,75
	3,07
	-2 689,12

	05 00 Жилищно-коммунальное хозяйство
	37 066,73
	4,28
	29 961,84
	4,50
	-7 104,89

	06 00 Охрана окружающей среды
	1 279,90
	0,15
	1 344,00
	0,20
	+64,10

	07 00 Образование
	638 281,31
	73,74
	455 566,14
	68,46
	-182 715,17

	08 00 Культура и кинематография 
	49 744,05
	5,75
	39 816,18
	5,98
	-9 927,87

	10 00 Социальная политика
	12 237,50
	1,41
	7 377,38
	1,11
	-4 860,12

	11 00 Физическая культура и спорт
	3 733,12
	0,43
	4 415,43
	0,66
	+682,31

	12 00 Средства массовой информации
	2 303,50
	0,27
	2 123,71
	0,32
	-179,79

	14 00 Межбюджетные трансферты
	17 437,00
	2,02
	20 985,00
	3,15
	+3 548,00


Наибольший удельный вес расходов в общей сумме расходов бюджета приходится на разделы «Образование» (68,46 %), «Культура и кинематография» (5,98%), «Общегосударственные вопросы» (11,91 %). 

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» объем бюджетного финансирования на 2015 год предусмотрен в размере 79 254,41 тыс. рублей. За счет собственных средств муниципального бюджета предусмотрено 75 292,01 тыс. рублей, за счет субвенций из краевого бюджета – 3962,40 тыс. рублей. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2015 год составляет 11,91 %.  

Расходы по подразделу 0102 ‹‹Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» определены в сумме 1 920,40 тыс. рублей, что выше на 8,19 % или на 145,40 тыс. рублей ожидаемого показателя 2014 года. Увеличение расходов предусмотрено в связи с индексацией путем увеличения с 01.10.2014г. в 1,05 раза размера ежемесячного денежного вознаграждения выборных должностных лиц местного самоуправления.
На расходы по подразделу 0103 ‹‹Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» на функционирование Думы района предлагается утвердить 4255,00 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения 2014 года на 3,25 % или 134,00 тыс. рублей. Увеличение расходов предусмотрено в связи с индексацией путем увеличения с 01.10.2014г. в 1,05 раза размера ежемесячного денежного вознаграждения выборных должностных лиц местного самоуправления и увеличения в 1,05 раза размера окладов месячного содержания по должностям муниципальной службы Партизанского муниципального района и приобретение основных средств и материальных запасов.

По подразделу 0104 ‹‹Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти  субъектов РФ, местных администраций» расходы определены в сумме 8393,50 тыс. рублей, что больше ожидаемых показателей 2014 года на 1035,10 тыс. рублей или 14,07 %. Увеличение расходов предусмотрено в связи с индексацией путем увеличения с 01.10.2014г. в 1,05 раза размера окладов месячного содержания по должностям муниципальной службы Партизанского муниципального района и увеличением штатной численности.

По подразделу 0105 «Судебная система» в 2014 году отражены субвенции на финансовое обеспечение переданных исполнительно-распорядительным органам государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели Приморского краевого суда. Согласно проекту Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в бюджете Партизанского муниципального района на 2015 год данные субвенции не предусмотрены.

Расходы по подразделу 0106  ‹‹Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» определены в размере 8 435,00 тыс. рублей, что ниже на 5,87% или на 525,70 тыс. рублей ожидаемого показателя 2014. По подразделу планируются расходы:

а) на обеспечение деятельности финансового управления администрации Партизанского муниципального района – 6 605,00 тыс. рублей, снижение по сравнению с 2014 годом составило 209,00 тыс. рублей (3,07 %);

б) на обеспечение деятельности ревизионной комиссии Партизанского муниципального района – 1 023,00 тыс. рублей, снижение по сравнению с 2014 годом составило 668,00 тыс. рублей (39,5 %) ввиду того, что не предусмотрены межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов сельских поселений в бюджет района на переданные полномочия по осуществлению внутреннего финансового контроля;
в) на обеспечение деятельности отдела внутреннего финансового контроля Партизанского муниципального района – 807,30 тыс. рублей, увеличение по отношению к 2014 году – 351,60 тыс. рублей (отдел создан в мае 2014 года);
По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» проектом бюджета на 2015 год предусмотрены расходы на проведение выборов Главы Партизанского муниципального района в объеме 2 260,00 тыс. рублей.  
По подразделу 0111 «Резервные фонды» проектом бюджета на 2015 год предусмотрены расходы на уровне 2014 года в размере 100,00 тыс. рублей.  Планируемый размер резервного фонда составит 0,02 % от общего объема расходов бюджета и не превысит ограничения, установленного ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
По подразделу 0113 ‹‹Другие общегосударственные вопросы» установлены расходы в объеме 53 890,21 тыс. рублей, что меньше  на 1513,53 тыс. рублей или на 2,89 % от ожидаемого исполнения бюджета 2014 года. Ассигнования распределены следующим образом:

- на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления – 13261,36 тыс. рублей (увеличение на 506,08 тыс. рублей или 3,97 % к 2014 году);
- на мероприятия, проводимые администрацией Партизанского муниципального района – 300,00 тыс. рублей (снижение на 20,00 тыс. рублей или 6,25 % к 2014 году);

- на реализацию муниципальных программ – 36 366,45 тыс. рублей (увеличение на 34 227,91 тыс. рублей к уточненному плану 2014 года);
- на выполнении отдельных государственных полномочий за счет субвенций из краевого бюджета – 3 962,40 тыс. рублей, из них:

а)
на создание и обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 1003,40 тыс. рублей (на уровне 2014 года);

б) на государственную регистрацию актов гражданского состояния – 1770,00 тыс. рублей (увеличение на 155,00 тыс. рублей или 9,6 % к 2014 году);

в)
на выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда – 538,00 тыс. рублей (на уровне 2014 года);

г) на реализацию отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий - 651,00 тыс. рублей (на уровне 2014 года).
По разделу 0200 «Национальная оборона», подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрено выделение средств из краевого бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 1 314,60 тыс. рублей (снижение на 167,10 тыс. рублей или 11,28 к уточненным плановым показателям 2014 года). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2015 год  составит 0,20 %.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», подразделу 0309  «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» проектом бюджета на 2015 год расходы предусмотрены в сумме 2 923,20 тыс. рублей с  уменьшением  к ожидаемым показателям 2014 года на 1 217,10 тыс. рублей или 29,40 %. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2015 год составит 0,44 %. Расходы уменьшены на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий. По подразделу планируются расходы:

а) на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления – 2 723,20 тыс. рублей (увеличение на 132,90 тыс. рублей или 5,13 % к 2014 году);
б) на реализацию муниципальных программ – 200,00 тыс. рублей (в 2014 году расходы на муниципальные программы не планировались).
По разделу 0400 «Национальная экономика» объем бюджетного финансирования на 2015 год предусмотрен в размере 20 411,75 тыс. рублей, в сравнении с ожидаемыми показателями 2014 года уменьшены на 2 689,12 тыс. рублей или на 11,64 %. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2014 год  составит 3,07 %. 

По подразделу 0405 « Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены расходы за счет субвенций, выделенных из бюджета Приморского края на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных в разрезе территорий Приморского края.
По подразделу 0408 «Транспорт» предусмотрены расходы в размере 1 024,80 тыс. рублей, что выше на 93,20 тыс. рублей или на 10,00% ожидаемого показателя 2014 года. Расходы предусмотрены в рамках муниципальной программы.
Расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 2015 год предусмотрены в размере 10 674,00 тыс. рублей, что на 2 979,20 тыс. рублей или 38,72% больше ожидаемых показателей 2014 года. Расходы предусмотрены в рамках муниципальной программы.
 По подразделу 0412 ‹‹Другие вопросы в области национальной экономики»  предлагается утвердить расходы в сумме 8 348,44 тыс. рублей (42,32 % от показателя 2014 года) в рамках двух муниципальных программ. В 2014 году по данному подразделу предусмотрены субсидии из федерального бюджета в размере 3 050,00 тыс. рублей, на 2015 год межбюджетные трансферты не предусмотрены..

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом бюджета района на 2015 год предусмотрены расходы в сумме 29 961,84 тыс. рублей со снижением к ожидаемому исполнению 2014 года на 7 104,89 тыс. рублей или на 19,17%. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2015 год  составит 4,5 %.

 В 2014 году в бюджет района по данному разделу предусмотрены благотворительные пожертвования в размере 14 700,00 тыс. рублей.  
По подразделу 0501  ‹‹Жилищное хозяйство» на 2015 год расходы не предусмотрены. На 2014 год расходы предусмотрены в размере 4 617,22 тыс. рублей.
По подразделу 0502  ‹‹Коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы в размере 17 816,38 тыс. рублей со снижением на 5 545,08 тыс.рублей или 23,74 % ожидаемых показателей 2014 года. Расходы предусмотрены в рамках муниципальной программы.

По подразделу 0503  ‹‹Благоустройство» расходы предусмотрены в размере 8 000,00 тыс. рублей в рамках муниципальной программы с увеличением к ожидаемому показателю 2014 года на 4 559,71 тыс. рублей или 132,54 %.
По подразделу 0505  ‹‹Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрены расходы в размере 4 145,46 тыс. рублей со снижением на 1 502,30 тыс.рублей или 26,6 % ожидаемых показателей 2014 года. Из них на обеспечение деятельности отдела жизнеобеспечения района определено 4 143,70 тыс. рублей, на регистрацию и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением  из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностям – 1,76 тыс. рублей (субвенции).

По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» предусмотрены расходы по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» в размере 1 344,00 тыс. рублей с увеличением к ожидаемым показателям 2014 года на 64,10 тыс.рублей или 5,0 %. Увеличение расходов предусмотрено в связи с индексацией путем увеличения в 1,05 раза размера окладов месячного содержания по должностям муниципальной службы Партизанского муниципального района, Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2015 год  составит 0,2 %.
По разделу 0700 «Образование» предлагается утвердить расходы в размере 455 566,14 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемыми показателями исполнения на 2014 год планируется снижение расходов на 182 747,97 тыс. рублей или на 28,63 % в основном за счет сокращения расходов на бюджетные инвестиции как за счет средств  местного бюджета, так и за счет межбюджетных трансфертов. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов на 2015 год уменьшен по отношению к на ожидаемым показателям 2014 года на 5,28 процентных пункта и составит 68,46 %.

Расходы   по   подразделу  0701 ‹‹Дошкольное образование» определены   в   сумме 109 909,76 тыс. рублей, что меньше ожидаемых показателей 2014 года на 84 433,04 тыс. рублей или на 43,45 %. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов на 2014 год  составит 16,52 %. Главным распорядителем средств определено муниципальное казенное учреждение «Управление образования» Партизанского муниципального района (далее - МКУ «Управление образования»). Расходы предусмотрены в рамках муниципальной программы.
Снижение плановых расходов произошло ввиду отсутствия в проекте бюджета плановых ассигнований: средства благотворительного пожертвования (план на 2014 год 6824,71 тыс. рублей) и бюджетные инвестиции (на 2014 год запланировано 42 539,89 тыс. рублей). Субвенции из бюджета Приморского края на дошкольное образование на 2015 год предусмотрены на 5 224,00 тыс. рублей (7,58 %) меньше, чем уточненные плановые назначения на 2014 год.
По подразделу 0702 ‹‹Общее образование» объем бюджетного финансирования на 2015 год предусмотрен в размере 323 287,41 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемыми показателями 2014 года уменьшится на 95 716,75 тыс. рублей или на 22,84 %. Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2015 год составит 48,58 %. Доля расходов за счет средств субвенций из краевого бюджета по подразделу 0702 «Общее образование» составляет 72,43 %.
Главным распорядителем средств определено МКУ «Управление образования», за исключением суммы в  18578,00 тыс. рублей: на содержание МБОУ ДОД «Детская школа искусств» Партизанского муниципального района Приморского края (8 867,00 тыс. рублей) и МБОУ ДОД «Районный цент детского творчества» Партизанского муниципального района (9 811,00 тыс.рублей), где главный распорядитель -  МКУ «Управление культуры» Партизанского муниципального района (далее - МКУ «Управление культуры»).  По МБОУ ДОД «Детская школа искусств» Партизанского муниципального района Приморского края планируется увеличение плановых назначений в сравнении с 2014 годом на 476,11 тыс. рублей или 5,67 %,  по МБОУ ДОД «Районный цент детского творчества» Партизанского муниципального района увеличение плановых назначений на 211,00 тыс. рублей или 2,15 %. 
В проекте бюджета на 2015 год по подразделу 0702 расходы предусмотрены в рамках трех муниципальных программ.
Расходы по подразделу 0707 ‹‹Молодежная политика и оздоровление детей» определены  в  сумме 4 056,00 тыс. рублей,  снижение к ожидаемым показателям 2014 года на 3 031,50 тыс. рублей или на 42,77 %. Расходы за счет средств краевого бюджета предусмотрены на уровне 2014 года, расходы за счет средств местного бюджета сокращены на 76,67 %.
Проектом бюджета района на 2014 год по подразделу 0709  «Другие вопросы в области образования»  предусмотрены расходы на содержание МКУ «Управления образования» (учебно-методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно-производственные комбинаты, логопедические пункты) в сумме 18 312,97 тыс. рублей с увеличением к ожидаемому исполнению 2014 года на 433,32 тыс. рублей или на 2,4 %.  
По разделу  0800 ‹‹Культура и кинематография» объем бюджетного финансирования на 2015 год предусмотрен в размере 39 816,18 тыс. рублей, снижение в сравнении с ожидаемыми показателями на 2014 год составит 9 977,87 тыс. рублей или на 20,04 %.  Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2015 год  составит 5,98 %. Снижение плановых расходов произошло ввиду отсутствия в проекте бюджета плановых ассигнований: за счет средств благотворительного пожертвования (план на 2014 год 8 000,00 тыс. рублей) и субсидий из краевого бюджета (план на 2014 год 3 500,00 тыс. рублей). Главным распорядителем средств определено МКУ «Управление культуры».     

По подразделу 0801 ‹‹Культура» предлагается утвердить расходы в размере 24 471,68 тыс. рублей, увеличение по отношению к 2014 году составит 734,89 тыс. рублей или 3,10 %. По этому подразделу отражены расходы на содержание МКУ «Районный дом культуры» Партизанского муниципального района (увеличение к 2014 году на 384,37 тыс. рублей или 5,5 %), МКУ «Районная межпоселенческая библиотека» Партизанского муниципального района (увеличение на 3 773,06 тыс. рублей или 52,82 %) и МКУ «Районный историко-краеведческий музей» (увеличение на 2 268,30 тыс. рублей или в 9,7 раза в связи с началом функционирования в 2015 году). Расходы на 2015 год предусмотрены в рамках двух муниципальных программ. 
По подразделу 0804 ‹‹Другие вопросы в области культуры и  кинематографии» расходы предусмотрены в сумме 15 344,50 тыс. рублей, снижение к ожидаемому исполнению 2014 года составит  10 712,76 тыс. рублей или 41,11 %. Здесь отражены расходы в рамках двух муниципальных программ: на содержание учебно-методических кабинетов, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания - в сумме 15 234,00 тыс. рублей (увеличение к 2014 году на 821,74 тыс. рублей или 5,70 %) и на мероприятия по улучшению условий труда в муниципальных учреждениях -110,50 тыс. рублей.
По разделу 1000 «Социальная политика» объем бюджетного финансирования на 2015 год предусмотрен в размере 7 377,38 тыс. рублей, в сравнении с ожидаемыми показателями 2014 года уменьшение на 4 860,13 тыс. рублей или 39,72 %. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2015 год  составит 1,1 %.

По подразделу 1001 ‹‹Пенсионное обеспечение»  предлагается утвердить расходы в размере 150,00 тыс. рублей на выплату ежемесячной доплаты муниципальным служащим к государственной пенсии. По сравнению с ожидаемым показателем на 2014 год планируется снижение, которое составит 100,00 тыс. рублей или 40,00 %. Расходы предусмотрены в рамках муниципальной программы.
По подразделу 1003 ‹‹Социальное обеспечение населения» расходы на 2015 год запланированы в размере 2 278,46 тыс. рублей, уменьшение к ожидаемым показателям 2014 года составит 2 777,75 тыс. рублей или 54,94 %. Расходы предусмотрены в рамках муниципальной программы.
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы предусмотрены в размере 3 391,12 тыс. рублей. Это субвенции из краевого бюджета МКУ «Управление образования» на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, что меньше ожидаемого исполнения 2014 года на 138,12 тыс. рублей или 4,25 %.
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» расходы предусмотрены в размере 1 557,80 тыс. рублей, уменьшение к ожидаемым показателям 2014 года составит 2 120,50 тыс. рублей или 64,68 %. Расходы предусмотрены в рамках двух муниципальных программ.
        
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены ассигнования в размере 4 415,43 тыс. рублей, что составит 0,66 % в общем объеме расходов проекта бюджета на 2015 год. Плановые расходы по сравнению с ожидаемым показателем  2014 года увеличены на 683,31 тыс.рублей или 18,28 %. 
По подразделу 1101 «Физическая культура» предусмотрены расходы в размере 500,00 тыс. рублей на организацию, проведение и участие в спортивных мероприятиях в рамках муниципальной программы. По ведомственной классификации данные расходы будет осуществлять  ГРБС - Администрация  Партизанского муниципального района. 
По подразделу 1102 «Массовый спорт» предусмотрены расходы в размере 2571,43 тыс. рублей на бюджетные инвестиции (строительство футбольного поля в с.Екатериновка) в рамках муниципальной программы. Увеличение расходов к ожидаемым показателям 2014 года составит 583,21 тыс. рублей или 29,33 %. 
По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предусмотрены расходы на выплаты персоналу муниципальных органов в размере 1344,00 тыс. рублей, что на 64,10 тыс. рублей или 5,01 % больше ожидаемых показателей 2014 года. 
По разделу 1200 «Средства массовой информации» предусмотрены ассигнования на подраздел 1202 «Периодическая печать и издательство» в размере 2 123,71 тыс. рублей (0,32 % в общем объеме расходов проекта бюджета на 2015 год) на предоставление субсидий муниципальному автономному учреждению «Редакция газеты «Золотая Долина» в рамках муниципальной программы, что ниже ожидаемого показателя 2014 года на 179,79 тыс. рублей или 7,81 %.

По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрены ассигнования в сумме 20 985,00 тыс. рублей по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований». По данному подразделу предусмотрены расходы  на осуществление выравнивания бюджетной обеспеченности сельских поселений из районного фонда финансовой поддержки, в том числе за счет средств краевого бюджета в размере 17 332,00 тыс. рублей, за счет собственных доходов муниципального района в размере 3 653,0 тыс. рублей.  Краевые ассигнования по сравнению с 2014 годом планируется увеличить на 645,00 тыс. рублей или 3,87 %,  сумма из местного бюджета предусмотрена на 2 903,00 тыс. рублей или 387,07 % выше ожидаемых показателей 2014 года. Доля расходов по данному подразделу составит 3,15 % в общем объеме расходов проекта бюджета на 2015 год.
6. Анализ расходов на реализацию муниципальных программ
Проект бюджета на 2015 год сформирован в программной структуре расходов на основе действующих, начиная с 2013 года, 20 муниципальных программ,  утвержденных администрацией Партизанского муниципального района. 
В 2015 году  в рамках муниципальных программ предусмотрены расходы в размере 590 384,91 тыс. рублей или 88,71 процентов от общего объема расходов районного бюджета.

В соответствии с ведомственной структурой расходы в части реализации муниципальных программ будут осуществлять 5 главных распорядителей бюджетных средств (приложения 10, 12 к проекту бюджета).
Ревизионная комиссия отмечает, что муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, не направлялись в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы в целях реализации полномочий, установленных статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района (пункт 7 статьи 8).

Проектом бюджета на 2015 год по трем муниципальным программам запланированы расходы в объеме большем, чем  предусмотрены Паспортами муниципальных программам, в том числе:

- постановлением администрации от 20.05.2013 № 471 (в редакции от 28.10.2014 № 910) утверждены расходы на муниципальную программу «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2013-2017 годы» в объеме 7 425,00 тыс. рублей, что на 56 358,18 тыс. рублей меньше расходов, запланированным проектом бюджета);
- постановлением администрации от 28.04.2012 № 435 (в редакции от 20.11.2014 № 979) ресурсное обеспечение на муниципальную программу «Противодействие коррупции в Партизанском муниципальном районе на 2012-2016 годы» не предусмотрено, проектом бюджета запланированы расходы в размере 637,00 тыс. рублей;
- постановлением администрации от 18.07.2012 № 734 (в редакции от 07.02.2014 № 100) объем финансирования на муниципальную программу «Обеспечение жильем молодых семей Партизанского муниципального района» на 2013-2017 утвержден в размере 1 000,00 тыс. рублей, в проекте бюджета предусмотрено 1 500,00 тыс. рублей.
В проекте бюджета на 2015 год по разделу 0700 «Образование» расходы в рамках муниципальной программы «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы запланированы в разрезе подпрограмм, в то время как Паспортом муниципальной программы перечень подпрограмм и перечень программных мероприятий не предусмотрены. 
В соответствии со ст. 179 муниципальные программы необходимо привести в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.
7. Программа муниципальных внутренних заимствований
 на 2015-2017 годы

Согласно ст. 100 БК в 2015-2017 годах предоставление муниципальных гарантий не планируется. Расходы на обслуживание муниципального долга на 2015-2017 год ввиду его отсутствия не запланированы.
8. Выводы, замечания и предложения

1. Проект муниципального правового акта «О бюджете Партизанского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» представлен администрацией района в Думу Партизанского муниципального района 14.11.2014 года, что соответствует ст.18 Положения о бюджетном процессе в Партизанском муниципальном районе, с полным комплектом документов и материалов.

2. Прогноз социально-экономического развития Партизанского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов:

2.1. Согласно ч.3 ст.173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобрен местной администрацией (постановление администрации Партизанского муниципального района от 24.10.2014 № 891);
2.2.  При формировании бюджета планирование основывалось на базовом варианте прогноза, предполагающем консервативную инвестиционную политику частных компаний, ограниченные расходы на развитие компаний инфраструктурного сектора.

2.3. В приложении 1 среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по муниципальному образованию ошибочно указана в единице измерения «тыс. руб.»,  в приложении 2 данный показатель указан в рублях.
3. В соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе в Партизанском муниципальном районе бюджет сформирован на три года – очередной финансовый год (2015 год) и плановый период (2016 и 2017 годы).

4. Проект бюджета Партизанского муниципального района на 2015 год сформирован по доходам в сумме 665 493,64 тыс. рублей, по расходам 665 493,64 тыс. рублей. Предложен бездефицитный проект бюджета.
5. Проект бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов сформирован бездефицитным, по доходам в сумме 671 007,72 тыс. рублей на 2016 год  и 688 380,83 тыс. рублей на 2017 год, по расходам – 671 007,72 тыс. рублей и 688 380,83 тыс. рублей соответственно по годам. В соответствии со статьей 184.1 БК РФ на плановый период утверждены условные расходы – в сумме 8 595,94 тыс. рублей на 2016 год, и в сумме 17 684,76 тыс. рублей на  2017 год.
6. В связи с уменьшением в структуре доходов бюджета Партизанского муниципального района доли собственных доходов, администраторам доходов необходимо продолжить работу по укреплению собственного налогового и неналогового потенциала и осуществлять качественное администрирование доходов всеми участниками бюджетного процесса. 
8. В 2015 году по сравнению с текущим финансовым годом бюджетные ассигнования планируется сократить по 8 и увеличить по 4 разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации (таблица № 5).

9. Бюджет 2015 года носит «социальный» характер. Доля расходов, направленных на социально-культурную сферу, составила 76,21 % от общей суммы расходов (в 2014 году – 81,33 %). Ассигнования на национальную экономику составляют 3,07 % (2,67 %); на общегосударственные вопросы –11,91 % (8,67 %); на жилищно-коммунальное хозяйство – 4,50 % (4,28 %); на национальную безопасность и правоохранительную деятельность –0,44 % (0,44 %).

10. По сравнению с 2014 годом общее количество главных распорядителей бюджетных средств, установленных проектом решения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, не изменено. Расходы бюджета района в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета будут осуществлять 7 главных распорядителей бюджетных средств (таблица 5).
14. В 2015 году в рамках 20 муниципальных программ предусмотрены расходы в размере 590 384,91 тыс. рублей или 88,71 процентов от общего объема расходов районного бюджета, в том числе 10 муниципальных программ, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года. В соответствии с ведомственной структурой расходы в части реализации муниципальных программ будут осуществлять 5 главных распорядителей бюджетных средств (приложения 10, 12 к проекту бюджета).
14.1 Ревизионная комиссия отмечает, что муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, не направлялись в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы в целях реализации полномочий, установленных статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района (пункт 7 статьи 8).

14.2. Проектом бюджета на 2015 год по трем муниципальным программам запланированы расходы в объеме большем, чем  предусмотрены Паспортами муниципальных программам, в том числе:

- постановлением администрации от 20.05.2013 № 471 (в редакции от 28.10.2014 № 910) утверждены расходы на муниципальную программу «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2013-2017 годы» в объеме 7 425,00 тыс. рублей, что на 56 358,18 тыс. рублей меньше расходов, запланированным проектом бюджета);

- постановлением администрации от 28.04.2012 № 435 (в редакции от 20.11.2014 № 979) ресурсное обеспечение на муниципальную программу «Противодействие коррупции в Партизанском муниципальном районе на 2012-2016 годы» не предусмотрено, проектом бюджета запланированы расходы в размере 637,00 тыс. рублей;

- постановлением администрации от 18.07.2012 № 734 (в редакции от 07.02.2014 № 100) объем финансирования на муниципальную программу «Обеспечение жильем молодых семей Партизанского муниципального района» на 2013-2017 утвержден в размере 1 000,00 тыс. рублей, в проекте бюджета предусмотрено 1 500,00 тыс. рублей.

В соответствии со ст. 179 муниципальные программы необходимо привести в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.
15. Проектом бюджета муниципальные заимствования на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов не планируются.

16. Ревизионная комиссия Партизанского муниципального района предлагает при рассмотрении проекта решения Думы Партизанского муниципального района «О бюджете Партизанского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» учесть предложения и рекомендации, отраженные в настоящем заключении.

Председатель 

ревизионной комиссии 





С.Ф.Беляева
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