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Заключение

на проект постановления администрации Партизанского муниципального района

«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015 – 2020 годы»
Заключение на проект постановления администрации Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015 – 2020 годы», подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 8 Положения о ревизионной комиссии  Партизанского муниципального района, утвержденного решением Думы Партизанского муниципального района от 25.03.2016 № 267, Порядка реализации полномочий ревизионной комиссии Партизанского муниципального района по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ Партизанского муниципального района, принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 27.05.2016 № 289, пунктом 2.5 плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района (далее – ревизионная комиссия) на 2020 год, Стандарта финансового контроля ревизионной комиссии (далее – стандарт   СФК-4) «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 26.12.2014 № 22.

Проект постановления администрации Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015 – 2020 годы» (далее – проект Постановления, проект Программы) представлен в ревизионную комиссию начальником МКУ «Управление культуры» Партизанского муниципального района 29.05.2020 (сопроводительное письмо от 28.05.2020 № 226). 
Для подготовки заключения использованы следующие  нормативно-правовые акты:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон № 131-ФЗ);
· Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р «Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года»;
· Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
· Закон Приморского края от 24.12.2018 № 418-КЗ «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции от 13.12.2019 № 657-КЗ) (далее - Закон Приморского края от 24.12.2018 № 418-КЗ);
· Закон Приморского края от 19.12.2019 № 664-КЗ «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции от 21.04.2020 № 784-КЗ) (далее - Закон Приморского края от 19.12.2019 № 664-КЗ);
· Устав Партизанского муниципального района (далее - Устав района);

· Решение Думы Партизанского муниципального района от 21.12.2018 № 24 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции от 24.10.2019 № 161);  
· Решение Думы Партизанского муниципального района от 12.12.2019 № 180 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции от 28.02.2020 № 196);  
· Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в Партизанском муниципальном районе (далее – Порядок разработки муниципальных программ), и Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденные постановлением администрации Партизанского муниципального района от 01.08.2011 № 320. 
Проведенной экспертизой проекта постановления установлено:
Муниципальная программа «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015 – 2020 годы» (далее – Программа) утверждена постановлением администрации Партизанского муниципального района от 23.03.2015 № 202 (в редакциях от 13.09.2017 № 513, от 30.03.2018 № 230, от 30.07.2018 № 551, от 20.03.2019 № 234, от 18.11.2019 № 1026).
В представленной редакции проекта Программы вносятся изменения в финансовое обеспечение Программы.
Мероприятия Программы реализуются за счет средств бюджета Партизанского муниципального района (далее – местного бюджета), федерального бюджета, краевого бюджета и средства благотворительного пожертвования.
В действующей редакции общий объем средств на реализацию Программы составляет 465 932 336,30 руб., в том числе по годам:

2015 год – 74 679 533,44 руб., из них:

федеральный бюджет – 309 200,00 руб.;

краевой бюджет – 7 792 986,00 руб.;

местный бюджет – 66 558 936,92 руб.;

благотворительные пожертвования – 18 410,52 руб.

2016 год – 70 770 641,00 руб., из них:

краевой бюджет – 6 008 900,00 руб.;

местный бюджет – 64 761 741,00 руб.;

2017 год – 79 588 683,57 руб., из них:
краевой бюджет – 7 530 995,00 руб.;

местный бюджет – 72 057 688,57,00 руб.,

2018 год  –  87 794 359,25 руб., из них:
краевой бюджет - 5 418 376,25 руб.;
местный бюджет – 82 375 983,00 руб.;
2019 год  –  89 348 565,04 руб., из них:

федеральный бюджет – 4 897 104,75 руб.;

краевой бюджет – 8 756 906,29 руб.;
местный бюджет – 75 294 554,00 руб.;
благотворительные пожертвования – 400 000,00 руб.;

2020 год – 63 750 554,00 руб., из них:
местный бюджет – 63 750 554,00 руб.
Проектом Постановления увеличивается общий объем средств на реализацию Программы в размере 30 191 041,13 рублей и составляет 496 123 377,43 руб., в том числе по годам:

2015 год – 74 679 533,44 руб., из них:

федеральный бюджет – 309 200,00 руб.;

краевой бюджет – 7 792 986,00 руб.;

местный бюджет – 66 558 936,92 руб.;

благотворительные пожертвования – 18 410,52 руб.

2016 год – 70 770 641,00 руб., из них:

краевой бюджет – 6 008 900,00 руб.;

местный бюджет – 64 761 741,00 руб.;

2017 год – 79 588 683,57 руб., из них:
краевой бюджет – 7 530 995,00 руб.;

местный бюджет – 72 057 688,57,00 руб.,

2018 год  –  87 794 359,25 руб., из них:
краевой бюджет - 5 418 376,25 руб.;
местный бюджет – 82 375 983,00 руб.;
2019 год  –  89 698 565,04 руб., из них: 
федеральный бюджет – 5 024 104,75 руб. 
краевой бюджет – 8 629 906,29 руб.; 
местный бюджет – 75 644 554,00 руб.; 
благотворительные пожертвования – 400 000,00 руб.;

2020 год – 93 591 595,13 руб. из них: 
федеральный бюджет – 350 000,00руб.,

краевой бюджет – 9 052 828,83 руб.,

местный бюджет – 83 975 390,91 руб. 
благотворительные пожертвования - 213 375,39 руб.       

Изменения предусмотрены во исполнение статьи 179 БК РФ в целях приведения муниципальной программы в соответствие с решениями Думы Партизанского муниципального района № 24 от 21.12.2018 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» (в редакции от 25.12.2019 № 179) (далее – решение о бюджете на 2019 год) и от 12.12.2019 № 180 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции от 20.05.2020 № 217) (далее – решение о бюджете на 2020 год), а также на основании уведомлений от 20.05.2020 № 1852 и от 20.05.2020 № 1859 о предоставлении субсидии. Проектом Программы предусмотрено увеличение ассигнований на 2019 год в размере  350 000,00 рублей за счет средств местного бюджета, а также перераспределение по источникам финансирования в размере 127 000,00 тыс. рублей: уменьшение за счет средств краевого бюджета и увеличение за счет средств федерального бюджета (приводится в соответствие решению о бюджете на 2019 год. Предусмотрено увеличение ассигнований в размере 29 841 041,13 рублей, из них: 350 000,00 рублей – средства федерального бюджета; 9 052 828,83 рублей – средства краевого бюджета; 20 224 836,91 рублей – средства местного бюджета; 213 375,39 рублей – средства благотворительного пожертвования. 
В рамках подпрограмм и мероприятий Проектом Программы предусмотрены следующие изменения:

1. 2019 год:

1.1. в рамках подпрограммы 1 «Развитие системы дополнительного образования в области культуры Партизанского муниципального района» (далее – Подпрограмма 1) предусмотрено уменьшение финансирования за счет средств местного бюджета на предоставление субсидий бюджетным учреждениям в размере 322 152,36 рублей, из них:
1.1.1. Раздел 1. Детская школа искусств Партизанского муниципального района (далее - Детская школа искусств)  – уменьшение на 248 760,20 рублей;

1.1.2. Раздел 2. Районный центр детского творчества Партизанского муниципального района (далее - Районный центр детского творчества) – уменьшение на 73 392,16 рублей.
1.2. в рамках подпрограммы 2 «Развитие учреждений культуры Партизанского муниципального района» (далее – Подпрограмма 2) уменьшение финансирования за счет средств местного бюджета в размере 450 165,87 рублей, из них: 
1.2.1. Раздел 1. Дворцы и дома культуры –  уменьшение в размере 338 977,38 рублей, из них: 
- расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казёнными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами (далее - расходы на выплаты персоналу) – уменьшение на 279 206,16 рублей; 
- закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд –  уменьшение на 59 771,22 рублей. 

1.2.2. Раздел 2. Музеи –  уменьшение в размере 43 233,91 рублей, из них: 

- расходы на выплату персоналу – уменьшение на 15 219,94 рублей; 

- закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд –  уменьшение на 28 013,97 рублей. 

1.2.3. Раздел 3. Библиотеки – уменьшение расходов за счет средств местного бюджета на 67 954,58 рублей, из них: 
- расходы на выплату персоналу – увеличение на 155 952,47 рублей; 

- закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд –  уменьшение на 223 907,05 рублей. 

1.3. В рамках мероприятий по софинансированию из федерального, краевого и местного бюджета, а также за счет средств благотворительного пожертвования объем ассигнований остается без изменений, предусмотрено изменение ассигнований по источникам финансирования в размере 127 000,00 рублей, в том числе: 

- субсидия на комплектование книжных фондов и обеспечение информационно-техническим оборудованием библиотек в размере 127 000,00 рублей: увеличение за счет средств федерального бюджета, уменьшение – за счет средств краевого бюджета.
1.4. На мероприятия муниципальной программы увеличение за счет средств местного бюджета в размере 1 122 318,23 рублей, в том числе: 
1.4.1. Раздел 1. Мероприятия  по реализации Указа Президента – увеличение расходов за счет средств местного бюджета на 1 433 806,23 рублей, из них:

- предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на мероприятия по реализации Указа Президента РФ от 01.06.2012 № 761 – 225 275,20 рублей;
- на мероприятия по реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 (расходы на выплату персоналу) – 1 208 531,03 рублей.
1.4.2. Модернизация и укрепление материально – технической базы – увеличение на 244 187,36 рублей за счет средств местного бюджета, из них: на ремонт здания Дома культуры с. Сергеевка увеличение в размере 58 620,33 тыс. рублей; софинансирование  на ремонт здания Дома культуры с. Сергеевка – 185 567,02 рублей.

1.4.3. Раздел 2. Расходы на обеспечение деятельности – увеличение расходов за счет средств местного бюджета на 4 061 085,84 рублей, в том числе:
- расходы на выплату персоналу – уменьшение на 73 496,85 рублей; 

- закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд –  уменьшение на 482 178,51 рублей. 

2. 2020 год:
2.1. увеличение финансирования за счет средств местного бюджета на предоставление субсидий бюджетным учреждениям в размере 3 222 520,00 рублей, из них:

2.1.1. Раздел 1. Детская школа искусств Партизанского муниципального района (далее - Детская школа искусств)  – увеличение на 1 220 020,00 рублей;

2.1.2. Раздел 2. Районный центр детского творчества Партизанского муниципального района (далее - Районный центр детского творчества) – уменьшение на 2 002 500,00 рублей.

2.2. в рамках подпрограммы 2 «Развитие учреждений культуры Партизанского муниципального района» (далее – Подпрограмма 2) увеличение финансирования за счет средств местного бюджета в размере 5 013 758,49 рублей, из них: 

2.2.1. Раздел 1. Дворцы и дома культуры –  увеличение в размере 2 022 729,30 рублей, из них: 

- расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казёнными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами (далее - расходы на выплаты персоналу) – увеличение на 1 312 720,00 рублей; 

- закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд –  увеличение на 554 459,30 рублей;
 - уплата налогов, сборов и иных платежей – увеличение на 155 550,00 рублей.
2.2.2. Раздел 2. Музеи –  увеличение в размере 1 526 966,00 рублей, из них: 

- расходы на выплату персоналу – увеличение на 270 400,00 рублей; 

- закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд –  увеличение на 1 253 566,00 рублей; 

- уплата налогов, сборов и иных платежей – увеличение на 3 000,00 рублей.

2.2.3. Раздел 3. Библиотеки – увеличение расходов за счет средств местного бюджета на 696 247,07 рублей, из них: 

- расходы на выплату персоналу – увеличение на 499 430,00 рублей; 

- закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд –  увеличение на 231 817,07 рублей;

 - уплата налогов, сборов и иных платежей – уменьшение на 35 000,00 рублей.
2.3. В рамках мероприятий по софинансированию из федерального, краевого и местного бюджета, а также за счет средств благотворительного пожертвования предусмотрено увеличение ассигнований в размере 767 816,12 рублей, в том числе: субсидии за счет средств федерального бюджета – 350 000,00 рублей; субсидии за счет средств краевого бюджета – 196 974,83 рублей; средств местного бюджета на софинансирование – 7 465,90 рублей; средства благотворительного пожертвования – 213 375,39 рублей. Из них:

- субсидия на государственную поддержку лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений: средства федерального бюджета – 87 500,00 рублей; средства краевого бюджета – 11 931,74 рублей, софинансирование за счет средств местного бюджета – 570,00  рублей;

- субсидия на государственную поддержку муниципальных учреждений культуры: средства федерального бюджета – 262 500,00 рублей, средств краевого бюджета – 35 795,64 рублей, софинансирование за счет средств местного бюджета – увеличение на 2 280,00  рублей;

- субсидия из федерального бюджета на комплектование книжных фондов и обеспечение информационно-техническим оборудованием библиотек – 149 247,45 рублей, софинансирование за счет средств местного бюджета – 4 6153,90 рублей; 
- на реализацию проекта «Легенды Сучанской долины» предусмотрены благотворительные пожертвования в размере 400 000,00 рублей.
2.4. На мероприятия муниципальной программы увеличение в размере 21 604 762,64 рублей, из них за счет средств местного бюджета- 12 748 908,64 рублей, средства краевого бюджета – 8 855854,00 рублей, в том числе: 

2.4.1. Раздел 1. Мероприятия  по реализации Указа Президента – увеличение расходов за счет средств местного бюджета на 4 687 200,00 рублей, из них:

- предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на мероприятия по реализации Указа Президента РФ от 01.06.2012 № 761 – 2 213 400,00 рублей;

- на мероприятия по реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 (расходы на выплату персоналу) – 2 473 800,00 рублей.
2.4.2. Модернизация и укрепление материально – технической базы – увеличение на 10 756 476,80 рублей, из них:

- субсидии из краевого бюджета на строительство, реконструкция, ремонт объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские работы), находящихся в муниципальной собственности, и приобретение объектов культуры для муниципальных нужд в размере 4 855 854,00 рублей, софинансирование за счет средств местного бюджета – 163 896,00 рублей;

- субсидии на укрепление материально-технической базы домов культуры за счет краевого бюджета в размере 4 000 000,00 рублей, софинансирование за счет средств местного бюджета – 123 711,34 рублей;

- за счет средств местного бюджета предусмотрены иные межбюджетные трансферты в бюджеты сельских поселений Партизанского муниципального района в размере 1 300 000,00 рублей.
2.4.3. Раздел 2. Расходы на обеспечение деятельности – увеличение расходов за счет средств местного бюджета на 4 061 085,84 рублей, в том числе:

- расходы на выплату персоналу – увеличение на 3 936 720,00 рублей; 

- закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд –  увеличение на 124 365,84 рублей. 

2.4.5. Создание, сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия: на ремонтные работы по благоустройству памятников увеличение расходов за счет средств местного бюджета на 2 100 000,00 рублей.
Изменение объема финансирования нашли отражение в Паспорте Программы и ее описательной части, Приложении 2 к Программе; Паспорте и описательной части Подпрограммы 1 и Подпрограммы 2, Приложении к подпрограмме 1 и приложении к подпрограмме 2.
Замечания
Изменения в Программу вносятся с нарушением сроков, предусмотренных статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации («Государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу»).

Выводы.

Проведя финансово-экономическую экспертизу проекта Программы, ревизионная комиссия отмечает:

1.  При  внесении изменений в Программу, в части изменения бюджетных  ассигнований, нарушений действующего законодательства не выявлено. 
2. Проект Постановления администрации Партизанского муниципального района не содержит коррупциогенных факторов и может быть рекомендован для утверждения.
Председатель ревизионной комиссии 



                        С.Ф.Беляева







