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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
ПАРТИЗАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
692962, Приморский край, с.Владимиро-Александровское, ул. Комсомольская, 45А
тел:8(42365)22-4-36, e-mail:kso_partiz_mr@mail.ru
	12 ноября  2020г.
	                                                                      № 8


	


ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности расходования межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Партизанского муниципального района бюджету Владимиро-Александровского сельского поселения в 2019 году»
(утвержден распоряжением председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 12.11.2020 № 16)
1. Основания для проведения контрольного мероприятия:                                                                        
- пункт 1.4 Плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 30.12.2019 № 25;
- распоряжение председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 02.10.2020 № 14 «О проведении контрольного  мероприятия». 
2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность Администрации Владимиро-Александровского сельского поселения Партизанского муниципального района в рамках расходования межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Партизанского муниципального района бюджету Владимиро-Александровского сельского поселения. 
3. Объекты контрольного мероприятия: Администрация Владимиро-Александровского сельского поселения Партизанского муниципального района (далее – Администрация Владимиро-Александровского сельского поселения, Администрация).
4. Проверяемый период деятельности: 2019 год (при необходимости в ходе проверки могут быть рассмотрены нормативно-правовые, распорядительные, отчетные и иные документы, относящиеся к вопросам проверки, принятые и действовавшие до 2019 года).
5. Цели контрольного мероприятия: 
5.1. Провести анализ организации деятельности Администрации Владимиро-Александровского сельского поселения Партизанского муниципального района в рамках расходования межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Партизанского муниципального района бюджету Владимиро-Александровского сельского поселения;
5.2. Проверить законность и результативность использования бюджетных средств.
6. Вопросы контрольного мероприятия: 
6.1. Нормативно-правовые документы, регламентирующие деятельность учреждения.
6.2. Нормативно-правовые документы, регламентирующие выделение денежных средств из бюджета Партизанского муниципального района в бюджет сельского поселения.
6.3. Проверка ведения бюджетного учета в части получения и расходования межбюджетных трансфертов, поступивших из бюджета Партизанского муниципального района.

6.4. Документы, подтверждающие обоснованность расходования и целевого использования межбюджетных трансфертов.

6.5. Отражение в бухгалтерском учете произведенных расходов. 
7.  Срок проведения контрольного мероприятия на объекте: с 12.10.2020 по 30.10.2020.
8. Исполнитель: Беляева Светлана Федоровна — председатель ревизионной комиссии Партизанского муниципального района.
По результатам контрольного мероприятия составлен Акт № 9-км от 06.11.2020 и направлен  и.о. главы Владимиро-Александровского сельского поселения для ознакомления и подписания. Акт подписан 10.11.2020 и.о. главы Владимиро-Александровского сельского поселения Кудимовой Е.В. без разногласий.
Проверка проведена выборочным методом.
9. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

Цель 1. Провести анализ организации деятельности Администрации Владимиро-Александровского сельского поселения Партизанского муниципального района в рамках расходования межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Партизанского муниципального района бюджету Владимиро-Александровского сельского поселения.

Полное наименование организации: Администрация Владимиро-Александровского сельского поселения Партизанского муниципального района, ИНН 2524113206, ОГРН 1062509000344, код участника бюджетного процесса 01204.

Владимиро-Александровское сельское поселение образовано Законом Приморского края от 10.11.2004 № 158-КЗ «О Партизанском муниципальном районе». Территория Владимиро-Александровского сельского поселения входит в состав Партизанского муниципального района. В границах Владимиро-Александровского сельского поселения находятся следующие населенные пункты: села Владимиро–Александровское и Хмыловка с прилегающими к этим населенным пунктам землями сельскохозяйственного назначения и территории перспективного развития, а также дорогу, соединяющую населенные пункты. 

Административным центром поселения является село Владимиро-Александровское.

В проверяемом периоде должность главы Владимиро-Александровского сельского поселения исполняли:

- с 01.01.2019 до 24.09.2019 Баклыкова О.А. на основании распоряжения Администрации от 19.03.2014 № 05-рл/1 «О вступлении в должность» в соответствии с решением территориальной избирательной комиссии Партизанского района от 04.03.2014 № 268/71-3 «О результатах досрочных выборов главы Владимиро-Александровского сельского поселения Партизанского муниципального района», распоряжения Администрации от 20.09.2019 № 13-рл/1 «О прекращении полномочий»;

- с 24.09.2019 по настоящее время Бакшеев А.Н. на основании распоряжения Администрации от 24.09.2019 № 15 рл/1 от 24.09.2019 «О вступлении в должность» в соответствии с решением территориальной избирательной комиссии Партизанского района от 08.09.2019 № 814/203 «Об определении результатов выборов главы Владимиро-Александровского сельского поселения Партизанского муниципального района».


В период контрольного мероприятия с 26.10.2020 по 18.11.2020 Бакшеев А.Н. находится в очередном оплачиваемом отпуске (распоряжение Администрации от 13.10.2020 № 10 рл/2), исполняющей обязанности главы Администрации Владимиро-Александроского сельского поселения с 26.10.2020 по 18.11.2020 назначена главный специалист 2 разряда Кудимова Е.В. 
Начальником финансово-экономического отдела в проверяемый период является Мителенко Н.Д. на основании распоряжения администрации от 05.08.2013 № 17рл/1 «О приеме работника на работу».
Межбюджетные трансферты выделены из бюджета Партизанского муниципального района бюджету Владимиро-Александровского сельского поселения (далее по тексту – межбюджетные трансферты) во исполнение решения Думы Партизанского муниципального района от 21.12.2018 № 24 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции от 25.12.2019 № 181) (далее по тексту – решение о бюджете Партизанского муниципального района на 2019 год).

Решением муниципального комитета Владимиро-Александровского сельского поселения от 21.11.2018 № 113 «О бюджете Владимиро-Александровского сельского поселений Партизанского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции от 20.12.2019 № 161) (далее по тексту – решение о бюджете Владимиро-Александровского СП на 2019 год) межбюджетные трансферты предусмотрены в соответствии с решением о бюджете Партизанского муниципального района на 2019 год в размере 6 573,66,00 тыс. рублей, в том числе: дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений (далее – дотация) – в размере 2801,00 тыс. рублей, из них из краевого бюджета – 1 896,39 тыс. рублей, из бюджета Партизанского муниципального района - 904,61 тыс. рублей; субвенции, передаваемые сельским поселениям на осуществление федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (далее – субвенции на ВУС) – в размере 277,66 тыс. рублей; иные межбюджетные трансферты за счет средств районного бюджета – 3 500,00 тыс. рублей. В течение 2019 года межбюджетные трансферты из бюджета Партизанского муниципального района в бюджет  Владимиро-Александровского сельского поселения поступили в размере 6 578,66 тыс. рублей, или 100,0 %. 

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности, поступившая в Владимиро-Александровское сельское поселение в объеме 2 801,00 тыс. рублей, также как иные межбюджетные трансферты из районного бюджета в размере 3500,00 тыс. рублей, направлены на ведение финансово-хозяйственной деятельности Администрации Владимиро-Александровского сельского поселения и подведомственных муниципальных казенных учреждений «Служба благоустройства» Владимиро-Александровского сельского поселения Партизанского муниципального района и «Дом культуры» Владимиро-Александровского сельского поселения Партизанского муниципального района. Всего Администрацией Владимиро-Александровского сельского поселения произведено расходов в размере 5 059,19 тыс. рублей. В связи с этим ревизионной комиссией проведена проверка расходования бюджетных средств, направленных на деятельность Администрации Владимиро-Александровского СП в размере 4 021,53 тыс. рублей (за исключением субвенций на ВУС в размере 277,66 тыс. рублей и специальных расходов, направленных на обеспечение проведения выборов главы в размере 760,00 тыс. рублей). Остаток средств бюджета Владимиро-Александровского сельского поселения, находящийся в Управлении Федерального казначейства по Приморскому краю, доступный к распределению на 01 января 2020 года, составил 1 066,96 тыс. рублей.

Расходы в Администрации Владимиро-Александровского сельского поселения в 2019 году осуществлялись в рамках непрограммных мероприятий. Результат исполнения расходов в разрезе разделов, подразделов, целевых статей и видам расходов на ведение финансово-хозяйственной деятельности администрации Владимиро-Александровского сельского поселения за 2019 год отражен в таблице №1.
                                                                                                Таблица 1 (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование показателя
	Раздел подраздел
	Код целе-вой статьи расходов
	Вид расходов
	Утверждено

бюджетных

ассигнован.
	Исполнено
	% исп.
	Уд. вес

	1.
	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов            
	0102
	9999910010
	121
	1 372,81
	1 372,81
	100,0
	27,1

	2.
	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам  муниципальных органов (далее – взносы по обязательному социальному страхованию)
	0102
	9999910010
	129
	408,65
	408,65
	100,0
	8,1

	3. 
	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов      
      
	0104
	9999910020
	121
	1 420,24
	1 420,24
	100,0
	28,1

	4.
	Иные выплаты персоналу государственных (муниципа-льных органов), за исключе-ниием фонда оплаты труда
	0104
	9999910020
	122
	87,63
	87,63
	100,0
	1,8

	5.
	Взносы по обязательному социальному страхованию
	0104
	9999910020
	129
	429,36
	429,36
	100,0
	8,5

	6.
	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	0104
	9999910020
	244
	52,50
	52,50
	100,0
	1,0

	7
	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	0104
	9999910020
	851
	6,50
	6,50
	100,0
	0,1

	8.
	Уплата иных платежей
	0104
	9999910020
	853
	7,90
	7,90
	100,0
	0,2

	9.
	Иные межбюджетные  трансферты
	0106
	9999970010
	540
	140,00
	140,00
	100,0
	2,8

	10.
	Специальные расходы
	0107
	9999910030
	880
	760,00
	760,00
	100,0
	15,0

	11.
	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов            
	0203
	9999951180
	121
	215,45
	215,45
	100,0 
	4,2

	12.
	Взносы по обязательному социальному страхованию
	0203
	9999951180
	129
	62,21
	62,21
	100,0
	1,2

	13.
	Публичные нормативные социальные выплаты гражданам
	1001
	9999930010
	312
	95,94
	95,94
	100,0
	1,9

	
	Итого: 
	
	
	
	5 059,19
	5 059,19
	100,0
	100,


По данным таблицы можно сделать вывод, что наибольший удельный вес в общей сумме расходов составляют расходы: фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов – 59,4 %; взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов - 17,8 %; специальные расходы (на проведение выборов главы поселения) – 15,0 %; иные межбюджетные трансферты – 2,8 %; прочая закупка товаров, работ и услуг – 1,0 %; публичные нормативные социальные выплаты гражданам -1,9 %.

Расходы, произведенные в 2019 году за счет средств Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные  комиссариаты в размере 277,66 тыс. рублей, а также специальные расходы, направленные на обеспечение проведения выборов главы в размере 760,00 тыс. рублей, в ходе текущего контрольного мероприятия не проверялись.

Основной объем расходов, произведенных Администрацией Владимиро-Александровского сельского поселения в 2019 году приходится на фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов (далее – фонд оплаты труда, ФОТ). Фонд оплаты труда на 2019 год сформирован на основании распоряжений Администрации Владимиро-Александровского от 04.12.2018 № 22-ро «Об утверждении штатного расписания» (вступает в силу с 01.01.2019) и от 01.11.2019 № 16-ро «Об утверждении штатного расписания» (вступает в силу с 01.10.2019). Формирование фонда оплаты труда (без специалиста ВУС) приведено в таблице   № 2.

Таблица 2 (рублей)

	распоряжение от 04.12.2018 № 22-ро
	распоряжение от 03.10.2019 № 10-ро

	№ п/п
	Должность
	Оклад месячн. денежн. содержания
	 ФОТ всего в месяц
	ФОТ всего 9 месяцев
	Единовр. выплата, квартальн. премия и материал.

помощь
	Должность
	Оклад
	 ФОТ всего в месяц
	ФОТ всего 3 месяца
	Итого за год

	1
	Глава СП
	14658,00
	93811,20
	844300,8
	140716,80
	Глава СП
	14658,00
	93811,20
	281433,60
	1266451,20

	2
	Начальник финансово-экономич. отдела
	6806,00
	59892,80
	539035,2
	32668,80
	Начальник финансово-экономич. отдела
	6806,00
	59892,80
	179678,4
	751382,40

	3
	Главный специалист 2 разряда
	5787,00
	43981,20
	395830,8
	27777,60
	Заместитель главы
	6980,00
	68124,80
	204374,4
	627982,80

	4
	Главный специалист 2 разряда
	5787,00
	44371,68
	399345,12
	27777,60
	Главный специалист 2 разряда
	5787,00
	44371,68
	133115,04
	560237,76

	 
	Всего:
	33038,00
	242056,88
	2178511,92
	228940,80
	 
	34231,00
	266200,48
	798601,44
	3206054,16


В соответствии с решением муниципального комитета Владимиро-Александровского сельского поселения № 113 от 21.11.2018 «О бюджете Владимиро-Александровского сельского поселения Партизанского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», в Администрации Владимиро-Александровского СП в 2019 году произведена индексация окладов месячного денежного содержания муниципальным служащим и размер ежемесячного денежного вознаграждения выборному должностному лицу в размере 1,047 раза. При проверке расчета среднего дневного заработка для оплаты отпусков в 2019 году установлен с 01.12.2018  значительный рост оплаты труда муниципальных служащих и выборных должностных лиц (главы поселения). В связи с этим проведена проверка формирования фонда оплаты труда в 2018 году. Установлено следующее:

1. в соответствии с Положением об оплате труда выборных должностных лиц (в редакции от 21.11.2018 № 112) размер ежемесячного денежного вознаграждения выборных должностных лиц с 01.12.2018 увеличился по отношению к денежному вознаграждению, утвержденному Положением об оплате труда выборных должностных лиц (в редакции от 09.02.2018 № 92) на 01.03.2018  в 1,096 раза: на 01.03.2018 – 12 763,00 рублей, на 01.12.2018 – 14 000,00 рублей.
2. в соответствии с Положением об оплате труда муниципальных служащих (в редакции от 21.11.2018 № 111) размеры должностных окладов муниципальных служащих с 01.12.2018 увеличились по отношению к должностным окладам, утвержденным Положением об оплате труда муниципальных служащих (в редакции от 09.02.2018 № 93) на 01.03.2018, в том числе по должностям:

- начальник финансово-экономического отдела увеличение в 1,204 раза – с 5 397,00 рублей на 01.03.2018 до 6 500,00 рублей на 01.12.2018;

 - главный специалист 2 разряда увеличение в 1,249 раза – с 4 424,00 рублей на 01.03.2018 до 5 527,00 рублей на 01.12.2018.

В соответствии со статьей 22 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ (ред. от 27.12.2018) «О муниципальной службе в Российской Федерации» органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 
С 01.10.2019 внесены изменения штатную структуру Администрации: сокращена штатная единица главного специалиста 2 разряда, введена штатная единица заместителя главы сельского поселения с увеличением ФОТ по отношению к ФОТ главного специалиста на 55%.  
Должность главного специалиста 2 разряда в течение 2019 года была вакантной. При плановом ФОТ на 2019 год в размере 3 206,05 тыс. рублей исполнение составило 2 793,05 тыс. рублей, экономия ФОТ за 2019 год составила 413,00 тыс. рублей.
В 2019 году, так же как и в 2018 году, Владимиро-Александровскому сельскому поселению норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления (далее – норматив на содержание ОМС) не устанавливался, так как доля дотации из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или)налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающим объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации) замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет не превышала 5 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенции и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальными районами и поселениями. На 2020 год постановлением Администрации Приморского края от 24.12.2019 № 868-па Владимиро-Александровскому сельскому поселению норматив на содержание ОМС составил 4 207,00 тыс. рублей. В 2019 году Администрацией Владимиро-Александровского сельского поселения на содержание органов местного самоуправления израсходовано 4 021,53 тыс. рублей, из чего можно сделать вывод об эффективности произведенных в 2019 году расходов.

Цель 2. Проверить законность и результативность использования бюджетных средств Администрацией Владимиро-Александровского сельского поселения Партизанского муниципального района в рамках расходования межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Партизанского муниципального района бюджету Владимиро-Александровского сельского поселения.

Ревизионной комиссией в рамках контрольного мероприятия проверены расходы, произведенные Администрацией Владимиро-Александровского сельского поселения на содержание органов местного самоуправления в 2019 году в размере 4 021,53 тыс. рублей Администрацией Владимиро-Александровского сельского поселения помимо расходов на ФОТ в размере 2 793,05 тыс. рублей, в 2019 году произведены следующие расходы:

- взносы по обязательному социальному страхованию – 838,01 тыс. рублей;

- иные выплаты персоналу муниципальных органов, за исключением фонда оплаты труда – 87,63 тыс. рублей, в том числе: 32,70 тыс. рублей – проезд к месту командировки, 35,33 – проживание в командировках, 19,60 тыс. рублей – оплата суточных при командировках;

- прочая закупка товаров, работ и услуг – 52,50 тыс. рублей, в том числе: 43,70 тыс. рублей – оплата за участие в семинарах и курсах повышения квалификации; 2,20 тыс. рублей – оплата интернет; 6,600 тыс. рублей – оплата нотариальных услуг;

- налог на имущество – 6,50 тыс. рублей;

- оплата пени, штрафа – 2,016 тыс. рублей, из них: 2,00 тыс. рублей оплата штрафа за непредоставление страхователем в установленный срок сведений, предусмотренных Федеральным законом  от 01.04.1996 № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования»; 0,16 тыс. рублей – пени  за несвоевременную оплату страховых взносов.

- иные межбюджетные трансферты – 140,00 тыс. рублей на выполнение переданных ревизионной комиссии Партизанского муниципального района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля;

- публичные нормативные выплаты гражданам – 95,94 тыс. рублей (выплата ежемесячной доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещавшим муниципальные должности в органах местного самоуправления Владимиро-Александровского сельского поселения в связи с прекращением полномочий (решение муниципального комитета Владимиро-Александровского сельского поселения от 23.01.2019 № 121). 

Расходы производились в соответствии со сводной бюджетной росписью на 2019 год, утвержденной главой Владимиро-Александровского сельского поселения в соответствии с решением о бюджете на 2019 год. В течение 2019 года в сводную бюджетную роспись в соответствие с решением о бюджете на 2019 год вносились изменения. 

Расходы по оплате труда и выплаты при направлении в командировку муниципальным служащим и Главе поселения проводились в соответствии с Положением об учетной политике, Положением об оплате труда выборных должностных лиц, Положением об оплате труда муниципальных служащих и утвержденным штатным расписанием на основании табеля учета использования рабочего времени и распоряжений Администрации Владимиро-Александровского сельского поселения. Нарушения при проверке расчетов по оплате труда не установлены.

Закупки товаров, работ, услуг  в 2019 году осуществлялись в соответствии с пунктом 4 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  - «Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)». Все произведенные расходы подтверждены первичными учетными документами.

Бухгалтерский учет в 2019 году в Администрации Владимиро-Александровского сельского поселения осуществлялся в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон «О бухгалтерском учете»), Приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее –  Приказ от 08.06.2018 № 132н), Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Инструкция № 157н),  а также Положения об учетной политике.  

Бюджетная отчетность в 2019 году составлялась в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года      № 191н (далее – Инструкция 191н). 
Расходы в размере 2,016 тыс. рублей, произведенные на уплату пеней и штрафов за несвоевременную оплату страховых взносов и непредоставление страхователем в установленный срок предусмотренных законодательством сведений, можно квалифицировать в соответствие со ст. 34 БК РФ как неэффективные расходы.
Проведенная проверка использования межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Партизанского муниципального района бюджету Владимиро-Александроского сельского поселения в 2019 году, при осуществлении расходов на содержание органов местного самоуправления нецелевого их использования и финансовых нарушений не выявила.
10. Выводы.

По цели 1. 
Решением муниципального комитета Владимиро-Александровского сельского поселения от 21.11.2018 № 113 «О бюджете Владимиро-Александровского сельского поселений Партизанского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции от 20.12.2019 № 161) (далее по тексту – решение о бюджете Владимиро-Александровского СП на 2019 год) межбюджетные трансферты предусмотрены в соответствии с решением о бюджете Партизанского муниципального района на 2019 год в размере 6 573,66,00 тыс. рублей, в том числе: дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений (далее – дотация) – в размере 2801,00 тыс. рублей, из них из краевого бюджета – 1 896,39 тыс. рублей, из бюджета Партизанского муниципального района - 904,61 тыс. рублей; субвенции, передаваемые сельским поселениям на осуществление федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (далее – субвенции на ВУС) – в размере 277,66 тыс. рублей; иные межбюджетные трансферты за счет средств районного бюджета – 3 500,00 тыс. рублей. В течение 2019 года межбюджетные трансферты из бюджета Партизанского муниципального района в бюджет Владимиро-Александровского сельского поселения поступили в размере 6 578,66 тыс. рублей, или 100,0 %. 

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности, поступившая в Владимиро-Александровское сельское поселение в объеме 2 801,00 тыс. рублей, также как иные межбюджетные трансферты из районного бюджета в размере 3500,00 тыс. рублей, направлены на ведение финансово-хозяйственной деятельности Администрации Владимиро-Александровского сельского поселения и подведомственных муниципальных казенных учреждений «Служба благоустройства» Владимиро-Александровского сельского поселения Партизанского муниципального района и «Дом культуры» Владимиро-Александровского сельского поселения Партизанского муниципального района. Всего Администрацией Владимиро-Александровского сельского поселения произведено расходов в размере 5 059,19 тыс. рублей. В связи с этим ревизионной комиссией проведена проверка расходования бюджетных средств, направленных на деятельность Администрации Владимиро-Александровского СП в размере 4 021,53 тыс. рублей (за исключением субвенций на ВУС в размере 277,66 тыс. рублей и специальных расходов, направленных на обеспечение проведения выборов главы в размере 760,00 тыс. рублей). Остаток средств бюджета Владимиро-Александровского сельского поселения, находящийся в Управлении Федерального казначейства по Приморскому краю, доступный к распределению на 01 января 2020 года, составил 1 066,96 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в общей сумме расходов составляют расходы: фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов – 59,4 % (2 793,05 тыс. рублей); взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов - 17,8 % (838,01 тыс. рублей); иные выплаты персоналу муниципальных органов, за исключением фонда оплаты труда – 1,8 % (87,63 тыс. рублей); специальные расходы (на проведение выборов главы поселения) – 15,0 %; иные межбюджетные трансферты – 2,8 % (140,00 тыс. рублей); прочая закупка товаров, работ и услуг – 1,0 % (52,50 тыс. рублей); публичные нормативные социальные выплаты гражданам -1,9 % (95,94 тыс. рублей).


В ходе проверки формирования оплаты труда муниципальных служащих и выборных должностных лиц во Владимиро-Александровском сельском поселении в 2019 году установлено:

1. При проверке расчета среднего дневного заработка для оплаты отпусков в 2019 году установлен с 01.12.2018 значительный рост оплаты труда муниципальных служащих и выборных должностных лиц (главы поселения). В связи с этим проведена проверка формирования фонда оплаты труда в 2018 году. Установлено следующее:

1.1. в соответствии с Положением об оплате труда выборных должностных лиц (в редакции от 21.11.2018 № 112) размер ежемесячного денежного вознаграждения выборных должностных лиц с 01.12.2018 увеличился по отношению к денежному вознаграждению, утвержденному Положением об оплате труда выборных должностных лиц (в редакции от 09.02.2018 № 92) на 01.03.2018  в 1,096 раза: на 01.03.2018 – 12 763,00 рублей, на 01.12.2018 – 14 000,00 рублей.
1.2. в соответствии с Положением об оплате труда муниципальных служащих (в редакции от 21.11.2018 № 111) размеры должностных окладов муниципальных служащих с 01.12.2018 увеличились по отношению к должностным окладам, утвержденным Положением об оплате труда муниципальных служащих (в редакции от 09.02.2018 № 93) на 01.03.2018, в том числе по должностям:

- начальник финансово-экономического отдела увеличение в 1,204 раза – с 5 397,00 рублей на 01.03.2018 до 6 500,00 рублей на 01.12.2018;

 - главный специалист 2 разряда увеличение в 1,249 раза – с 4 424,00 рублей на 01.03.2018 до 5 527,00 рублей на 01.12.2018.

В соответствии со статьей 22 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ (ред. от 27.12.2018) «О муниципальной службе в Российской Федерации» органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 
2. С 01.10.2019 внесены изменения штатную структуру Администрации: сокращена штатная единица главного специалиста 2 разряда, введена штатная единица заместителя главы сельского поселения с увеличением ФОТ по отношению к ФОТ главного специалиста на 55%.  
3. Должность главного специалиста 2 разряда в течение 2019 года была вакантной. При плановом ФОТ на 2019 год в размере 3 206,05 тыс. рублей исполнение составило 2 793,05 тыс. рублей, экономия ФОТ за 2019 год составила 413,00 тыс. рублей.
4. В 2019 году, так же как и в 2018 году, Владимиро-Александровскому сельскому поселению норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления не устанавливался, на 2020 год постановлением Администрации Приморского края от 24.12.2019 № 868-па Владимиро-Александровскому сельскому поселению норматив на содержание ОМС составил 4 207,00 тыс. рублей. В 2019 году Администрацией Владимиро-Александровского сельского поселения на содержание органов местного самоуправления израсходовано 4 021,53 тыс. рублей, из чего можно сделать вывод об эффективности произведенных в 2019 году расходов.

По цели 2. 
Ревизионной комиссией в рамках контрольного мероприятия проверены расходы, произведенные Администрацией Владимиро-Александровского сельского поселения на содержание органов местного самоуправления в 2019 году в размере 4 021,53 тыс. рублей Администрацией Владимиро-Александровского сельского поселения помимо расходов на ФОТ в размере 2 793,05 тыс. рублей, в 2019 году произведены следующие расходы:

- взносы по обязательному социальному страхованию – 838,01 тыс. рублей;

- иные выплаты персоналу муниципальных органов, за исключением фонда оплаты труда – 87,63 тыс. рублей, в том числе: 32,70 тыс. рублей – проезд к месту командировки, 35,33 – проживание в командировках, 19,60 тыс. рублей – оплата суточных при командировках;

- прочая закупка товаров, работ и услуг – 52,50 тыс. рублей, в том числе: 43,70 тыс. рублей – оплата за участие в семинарах и курсах повышения квалификации; 2,20 тыс. рублей – оплата интернет; 6,600 тыс. рублей – оплата нотариальных услуг;

- налог на имущество – 6,50 тыс. рублей;

- оплата пени, штрафа – 2,016 тыс. рублей, из них: 2,00 тыс. рублей оплата штрафа за непредоставление страхователем в установленный срок сведений, предусмотренных Федеральным законом  от 01.04.1996 № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования»; 0,16 тыс. рублей – пени  за несвоевременную оплату страховых взносов.

- иные межбюджетные трансферты – 140,00 тыс. рублей на выполнение переданных ревизионной комиссии Партизанского муниципального района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля;

- публичные нормативные выплаты гражданам – 95,94 тыс. рублей (выплата ежемесячной доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещавшим муниципальные должности в органах местного самоуправления Владимиро-Александровского сельского поселения в связи с прекращением полномочий (решение муниципального комитета Владимиро-Александровского сельского поселения от 23.01.2019 № 121). 

Расходы производились в соответствии со сводной бюджетной росписью на 2019 год, утвержденной главой Владимиро-Александровского сельского поселения в соответствии с решением о бюджете на 2019 год. В течение 2019 года в сводную бюджетную роспись в соответствие с решением о бюджете на 2019 год вносились изменения. 

Расходы по оплате труда и выплаты при направлении в командировку муниципальным служащим и Главе поселения проводились в соответствии с Положением об учетной политике, Положением об оплате труда выборных должностных лиц, Положением об оплате труда муниципальных служащих и утвержденным штатным расписанием на основании табеля учета использования рабочего времени и распоряжений Администрации Владимиро-Александровского сельского поселения. Нарушения при проверке расчетов по оплате труда не установлены.

Закупки товаров, работ, услуг  в 2019 году осуществлялись в соответствии с пунктом 4 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  - «Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)». Все произведенные расходы подтверждены первичными учетными документами.

Проведенная проверка использования межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Партизанского муниципального района бюджету Владимиро-Александроского сельского поселения в 2019 году, при осуществлении расходов на содержание органов местного самоуправления нецелевого их использования и финансовых нарушений не выявила.

Расходы в размере 2,016 тыс. рублей, произведенные на уплату пеней и штрафов за несвоевременную оплату страховых взносов и непредоставление страхователем в установленный срок предусмотренных законодательством сведений, можно квалифицировать в соответствие со ст. 34 БК РФ как неэффективные расходы.
11. Предложения (рекомендации)

1. Принять меры по недопущению неэффективного расходования бюджетных средств в связи с уплатой штрафов и пеней за несвоевременную оплату страховых взносов и непредоставление страхователем в установленный срок предусмотренных законодательством сведений.
2. Принять меры дисциплинарной ответственности к виновным лицам, допустившим нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия.

3. Информацию о принятых мерах по предотвращению нарушений представить в ревизионную комиссию Партизанского муниципального района в срок до 04 декабря 2020 года.
Председатель ревизионной комиссии



                            С.Ф.Беляева
