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Заключение

на проект постановления администрации Партизанского муниципального района

«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018 – 2020 годы» 
Заключение на проект постановления администрации Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования Партизанского муниципального района на 2018 – 2020 годы» подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 8 Положения о ревизионной комиссии  Партизанского муниципального района, утвержденного решением Думы Партизанского муниципального района от 25.03.2016 № 267, Порядка реализации полномочий ревизионной комиссии Партизанского муниципального района по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ Партизанского муниципального района, принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 27.05.2016 № 289, пунктом 2.5 плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района (далее – ревизионная комиссия) на 2018 год, Стандарта финансового контроля ревизионной комиссии (далее – стандарт   СФК-4) «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 26.12.2014 № 22.

Проект постановления администрации Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования Партизанского муниципального района на 2018 – 2020 годы» (далее – проект Постановления, проект Программы) представлен 05.02.2019 (вх. № 6 от 05.02.2019) в ревизионную комиссию директором муниципального казенного учреждения «Управление образования» Партизанского муниципального района (далее – МКУ «Управление образования» ПМР) (сопроводительное письмо от 29.01.2019 № б/н). 
Для подготовки заключения использованы следующие  нормативно-правовые акты:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон № 131-ФЗ);

· Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
· Закон Приморского края от 21.12.2017 № 218-КЗ «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Закон Приморского края от 21.12.2017 № 218-КЗ);
· Закон Приморского края от 24.12.2018 № 418-КЗ «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - Закон Приморского края от 24.12.2018 № 418-КЗ);
· Устав Партизанского муниципального района (далее - Устав района);

· Решение Думы Партизанского муниципального района от 21.12.2018 № 23 «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 15 декабря 2017 года                    № 403- МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», принятый решением Думы Партизанского муниципального района от 15.12.2017 № 403 (далее – решение о бюджете на 2018 год);
· Решение Думы Партизанского муниципального района от 21.12.2018 № 24 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – решение о бюджете на 2019 год).
· Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в Партизанском муниципальном районе (далее – Порядок разработки муниципальных программ), и Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденные постановлением администрации Партизанского муниципального района от 01.08.2011 № 320. 
Проведенной экспертизой проекта постановления установлено:
Муниципальная программа «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018 – 2020 годы» утверждена постановлением администрации Партизанского муниципального района от 13.09.2017 № 520 (далее – Программа).

В представленной редакции проекта Программы:

1. Изменения в структуру программы, основные направления и мероприятия не предусмотрены. 
2. Вносятся изменения в финансовое обеспечение Программы.

2.1. В соответствии со ст. 179 БК РФ объем финансового обеспечения проекта Программы приведен в соответствие объемам бюджетных ассигнований на реализацию Программы, утвержденным МПА от 15.12.2017 № 403-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (в ред. от 21.12.2018 № 23-МПА), и Сводной бюджетной росписи бюджета Партизанского района на 2018год и плановый период 2019 и 2020 годов по состоянию на 01.01.2019.
2.2. Мероприятия Программы реализуются за счет средств бюджета Партизанского муниципального района (далее – местный бюджет), бюджета Приморского края (далее - краевой бюджет), федерального бюджета и средств благотворительного пожертвования (далее – благотворительные средства).
В действующей редакции (от 08.11.2018 № 875) общий объем средств на реализацию Программы составляет 1 394 077,03219 тыс. руб., в том числе по годам (тыс. рублей):

2018 год – 497 597,23219, из них:

местный бюджет - 161 656,33210; 

краевой бюджет - 327 772,70000; 

благотворительные средства - 4 427,60009, 

федеральные средства - 3 740,60000 

2019 год - 448 239,90000, из них: 

местный бюджет - 133 099,90000; 

краевой бюджет - 315 140,00000. 

2020 год - 448 239,90000, из них: 

местный бюджет - 133 099,90000; 

краевой бюджет - 315 140,00000 .

Проектом Постановления увеличивается общий объем средств на реализацию Программы в размере 245 215,69876 тыс. рублей и объем финансирования составляет 1 639 292,73095 тыс. руб., в том числе по годам (тыс. рублей):

2018 год – 516 774,69092, из них:

местный бюджет – 172 530,84013;

краевой бюджет – 336 075,65070;

благотворительные средства – 4 427,60009;
федеральный бюджет – 3 740,60000.
2019 год – 587 965,61403, из них: 

местный бюджет – 126 948,00000;
краевой бюджет – 407 604,42600;

благотворительные средства – 2 065,39339;

федеральный бюджет – 51 347,79464.

2020 год – 534 552,42600, из них: 

местный бюджет – 126 948,00000;
краевой бюджет – 407 604,42600.

 Проектом Постановления предусмотрено увеличение финансирования на 2018 год в размере 19 177,45873 тыс. рублей, в том числе (тыс. рублей):
местный бюджет – 10 874,50803;

краевой бюджет – 8 302,95070.
2.2.1. за счет средств местного бюджета увеличено финансирование на 10 874,50803 тыс. рублей, из них:
2.2.1.1. в рамках Подпрограммы 1 «Развитие системы дошкольного образования» (далее – Подпрограмма 1) произведено увеличение в размере 3 216,22103 тыс. рублей, в том числе:

- увеличение в размере 3 116,22103 тыс. руб. на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям;
- увеличение в размере 100,00000 тыс. руб. на замену радиаторов в МБДОУ "Детский сад "Сказка" с.Сергеевка.

2.2.1.2. в рамках Подпрограммы 2 «Развитие системы общего образования» (далее – Подпрограмма 2) увеличено финансирования в размере 5 990,28700 тыс. руб., в том числе:

- увеличение в размере 1 505,00000 тыс. руб. на расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казёнными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами;

-  увеличение в размере 4 885,28700 тыс. руб. на расходы на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд;
- уменьшение в размере 300,00000 тыс. руб. на уплату налогов, сборов и иных платежей;

- уменьшение в размере 100,00000 тыс. руб. на текущий ремонт зданий муниципальных образовательных учреждений. 

2.2.1.3. в рамках Подпрограммы 3 «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» увеличено финансирование в размере 518,00000 тыс. руб. на содержание персонала Муниципального казённого образовательного учреждения дополнительного образования «Детский  оздоровительно-образовательный центр «Юность» Партизанского муниципального района» (МКОУ ДО "ДООЦ "Юность" ПМР).

2.2.1.4. в рамках отдельных мероприятий муниципальной программы «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы (далее – отдельные мероприятия МП) увеличены ассигнования в размере 1 150,00000 тыс. руб. на обеспечение деятельности МКУ «УО» ПМР.

2.2.2. за счет средств краевого бюджета увеличено финансирования на 8 302,95070 тыс. руб., из них:

2.2.2.1. в рамках Подпрограммы 1 произведено увеличение в размере 2 000,00000 тыс. руб. на субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях.

2.2.2.2. в рамках Подпрограммы 2 увеличено финансирования в размере 5 227,215700 тыс. руб., в том числе:

- уменьшение в размере 293,00000 тыс. руб. на субвенции на обеспечение обучающихся в младших классах (1-4 включительно) бесплатным питанием;

- увеличение в размере 1 522,79100 тыс. руб. на субвенции на обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях;

- увеличение в размере 3 997,42470 тыс. руб. на субвенции на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам.
2.2.2.3. в рамках отдельных мероприятий МП увеличено финансирование в размере 1 075,73500 тыс. руб. на субвенции на обеспечение мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций.
2.3. Проектом Постановления предусмотрено увеличение финансирования на 2019 год в размере 139 725,71403 тыс. рублей, в том числе (тыс. рублей):
местный бюджет – 6 151,90000 (уменьшение);

краевой бюджет – 92 464,42600;

благотворительные средства – 2 065,39339;

федеральный бюджет – 51 347,79464.

2.3.1. в рамках Подпрограммы 1 увеличение в размере 76 265,45200 тыс. руб., из них (тыс. рублей):
местный бюджет – 3 595,10000 (уменьшение);

краевой бюджет – 29 070,00000;

федеральный бюджет – 50 790,55200.

2.3.2. в рамках Подпрограммы 2 увеличение в размере 54 491,90403 тыс. руб., из них (тыс. рублей):

местный бюджет – 2 665,10000 (уменьшение);

краевой бюджет – 54 534,36800;

благотворительные средства – 2 065,39339;

федеральный бюджет – 557,24264.
2.3.3. в рамках Подпрограммы 3 уменьшение в размере 141,94200 тыс. руб., из них (тыс. рублей):

местный бюджет – 778,00000 (уменьшение);

краевой бюджет – 636,05800 (увеличение).

2.3.4. в рамках отдельных мероприятий МП увеличение в размере 9 110,30000 тыс. руб., из них (тыс. рублей):
местный бюджет – 886,30000;

краевой бюджет – 8 224,00000.

2.4. Проектом Постановления предусмотрено увеличение финансирования на 2020 год в размере 86 312,526 тыс. рублей, в том числе (тыс. рублей):
местный бюджет – 6 151,9 (уменьшение);

краевой бюджет – 92 464,426.

2.5. Проектом Постановления вносятся изменения в раздел «Ресурсное обеспечение Программы» Паспорта Программы и ее описательную часть, в раздел «Ресурсное обеспечение Подпрограммы 1» Паспорта Подпрограммы 1, в раздел «Ресурсное обеспечение Подпрограммы 2» Паспорта Подпрограммы 2 и ее описательную часть, а также в раздел «Ресурсное обеспечение Подпрограммы 3» Паспорта Подпрограммы 3 и ее описательную часть.
Изменения нашли отражение в Приложении № 2 к муниципальной программе, Приложении № 1 к Подпрограмме 1, Приложении № 2 к Подпрограмме 2, Приложении № 2 к Подпрограмме 3.

3. Проектом Программы не предусмотрены изменения целевых индикаторов, показателей муниципальной программы, в связи с этим не предусмотрены изменения в Приложение № 1 «Сведения о целевых индикаторах, показателях муниципальной программы» «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы».
Замечания 
1. В проекте Постановления неверно указаны следующие показатели:

1.1. В подпункте 1.1. пункта 1 неверно указано наименование раздела в паспорте Программы «Объем и источники финансирования Программы», так как раздел с таким наименованием отсутствует в паспорте муниципальной программы. Следует указать раздел «Ресурсное обеспечение Программы».
1.2. В подпункте 1.1 пункта 1 показатель «Планируемый объем финансирования … в размере 1 617 526,36295 тыс. рублей…» не равен сумме показателей за 2018, 2019 и 2020 год;

показатель за 2018 год «местный бюджет» не равен показателю, отраженному в приложении № 2 к муниципальной программе;
показатель за 2018 год «благотворительные средства» не равен показателю, отраженному в приложении № 2 к муниципальной программе;

показатель «2020 год» не равен сумме показателей «местный бюджет» и «краевой бюджет»;

показатель за 2020 год «краевой бюджет» не равен показателю, отраженному в приложении № 2 к муниципальной программе.
1.3. В подпункте 1.2. пункта 1 следует исключить слова «и ее описательной части», так как в описательной части Подпрограммы 1 отсутствует раздел «Ресурсное обеспечение Подпрограммы 1».

1.4. В подпункте 1.2.1. неверно указана ссылка на Приложение № 2 к Подпрограмме 1, в то время как данное приложение имеет № 1.
1.5. В подпункте 1.3.1. неверно указана ссылка на Приложение № 1 к Подпрограмме 2, в то время как данное приложение имеет № 2.

1.6. В подпункте 1.4.1. неверно указана ссылка на Приложение № 1 к Подпрограмме 3, в то время как данное приложение имеет № 2.

2. В Приложении № 2 «Перечень мероприятий муниципальной программы «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы»  неверно указаны следующие показатели:

2.1. строка «Программа «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы»: показатель «Объем финансирования (тыс. руб.)» графы 5 «Всего» не равен сумме показателей за 2018, 2019, 2020 годы (гр.6+гр.7+гр.8), или (гр.5 стр.1 + гр.5 стр.2 + гр.5 стр.3 + гр.5 стр.4 + гр.5 стр.5 + гр.5 стр.6 + гр.5 стр.7);
2.2. показатель графы 5 строки 2 «Подпрограмма 2 «Развитие системы общего образования» не равен сумме показателей «Объем финансирования (тыс. руб.)» за 2018, 2019, 2020 годы по этой же строке (гр.6+гр.7+гр.8);
2.3. показатель графы 5 строки 7 «Отдельные мероприятия муниципальной программы…» не равен сумме показателей «Объем финансирования (тыс. руб.)» за 2018, 2019, 2020 годы по этой же строке (гр.6+гр.7+гр.8);

показатель «Объем финансирования (тыс. руб.)» графы 8 «2020» строки 7 не равен сумме показателей строк 7.1., 7.2., 7.3. (7.1.+7.2.+7.3.);
2.4. показатель графы 5 строки «Всего по программе» не равен сумме показателей «Объем финансирования (тыс. руб.)» за 2018, 2019, 2020 годы (гр.6+гр.7+гр.8) и не равен сумме строк по источникам финансирования;
2.5. показатель графы 5 строки «Всего по программе», в том числе по источнику финансирования «Краевой бюджет», не равен сумме показателей «Объем финансирования (тыс. руб.)» за 2018, 2019, 2020 годы (гр.6+гр.7+гр.8);
показатель «Объем финансирования (тыс. руб.)» графы 8 «2020» строки «Всего по программе», в том числе по источнику финансирования «Краевой бюджет», не равен сумме показателей строк по данному источнику финансирования (1.1.2.+2.7+2.8+3.3+7.2+7.3).
Выводы.

Проведя финансово-экономическую экспертизу проекта Программы, ревизионная комиссия отмечает:

1.  При  внесении изменений в Программу, в части изменения бюджетных  ассигнований, нарушений действующего законодательства не выявлено. 
2. Проект Постановления администрации Партизанского муниципального района не содержит коррупциогенных факторов и может быть рекомендован для утверждения.
Председатель ревизионной комиссии 



                             С.Ф.Беляева







