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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
ПАРТИЗАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
692910, Приморский край, с.Владимиро-Александровское, ул. Комсомольская, 45А
тел:8(42365)21-1-40, e-mail:ksp_partiz_mr@mail.ru
	11  июля  2017 г.
	                                                                      № 10


	


ОТЧЕТ
 по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого использования денежных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Строительство Новолитовской общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп, Партизанский район, Приморский край»» на 2012-2016 годы» (в новой редакции) 
1.  Общие положения:
1.1 Основания для проведения проверки:                                                                        
 -    Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее БК РФ);

- Федеральный закон от 7 февраля 2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- Устав Партизанского муниципального района;

- Положение о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, утвержденное решением Думы  Партизанского муниципального района № 267 от 25.03.2016 года;

- пункт 1.2 Плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района на 2017 год;

- распоряжение председателя  ревизионной комиссии от 17.05.2017 № 7.

1.2 Предмет проверки: средства бюджета Приморского края, Партизанского муниципального района и средства благотворительного пожертвования.
1.3   Вопросы проверки:

1.3.1 Анализ нормативно - правовой базы муниципальной программы «Строительство Новолитовской общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп, Партизанский район, Приморский край» на 2012-2016 годы»;
1.3.2 Анализ выполнения финансовых показателей муниципальной Программы; 

1.3.3 Анализ соблюдения требований бухгалтерской отчётности и порядка оформления документации;
1.3.4 Анализ целевого использования финансовых средств выделенных на выполнение программных мероприятий;
1.3.5 Аудит закупок товаров, работ, услуг, проведенных в 2014 году в соответствии с Федеральным Законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный Закон № 44-ФЗ) в рамках муниципальной программы.
1.3.6 Построение выводов и разработка предложений.
1.4   Срок проведения проверки: с 25 мая по 26 июня 2017 года.
1.5 Объект проверки: муниципальное казенное учреждение «Управление образования» Партизанского муниципального района.

1.6 Проверяемый период: 2012-2016 годы.


1.7 Исполнитель: Беляева Светлана Федоровна — председатель ревизионной комиссии Партизанского муниципального района.
По результатам контрольного мероприятия составлен акт № 8-км от 26.06.2017 года и направлен главному распорядителю бюджетных средств - муниципальное казенное учреждение «Управление образования» Партизанского муниципального района (далее - МКУ «Управление образования»)  для ознакомления и подписания. Акт подписан 28.06.2017 года директором  МКУ «Управление образования» без разногласий.
Проверка проведена выборочным методом.
Проведен анализ нормативно-правовой базы муниципальной программы «Строительство Новолитовской общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп, Партизанский район, Приморский край» на 2012-2016 годы, анализ соблюдения требований бухгалтерской отчетности и порядка оформления документации, анализ целевого использования финансовых средств и выполнения финансовых показателей муниципальной программы. Также осуществлен аудит закупок товаров, работ и услуг, проведенных в 2015-2016 годах в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ при реализации муниципальной программы.
Проверкой установлено:
Полное наименование учреждения: муниципальное казённое учреждение «Управление образования» Партизанского муниципального района, сокращенное наименование: МКУ «УО» ПМР, ИНН 2524003193, ОГРН 1022501026536, код участника бюджетного процесса 01422. Организационно-правовая форма – муниципальное учреждение. Юридический, фактический и почтовый адрес учреждения: 692962, Российская Федерация, Приморский край, Партизанский район, село Владимиро-Александровское, ул. Комсомольская, д.45а. 

Учредителем Управления образования является администрация Партизанского муниципального района.

Управление образования действует на основании Устава муниципального казённого учреждения «Управление образования» Партизанского муниципального района (новая редакция) (далее – Устав), утвержденного постановлением администрации Партизанского муниципального района Приморского края (далее – администрация района) от 24.03.2011 № 103 (в редакции постановления администрации района от 26.02.2013 № 158).

Управление образования является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета в территориальном органе Федерального казначейства, печать, штампы и бланки, другие необходимые реквизиты для осуществления деятельности юридического лица. 

Финансовое обеспечение МКУ «Управления образования» осуществляется за счет средств бюджета Партизанского муниципального района (далее – бюджета района), средств бюджета Приморского края, федерального бюджета и средств благотворительного пожертвования на основании бюджетной сметы в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств.

Имущество МКУ «Управления образования» является муниципальной собственностью Партизанского муниципального района, отражается на самостоятельном балансе и закрепляется за МКУ «Управление образования» на праве оперативного управления.

Учреждение является главным распорядителем бюджетных средств, получателем бюджетных средств и главным администратором доходов Партизанского муниципального района.

Ведение  бюджетного учета и отчетности в МКУ «Управление образования» осуществляется с применением автоматизированной системы БЭСТ 5/3,4 согласно лицензионного соглашения от 30.03.2004 регистрационный № 43756.

В УФК по Приморскому краю ОФК 21 на расчетном счета 40204810500000000021 в ГРКЦ ГУ Банка России по Приморскому краю  открыты лицевые счета: 

- 03203014220 – л/счет получателя бюджетных средств;

- 04203014220 – л/счет администраторы доходов;

- 01203014220 – л/счет главного распорядителя бюджетных средств.

2. Анализ нормативно - правовой базы муниципальной программы «Строительство Новолитовской общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп, Партизанский район, Приморский край» на 2012-2016 годы, утверждённой постановлением администрации Партизанского муниципального района от 16.11.2011 № 633 (в новой редакции от 23.09.2016 № 614)

2.1 Анализ основных положений муниципальной программы «Строительство Новолитовской общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп, Партизанский район, Приморский край» на 2012-2016 годы», утверждённой постановлением администрации Партизанского муниципального района от 16.11.2011 № 633 (в новой редакции от 23.09.2016 № 614)
Наименование программы
Программа «Строительство Новолитовской общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп, Партизанский район, Приморский край» на 2012-2016 годы» (в новой редакции) (далее Программа).
Заказчиком Программы является МКУ «Управление образования». 

Разработчиком Программы является Отдел капитального строительства администрации Партизанского муниципального района.
Основными целями Программы является:

- улучшение качества жизни сельского населения на основе повышения уровня развития социальной инфраструктуры в пос. Волчанец Партизанского муниципального района; 

- создание условий для улучшения социально-демографической ситуации, расширение рынка труда и обеспечение его привлекательности; 

- повышение удельного веса учащихся, обучающихся в первую смену, в общей численности учащихся муниципальных общеобразовательных учреждениях Партизанского муниципального района; 

- повышение престижности проживания в сельской местности. 

Задачи Программы 
Создание условий для соблюдения здоровьесберегающего режима обучения и воспитания школьников, творческого развития, оздоровления и жизнедеятельности молодого поколения
Сроки и этапы реализации Программы
Программа реализуется с 2012 по 2017 годы в два этапа: 

I этап (2012-2016 годы) - проектные работы по объекту «Строительство Новолитовской общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп, Партизанский район, Приморский край»; 

II этап (2016-2017 годы) - строительство и ввод в эксплуатацию Новолитовской общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп, Партизанский район, Приморский край.
Основные направления и мероприятия Программы (Приложение № 1 к Программе): 

Для достижения целей и решения задач, поставленных Программой, предусматривается реализация следующих мероприятий:

 - проектные работы по объекту с учетом прохождения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий;

- строительство объекта.
Исполнителем Программы является: МКУ «Управление образования». 
2.2 Анализ ресурсного обеспечения Программы (Паспорт Программы)

При формировании Программы источниками ее финансирования планировались средства бюджета Приморского края (далее – краевого бюджета), бюджета Партизанского муниципального района (далее – районного бюджета) и средства благотворительного пожертвования (далее - благотворительные средства). Объем финансового обеспечения мероприятий Программы в ходе реализации корректировался с учетом финансовых возможностей муниципального бюджета,  в соответствии с принятым бюджетом на соответствующий финансовый год и средств субсидий краевого бюджета, представленных на конкретные цели. В результате внесенных изменений объем финансирования Программы на 2012-2017 годы согласно постановлению администрации Партизанского муниципального района от 23.09.2016 № 614 был определён в размере 284 486,60073 тыс. рублей, в том числе:

- 2012 год – 691,06080 тыс. рублей за счет средств районного бюджета; 

- 2013 год – 1 709,73630 тыс. рублей за счет средств районного бюджета; 

- 2015 год благотворительные средства -  1 986,00863 тыс. рублей;

- 2016 год – 54 513,458 тыс. рублей, из них: 10 924,048 тыс. рублей – благотворительные средства, 43 589,41 – средства краевого бюджета;

- 2017 год – 225 586,337 тыс. рублей, из них 26 089,943 тыс. рублей - благотворительные средства, 199 496,39363 тыс. рублей - средства краевого бюджета. 
Перечень мероприятий Программы на 2012 - 2017 годы выглядит следующим образом (таблица 1):
                                                                                      Таблица 1 (тыс. рублей)

	№ п/п
	Год
	Финансирование
	Источники финансирования



	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	1. Проектные работы по объекту 
с учетом прохождения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий



	1.1
	2012
	691,0608
	Районный бюджет

	1.2
	2013
	1 709,7363
	Районный бюджет

	1.3
	2015
	1 986,00863
	Благотворительные средства

	1.4
	2016
	26,695
	Благотворительные средства

	
	Всего проектные работы
	4 413,50073
	

	2. Строительство объекта

	2.1
	2016
	10 897,353
	Благотворительные средства

	2.2
	
	43 589,41
	Краевой бюджет

	2.3
	2017
	26 089,943
	Благотворительные средства

	2.4
	
	199 496,394
	Краевой бюджет

	
	Всего строительство
	280 073,10
	

	
	Итого по программе
	284 486,60073
	

	
	в том числе:
	
	

	
	
	2 400,7971
	Районный бюджет

	
	
	39 000,00
	Благотворительные средства

	
	
	243 085,804
	Краевой бюджет


2.3 Анализ механизма реализации программы: мониторинг, управление, контроль, порядок информационного обеспечения и отчётности 
Текущий контроль и управление за исполнением и реализацией мероприятий Программы осуществляется МКУ «Управление образования» в соответствии с порядком, предусмотренными статьями 3, 5 Постановления администрации Партизанского муниципального района от 01.08.2011 года № 320 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в Партизанском муниципальном районе и порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ» (в редакции постановления администрации Партизанского муниципального района от 24.09.2013 № 912) (далее – Порядок).

Механизм реализации Программы основан на достижении запланированных результатов в рамках выделяемых средств. 

Реализация Программы предусматривает целевое использование денежных средств в соответствии с поставленными задачами, определенными мероприятиями. 

Реализация мероприятий Программы осуществляется посредством размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в порядке, предусмотренном действующим законодательством о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Заказчик - муниципальное казённое учреждение «Управление образования» Партизанского муниципального района, заключает контракты либо договоры с подрядными организациями для исполнения мероприятий настоящей Программы. 

Для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации программы  МКУ «Управление образования» ежеквартально направляет в электронном формате и на бумажном носителе в управление экономики администрации Партизанского муниципального района отчет о ходе выполнения программных мероприятий и о финансировании программы по форме, приведенной в приложении № 2 к Порядку, в срок до15 числа месяца, следующего  за отчетным кварталом.

Кроме того, МКУ «Управление образования» ежегодно до 01 марта представляет в управление экономики администрации Партизанского  муниципального  района информацию о ходе работ по реализации программы за соответствующий финансовый год, где указано:

общий объем фактически произведенных расходов, в том числе по источникам финансирования (по форме, приведенной в приложении № 2 к Порядку);

перечень завершенных в течение года мероприятий по программе;

перечень мероприятий по программе, незавершенных в течение года,                в том числе сведения о наличии и состоянии объектов незавершенного строительства;

оценку целевых индикаторов и эффективности программы, динамику фактически достигнутых значений целевых индикаторов программы в соответствии с разделом 5 Порядка.

Ревизионная комиссия отмечает, что муниципальная программа не направлялась в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы в целях реализации полномочий, установленных статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 Положения о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района Порядка реализации полномочий ревизионной комиссии Партизанского муниципального района по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ Партизанского муниципального района, принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 27.05.2016 № 289. 

3. Результаты контрольного мероприятия

3.1 Анализ выполнения финансовых показателей Программы

Утвержденные бюджетные назначения, лимиты бюджетных обязательств и их исполнение на реализацию мероприятий Программы в 2012 - 2016 годы в разрезе Кода расхода по бюджетной классификации (далее – КБК расхода) приведено в таблице 2.

Таблица 2 (тыс. рублей)
	КБК расхода
	Решение о бюджете
	Утвержденные бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено

	1
	2
	3
	4
	5

	2012 год

	557 0702 7950011 003 226
	от 16.12.2011 № 280
	1 000,000
	1 000,000
	

	557 0702 7950011 003 226
	от 28.12.2012 № 370
	3 000,000
	3 000,000
	691,06080

	Всего 2012 год
	
	3 000,000
	3 000,000
	691,06080

	2013 год

	557 0702 7950011 003 226
	от 14.12.2012 № 363
	2 000,000
	2 000,000
	

	557 0702 7950011 003 226
	от 20.12.2013 № 26
	2 000,000
	2 000,000
	1 709,74102

	Всего 2013 год
	
	2 000,000
	2 000,000
	1 709,74102

	2014 год

	557 0702 7070011 410 226
	от 16.05.2014 № 363
	192,100
	192,100
	0,000

	557 0702 7007777 410 226
	от 29.08.2014 № 78
	272,01002
	272,01002
	0,000

	557 0702 7007777 410 310
	от 29.08.2014 № 78
	38 727,98998
	38 727,98998
	0,000

	Всего 2014 год
	
	39 192,100
	39 192,100
	0,000

	1
	2
	3
	4
	5

	2015 год

	557 0702 2197777 410 226
	от 23.01.2015 № 138
	39 000,000
	39 000,000
	

	557 0702 2197777 410 226
	от 22.12.2015 № 235
	1 986,00863
	1 986,00863
	1 986,00863

	Всего 2015 год
	
	1 986,00863
	1 986,00863
	1 986,00863

	2016 год

	557 0702 2190192230 410
	от 18.12.2015 № 229
	30 000,000
	30 000,000
	0,00

	557 0702 2190177777 410
	от 29.01.2016 № 237
	37 013,99137
	37 013,99137
	1 409,28236

	557 0702 2190192230 410
	от 26.08.2016 № 299
	- 30 000,00
	-30 000,00
	0,00

	557 0702 21901R5200 410
	от 26.08.2016 № 299
	43 589,410
	43 589,410
	5 530,34942

	Всего 2016 год
	
	 80 603,40137
	80 603,40137
	6 939,63178

	Итого 2012-2016 годы
	
	85 589,41
	85 589,41
	11 326,44223


Всего на реализацию мероприятий Программы в 2012 – 2016 выделены ассигнования в объеме 85 589,41 тыс. рублей, исполнение составило 11 326,44223 тыс. рублей, или 13,2 %, в том числе:

1. средства районного бюджета - план 3 000,00 тыс. рублей, исполнение 2 400,80182 тыс. рублей;

2. средства краевого бюджета – план 43 589,41 тыс. рублей, исполнение 5 530,34942 тыс. рублей;

3. благотворительные средства – план 39 000,00 тыс. рублей, исполнение 3 395,29099 тыс. рублей. 

Расходы производились в соответствие с заключенными муниципальными контрактами, в том числе:

1. работы по инженерно-топографическим изысканиям - 192,94280 тыс. рублей;

2.инженерно-геологические изыскания – 498,118 тыс. рублей;

3. разработка проектно-сметной документации – 976,960,00 тыс. рублей;

4. инженерно-технические изыскания для линии электропередач, услуги по присоединению энергетических установок – 96,34934 тыс. рублей;

5.  выполнение гидрологических расчетов – 50,00 тыс. рублей;  

6. государственная экспертиза проектно-сметной документации – 586,42696 тыс. рублей;

7. корректировка проектно-сметной документации – 1 547,055 тыс. рублей;

8. повторная государственная экспертиза проектно-сметной документации – 438,95363 тыс. рублей;

9. санитарно-бактериологические, санитарно-паразитологические и санитарно-гигиенические исследования почвы – 26,695 тыс. рублей;

10. работы по вертикальной планировке площадки и фундамента основного здания – 6 912,393678 тыс. рублей.
Исполнение выделенных ассигнований в объеме 13,2 %, или 11 326,44223 тыс. рублей при плане 85 589,41 тыс. рублей, произошло ввиду того, что уведомление Департамента образования и науки Приморского края от 26.07.2016 № 460 о предоставлении субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство (реконструкцию) зданий муниципальных общеобразовательных организаций в 2016 году в размере 43 589,41 тыс. рублей поступило в МКУ «Управление образования» 29.08.2016 входящий № 1370, а также ввиду длительной процедуры проведения электронного аукциона. Муниципальный  контракт на выполнение работ по строительству от 08.11.2016 № 02 при плане на 2016 год в объеме 15 955,628 тыс. рублей исполнен на 6 912,393678 тыс. рублей, или 43,3 %. 

3.2 Анализ соблюдения требований бухгалтерской отчётности и порядка оформления документации
В ходе внешней проверки было установлено, что отражение поступления и расходования денежных средств при реализации муниципальной программы выполнялось в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон «О бухгалтерском учете»), Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее – Приказ от 06.12.2010 № 162н), Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плата счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Инструкция № 157н). Бюджетная отчетность в 2012 - 2016 году составлялась в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года № 191н (далее – Инструкция 191н). 


Нарушений по ведению бухгалтерского учета и отчетности в части отражения денежных средств, направленных на исполнение программных мероприятий, в ходе проверки не выявлено.
3.4 Анализ целевого использования финансовых средств выделенных на выполнение программных мероприятий
Проведённая проверка использования бюджетных и благотворительных средств, выделенных на исполнение программных мероприятий муниципальной Программы, нецелевого их использования и финансовых нарушений не выявила, выделенные финансовые средства использовались по назначению.

Предоставленные акты выполненных работ, наличие заключения государственной экспертизы, акты о приемке выполненных работ (формы КС-2) и справки о стоимости выполненных работ и затрат (формы КС-3), инвентарная карточка учета объекта основных средств подтверждают целевое использование выделенных бюджетных и благотворительных средств. В ходе проверки был осуществлён визуальный осмотр объёмов и качества выполненных работ по объекту. 

3.5 Аудит закупок товаров, работ, услуг, проведенных в 2015 и 2016 годах в рамках мероприятий Программы

В 2015 и 2016 годах закупки товаров, работ и услуг проводились в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Ревизионной комиссией проведен аудит закупок товаров, работ и услуг в рамках Программы. В учреждении приказом от 26.10.2014 № 172 назначен контрактный управляющий. Для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, аукциона в электронной форме  и запроса предложений в Партизанском муниципальном районе постановлением администрации Партизанского муниципального района от 30.12.2013 № 1291 утверждено Положение об органе, уполномоченном на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков. 
Информация о закупках товаров, работ и услуг в рамках мероприятий Программы за 2015 и 2016 год в разрезе закупок с учетом количественных и стоимостных показателей приведена в таблице 3.
Таблица 3 (тыс. рублей)
	Способ закупки
	Количество закупок
	Начальная максимальная цена контракта
	Сумма закупок согласно заключенным контрактам           
	Экономия по результатам определения поставщиков

	2015 год

	Статья 59. 

Аукцион в электронной форме
	1
	1 700,00
	547,055
	1 152,945

	Пункт 4 часть 1 статья 93. Закупки у единственного поставщика
	11
	999,700
	999,700
	0,00

	Пункт 6 часть 1 статья 93. Закупки у единственного поставщика
	2
	438,953
	438,953
	0,00

	Всего 2015 год
	14
	3 138,653
	1 985,708
	1 152,945

	2016 год

	Пункт 4 часть 1 статья 93. Закупки у единственного поставщика
	1
	26,695
	26,695
	0,00

	Часть 1-3.1 статьи 71. Закупка у единственного поставщика
	2
	54 484,374
	54 199,987
	284,387

	Всего 2016 год
	3
	54 511,069
	54 226,682
	284,387

	Итого 2015-2016:
	17
	57 649,722
	56 212,39
	1 437,332


В результате проведения конкурентных способов закупок экономия по результатам проведения аукционов составила 1 437,332 тыс. рублей. 

В ходе проведения аудита в сфере закупок выявлены нарушения Федерального закона № 44-ФЗ:

1. При осуществлении закупок у единственного поставщика в 2015 году:

1.1. В соответствии с пунктом 4 статьи 93 (закупки на сумму, не превышающую ста тысяч рублей) произведены в размере 2 931,61 тыс. рублей, что превысило допустимый размер на 931,61 тыс. рублей.

При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок (далее – СГОЗ) заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

СГОЗ в 2015 году по МКУ «Управление образования» составил 5 498,948 тыс. рублей: 18 929,91 (согласно бюджетной смете от 30,12.2015)  – 15 185,97 (расходы на выплаты персоналу) – 231,00 (уплата налогов, сборов и иных платежей)  + 1 986,008 (ассигнования на муниципальную Программу). 

1.2 Муниципальный контракт на корректировку проектно-сметной документации по объекту «Строительство Новолитовской общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп, Партизанский район, Приморский край» от 02.06.2015 № 01 (далее – муниципальный контракт от 02.06.2015 № 01) на сумму 547,055 был исполнен Подрядчиком в нарушение сроков: срок исполнения в соответствие с пунктом 4 «Сроки исполнения работ» – 08.06.2015,  фактическое исполнение согласно акту выполненных работ № 32 от 28.12.2015 года – 28.12.2015.

В соответствие с пунктом 8 «Ответственность сторон» муниципального контракта от 02.06.2015 № 01 Заказчик МКУ «Управление образования» должен был обратиться к Подрядчику с требованием об уплате неустоек: штрафа в размере 54,705 тыс. рублей (пункт 8.4 контракта) и пени в размере 273,500 тыс. рублей, согласно расчету, отраженного в пункте 8.3 контракта.

П – размер пени

П= (Ц-В)хС=547,055х49,995=273,500 тыс. рублей.


Ц (цена контракта) = 547,055 тыс. рублей,

В (стоимость фактически исполненного обязательства по контракту)=0,00 тыс. рублей,

С – размер ставки,

С= СцбхДП = 8,25х0,03х202=49,995

Сцб (размер ставки рефинансирования на дату уплаты пени, определяемой с учетом коэффициента К)= 0,03

Дп (количество дней просрочки) = 202 дня,

К= ДП/ДКх100% - 202/7х100%= 2885,71

ДК (срок исполнения обязательств по контракту) = 7 дней.  

Общая сумма неустойки, необходимой к взысканию с Поставщика, составила 328,205 тыс. рублей. 

Всего нарушения  при проведении закупок, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ в 2015 году в суммовом выражении составили 1 259,815 тыс. рублей.

На дату составления акта установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности (1 год со дня правонарушения) по статьям 7.30, 7.31 и 7.32 КоАП РФ истек (31.12.2015 – по закупкам, не превышающим сто тысяч, и 28.12.2015 – исполнение муниципального контракта), ревизионной комиссией данная информация  в контрольный орган в сфере закупок Партизанского муниципального района направляться не будет.
Выводы:
Проведённая проверка использования бюджетных и благотворительных средств, выделенных на исполнение программных мероприятий муниципальной Программы, нецелевого их использования и финансовых нарушений не выявила, выделенные финансовые средства использовались по назначению.

1. На реализацию мероприятий Программы на 2012-2017 год предусмотрено финансирование в размере 284 486,60073 тыс. рублей. Всего на реализацию мероприятий Программы в 2012 – 2016 выделены ассигнования в объеме 85 589,41 тыс. рублей, исполнение составило 11 326,44223 тыс. рублей, или 13,2 %, в том числе:

1) средства районного бюджета - план 3 000,00 тыс. рублей, исполнение 2 400,80182 тыс. рублей (или 80,0 %);

2) средства краевого бюджета – план 43 589,41 тыс. рублей, исполнение 5 530,34942 тыс. рублей (или 12,7 %);

3) благотворительные средства – план 39 000,00 тыс. рублей, исполнение 3 395,29099 тыс. рублей (8,7 %). 

Расходы производились в соответствие с заключенными муниципальными контрактами. Предоставленные акты выполненных работ, наличие заключения государственной экспертизы, акты о приемке выполненных работ (формы КС-2) и справки о стоимости выполненных работ и затрат (формы КС-3), инвентарная карточка учета объекта основных средств подтверждают целевое использование выделенных бюджетных и благотворительных средств. В ходе проверки был осуществлён визуальный осмотр объёмов и качества выполненных работ по объекту. 
Исполнение выделенных ассигнований в объеме 85 589,41 тыс. рублей  составило 11 326,44223 тыс. рублей, или 13,2 %. Исполнителю и Заказчику Программы необходимо усилить контроль за своевременным и качественным исполнением обязательств Подрядчиками.
2. Нарушений по ведению бухгалтерского учета и отчетности в части отражения денежных средств, направленных на исполнение программных мероприятий, в ходе проверки не выявлено.
3. В ходе проведения аудита в сфере закупок выявлены нарушения Федерального закона № 44-ФЗ в суммовом выражении в размере 1 259,815 тыс. рублей, в том числе:

3.1. В соответствии с пунктом 4 статьи 93 (закупки на сумму, не превышающую ста тысяч рублей) в 2015 году произведены в размере 2 931,61 тыс. рублей, что превысило допустимый размер на 931,61 тыс. рублей.

3.2.  Муниципальный контракт на корректировку проектно-сметной документации по объекту «Строительство Новолитовской общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп, Партизанский район, Приморский край» от 02.06.2015 № 01 на сумму 547,055 был исполнен Подрядчиком в нарушение сроков: срок исполнения в соответствие с пунктом 4 «Сроки исполнения работ» – 08.06.2015,  фактическое исполнение согласно акту выполненных работ № 32 от 28.12.2015 года – 28.12.2015.

В соответствие с пунктом 8 «Ответственность сторон» муниципального контракта 02.06.2015 № 01 Заказчик МКУ «Управление образования» должен был обратиться к Подрядчику с требованием об уплате неустоек: штрафа в размере 54,705 тыс. рублей (пункт 8.4 контракта) и пени в размере 273,500 тыс. рублей, согласно расчету, отраженного в пункте 8.3 контракта.

Всего в ходе проведения контрольного мероприятия выявленные нарушения в суммовом выражении составили 1 259,815 тыс. рублей.

На дату составления акта установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности (1 год со дня правонарушения) по статьям 7.30, 7.31 и 7.32 КоАП РФ истек (31.12.2015 – по закупкам, не превышающим сто тысяч, и 28.12.2015 – исполнение муниципального контракта), ревизионной комиссией данная информация  в контрольный орган в сфере закупок Партизанского муниципального района направляться не будет.

4. В результате проведения конкурентных способов закупок в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ экономия по результатам проведения аукционов в 2015 и 2016 годах составила 1 437,332 тыс. рублей.

Предложения:

По результатам проверки ревизионной комиссией рекомендуется:

1. МКУ «Управление образования» усилить контроль за исполнением мероприятий Программы в соответствие с перечнем мероприятий. 

2. Закупку товаров, работ и услуг привести в соответствие с Федеральным законом № 44-ФЗ.
3. В целях реализации полномочий, установленных статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 Положения о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, Порядка реализации полномочий ревизионной комиссии Партизанского муниципального района по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ Партизанского муниципального района, принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 27.05.2016 № 289, муниципальные программы направлять в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы.

Информацию о принятых мерах рекомендовано направить в ревизионную комиссию Партизанского муниципального района в срок до 27 июля 2017 года.

Председатель ревизионной комиссии



                             С.Ф.Беляева
