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Заключение

на проект решения Думы Партизанского муниципального района

«О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 21 декабря 2018 года
№ 24-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
Заключение на проект решения Думы Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 21 декабря 2018 года       № 24-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 05.11.2009 № 124 (далее – Положение о бюджетном процессе в Партизанском муниципальном районе), Положением о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 25.03.2016 № 267.

В соответствии со ст. 157.2 БК РФ, Думой  Партизанского муниципального района проект решения с пояснительной запиской направлен 11.12.2019 в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы.
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Бюджет Партизанского муниципального района на 2019 год утвержден решением Думы Партизанского муниципального района от 21.12.2018 № 24-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – решение о бюджете).

Представленным проектом решения бюджет района на 2019 год предлагается утвердить план по доходам в размере 997 749 042,16 рублей, по расходам в размере 1 046 381 347,68 рублей, дефицит  бюджета составит 48 632 305,52 рублей. Доходная  и расходная часть бюджета увеличивается к утвержденным плановым назначениям на 33 937 781,58 рублей, дефицит бюджета остается без изменений.
Изменение основных характеристик бюджета представлено в таблице 1.
Таблица 1 (рублей)

	
	Утвержденные плановые назначения на 2019 год
	Проект решения от 26.11.2019 на 2019 год
	Отклонения (+,-)

	Доходы
	963 811 260,58
	997 749 042,16
	33 937 781,58

	Расходы 
	1 012 443 566,10
	1 046 381 347,68
	33 937 781,58

	Дефицит
	-48 632 305,52
	-48 632 305,52
	0,00



В проекте решения предлагается определить изменение остатков средств на счетах по учету средств Партизанского муниципального района источником финансирования дефицита бюджета, что не противоречит БК РФ. Остаток средств на 01 января 2019 года равен 49 401 636,58 рублей, в том числе: средства местного бюджета в размере 14 931 769,53 рублей; акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации - 3 136 481,60 рублей); средства благотворительных пожертвований в размере 30 502 861,38 рублей; субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 47 277,00 рублей, дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 752 934,01 рублей, невыясненные поступления – 30 313,06 рублей. Дефицит бюджета 48 632 305,52 рублей покрывается остатком на начало года. 
Внесены соответствующие изменения в муниципальный правовой акт и приложения 7, 8, 10 и 12 к решению Думы от 21.12.2018 № 24-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». Приложение 1 «Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета» изложить в новой редакции.
2. ДОХОДЫ
Утвержденные плановые назначения на 2019 год по доходам составляют 963 811 260,58 рублей.
Представленным проектом решения утвержденные назначения на 2019 год по доходам бюджета уменьшаются на 33 937 781,58 рублей или на 3,5%, при этом общий объем доходной части с учетом предлагаемого уточнения составил 997 749 042,16 рублей. 
Проектом решения план по налоговым и неналоговым доходам в размере 357 396 635,00 рублей увеличивается на 3 827 701,58 рублей, или на 1,1 %, за счет увеличения земельного налога с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах межселенных территорий в размере 2 000 000,00 рублей, и прочих неналоговые доходов бюджетов муниципальных районов в размере 1 827 701,58 рублей, и составит 361 224 336,58 рублей; безвозмездные поступления представлены в объеме 636 524 705,58 рублей, увеличение составило 30 110 080,00 рублей или 4,9%. Изменение бюджетных ассигнований по доходам приведено в таблице 2.
Таблица 2 (рублей)

	Наименование
	Утвержденные назначения на 2019 год
	Проект решения о бюджете
	Изменения (+,-)

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в том числе:
	357 396 635,00
	361 224 336,58
	3 827 701,58

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах межселенных территорий
	31 700 000,00
	33 700 000,00
	2 000 000,00

	Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов
	0,00
	1 827 701,58
	1 827 701,58

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, в том числе:
	606 414 625,58
	636 524 705,58
	30 110 080,00

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	17 803 000,00
	24 962 000,00
	7 159 000,00

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов, в том числе:
	68 480 443,93
	89 037 453,93
	20 557 010,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края
	11 000 000,00
	31 557 010,00
	20 557 010,00

	Прочие  межбюджетные  трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	715 000,00
	3 109 070,00
	2 394 070,00

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	4 837 489,00
	4 837 489,00
	0,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	963 811 260,58
	963 811 260,58
	33 937 781,58


3. РАСХОДЫ 
Утвержденные назначения на 2019 год по расходам составляют 1 012 443566,10 рублей.
Проектом решения плановые назначения по расходам бюджета на 2019 год увеличены на 33 937 781,58 рублей или на 3,3% к утвержденным назначениям на 2019 год, при этом общий объем расходной части с учетом предлагаемого уточнения составил 1 046 381 347,68 рублей.  
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ
Изменение бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице 3.
Таблица 3 (рублей)
	ГРБС
	Утвержденные назначения на 2019 год    
	Проект решения о бюджете 
	Изменения (+,-)
	Доля в струк-туре расхо-дов, %

	555
	
	
	
	

	Финансовое управление администрации Партизанского муниципального района

Приморского края («ФУА ПМР»)
	34 513 229,60
	34 513 229,60
	0,00
	3,3

	556
	
	
	
	

	Администрация Партизанского муниципального района Приморского края («Администрация ПМР»)
	168 971 745,37
	190 764 123,87
	21 792 378,50
	18,3

	557
	
	
	
	

	МКУ «Управление образования» Партизанского муниципального района (МКУ «Управление образования»)
	686 107 577,44
	697 175 853,60
	11 068 276,16
	66,6

	558
	
	
	
	

	МКУ «Управление культуры» Партизанского муниципального района (МКУ «Управление культуры» ПМР)
	89 806 565,04
	89 806 565,04
	0,00
	8,6

	560
	
	
	
	

	МУ «Дума Партизанского муниципального района» 
(МУ «Дума ПМР»)
	8 171 280,00
	8 062 247,16
	-109 032,84
	0,8

	561
	
	
	
	

	МКУ «Административно-хозяйственное управление» Партизанского муниципального района (МКУ «АХУ» ПМР)
	23 823 806,00
	25 009 965,76
	1 186 159,76
	2,3

	562
	
	
	
	

	МКУ «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг» Партизанского муниципального района 

(МКУ «МФЦ» ПМР)
	1 049 362,65
	1 049 362,65
	0,00
	0,1

	Итого
	1 012 443566,10
	1 046 381 347,68
	33 937 781,58
	100


Как видно из таблицы, из семи ГРБС изменения бюджетных назначений запланированы по одному ГРБС в сторону уменьшения, по трем в сторону увеличения. 

3.2 ИЗМЕНЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ ПО РАЗДЕЛАМ, ПОДРАЗДЕЛАМ
Уточнение бюджетных ассигнований планируется по четырем разделам из одиннадцати в сторону увеличения, по двум – в сторону уменьшения.

Изменение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам  отражено в таблице 4.
Таблица 4 (рублей) 
	Наименование показателя
	Раздел
	Подраздел
	Утвержденные назначения на 2019 год   
	Проект решения о бюджете
	Изменения (+,-)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы

	01
	00
	94 765 196,63
	97 131 292,05
	2 366 095,42

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и МО
	01
	02
	2 041 807,00

	2 041 807,00

	0,00  

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов МО
	01
	03
	6 216 779,35

	6 095 736,91

	-121 042,44  

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций 
	01
	04
	42 488 977,84
	43 764 977,84
	1 276 000,00  

	Судебная система
	01
	05
	29 424,00
	29 424,00
	0,00

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	10 959 173,17


	10 971 182,77


	12 009,60  

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	33  029 035,27
	34 228 163,53
	1 199 128,26

	Национальная оборона
	02
	00
	1 665 972,00  
	1 665 972,00  
	0,00  

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	1 665 972,00  
	1 665 972,00  
	0,00  

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	6 603 548,05
	6 603 548,05
	0,00  

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	6 603 548,05
	6 603 548,05
	0,00

	Национальная  экономика
	04
	00
	35 729 515,81
	56 273 375,81
	20 543 860,00

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04 
	05
	490 997,00
	490 997,00
	0,00

	Транспорт
	04
	08
	996 095,00
	996 095,00
	0,00  

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	33 489 415,61
	54 046 425,61
	20 557 010,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	753 008,20

	739 858,20

	- 13 150,00  

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	26 568 558,48
	26 568 558,48
	0,00

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	686 200,00
	686 200,00
	0,00

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	24 161 112,40
	24 161 112,40
	0,00

	Благоустройство
	05
	03
	1 720 512,83
	1 720 512,83
	0,00  

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	733,25

	733,25

	0,00  

	Образование
	07
	00
	696 926 537,44
	707 897 936,44
	10 971 399,00

	Дошкольное образование
	07
	01
	218 919 951,00
	222 367 515,80
	3 447 564,80

	Общее образование
	07
	02
	414 126 708,44
	420 361 419,80
	6 234 711,36

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	37 815 720,00
	37 568 842,84
	-246 877,16  

	Молодежная политика 
	07
	07
	5 254 349,50
	5 254 349,50
	0,00  

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	20 809 808,50
	22 345 808,50
	1 536 000,00  

	Культура, кинематография
	08
	00
	64 601 845,04
	64 698 722,20
	96 877,16

	Культура 
	08
	01
	27 920 138,05
	28 572 690,57
	652 552,52

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	36 681 706,99

	36 126 031,63

	-555 675,36

	Социальная политика
	10
	00
	49 453 084,05  
	49 595 894,05  
	142 810,00  

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	3 043 048,25
	3 043 048,25
	0,00

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	14 576 788,60
	14 719 598,60
	142 810,00  

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	30 671 487,20
	30 671 487,20
	0,00  

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	1 161 760,00

	1 161 760,00

	0,00  

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	7 355 779,00  
	7 172 519,00  
	-183 260,00  

	Физическая культура
	11
	01
	100 300,00  
	100 300,00  
	0,00  

	Массовый спорт
	11
	02
	7 255 479,00
	7 072 219,00
	-183 260,00

	Средства массовой информации
	12
	00
	2 630 300,00  
	2 630 300,00  
	0,00  

	Периодическая печать и издательство
	12
	02
	2 630 300,00  
	2 630 300,00  
	0,00  

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	26 143 229,60  
	26 143 229,60  
	0,00

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	22 643 229,60  
	22 643 229,60  
	0,00  

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	3 500 000,00
	3 500 000,00
	0,00

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	 
	1 012 443 566,10
	1 046 381 347,68
	33 937 781,58                       



По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования увеличиваются в целом на 2 366 095,42 рублей (на 2,5%), в том числе по подразделам:
- 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»: бюджетные ассигнования уменьшены на 121 042,44 рублей – по обращению Думы ПМР перераспределены ассигнования на оплату труда и уменьшены за счет экономии; 

- по обращению ГРБС «Администрация ПМР» по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» бюджетные ассигнования увеличены на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов на общую сумму 1 276 000,00 рублей, в том числе: 1) за счет средств иных межбюджетных трансфертов (грант) из краевого бюджета на 1 092 740,00 рублей; 2) перераспределены с подраздела 1102 раздела 1100 «Физическая культура и спорт» в сумме 183 260,00 рублей;

- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» по обращению Финансового управления АПМР и Думы ПМР бюджетные ассигнования на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов увеличены на 12 009,60 рублей за счет перераспределения средств, направленных на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и уплату налогов, сборов и иных платежей;

- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования увеличены на 1 199 128,26 рублей, в том числе: по обращению ГРБС «Администрация ПМР»        1) увеличены ассигнования на оплату исполнительного листа на 13 150,00 рублей (за счет перераспределения с подраздела 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» раздела 0400 «Национальная экономика»); 2) уменьшены ассигнования на 181,50 рублей, предусмотренные на представительские расходы в связи со сложившейся экономией по проведению мероприятий; 3) по обращению ГРБС МКУ «АХУ» ПМР увеличены ассигнования на оплату труда в сумме 1 186 159,76 рублей в рамках муниципальной программы «Экономическое развитие Партизанского муниципального района на 2018-2020 годы» за счет средств иных межбюджетных трансфертов (грант) из краевого бюджета.
По разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 20 543 860,00 рублей, в том числе по подразделам:

- 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - ассигнования увеличены на 20 557 010,00 рублей за счет средств субсидии из дорожного фонда Приморского края на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов в рамках муниципальной программы «Развитие транспортного комплекса Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы;

- 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - бюджетные ассигнования уменьшены на 13 150,00 рублей (перераспределены на оплату исполнительного листа по подразделу «0113» раздела «0100»).
По разделу 0700 «Образование» предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований в размере 10 971 399,00 рублей или на 1,6% в рамках муниципальной программы «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2020». По подразделам планируются следующие изменения:
- 0701 «Дошкольное образование» - по обращению ГРБС МКУ «Управление образования» ПМР бюджетные ассигнования увеличены в целом на 3 447 564,80 рублей, из них: 1) ассигнования увеличены на 679 564,80 рублей на приобретение инвентаря и оборудования для ДОУ с.Хмыловка; 2) увеличение на 200 000,00 рублей на приобретение ГСМ, ремонт автобусов; увеличение на 2 568 000,00 рублей за счет средств дотаций из краевого бюджета на оплату труда; 
- 0702 «Общее образование» - по обращению ГРБС МКУ «Управление образования» ПМР в целом бюджетные ассигнования увеличены в размере 6 234 711,36 рублей, в том числе: 1) увеличены ассигнования на 2 529 711,36 рублей на приобретение ГСМ, ремонт автобусов, приобретение запчастей, оплату услуг связи; 2) увеличение за счет средств дотаций из краевого бюджета на оплату труда на 3 500 000,00 рублей, и на 205 000,00 рублей на оплату земельного налога; 

- 0703 «Дополнительное образование детей» - бюджетные ассигнования уменьшены на 246 877,16 рублей, в том числе: 1) по обращению ГРБС МКУ «Управление образования» ПМР перераспределены в размере 150 000,00 рублей на подраздел 0702; 2) по обращению МКУ «Управление культуры» уменьшены на 96 877,16 рублей – перераспределены на реализацию майских Указов Президента РФ на подраздел 0108 раздела 0800 «Культура, кинематография»;
- 0709 «Другие вопросы в области образования» увеличены бюджетные ассигнования в сумме 1 536 000,00 рублей, в том числе на оплату труда за счет средств дотаций из краевого бюджета в сумме 1 036 000,00 рублей, на обслуживание пожарной сигнализации, вывоз ТБО и другие коммунальные услуги в сумме 500 000,00 рублей.
По разделу 0800 «Культура, кинематография» по обращению МКУ «Управление культуры» предусмотрено увеличение бюджетные ассигнования в размере 96 877,16 рублей, в том числе:

- 0801 «Культура» - 1) перераспределение бюджетных ассигнований в сумме 244 187,36 рублей с целевой статьи «0320144200» - «Библиотеки» на целевую статью «0390120140» - «Модернизация и укрепление материально-технической базы» на ремонт дома культуры в с.Сергеевка; 2) увеличение ассигнований на 652 552,52 рублей на реализацию майских Указов Президента РФ;
- 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» перераспределение бюджетных ассигнований в сумме 555 675,36 рублей на подраздел 0801 реализацию майских Указов Президента РФ.

По разделу 1000 «Социальная политика» подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» бюджетные ассигнования увеличены на 142 810,00 рублей на мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности Партизанского муниципального района, в том числе молодых семей и молодых специалистов в рамках муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», из них за счет межбюджетных трансфертов (грант) 115 170,24 рублей, за счет средств районного бюджета 27 639,76 рублей.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» подразделу 1102 «Массовый спорт» в рамках МП «Развитие физической культуры и спорта на территории Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы бюджетные ассигнования уменьшены на 183 260,00 рублей (перераспределены на оплату труда на подраздел 0104 раздела 0100).
3.3 РАСХОДЫ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ 

Решением о бюджете в 2019 году предусмотрено финансирование 24-х муниципальных программ в объеме 916 651 048,53 рублей или 90,5% от общего объема расходов районного бюджета.

Проектом решения внесены изменения в шесть муниципальных программ, объем финансирования увеличен в размере 32 757 845,92 рублей, внесены изменения в сторону уменьшения по двум МП, в сторону увеличения по четырем МП. Всего предусмотрены расходы на 24 муниципальные программы в размере 949 408 894,45 рублей, или 90,7% от общего объема расходов.
4. ПРЕДЛОЖЕНИЕ

В связи с тем, что представленный проект решения Думы Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 21 декабря 2018 года № 24-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» соответствует Бюджетному законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края и нормативным правовым актам Партизанского муниципального района, ревизионная комиссия считает возможным предложить Думе Партизанского муниципального района рассмотреть и утвердить данный проект.

Председатель ревизионной комиссии 




                  С.Ф.Беляева







