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Заключение

на проект решения Думы Партизанского муниципального района

«О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 18 декабря 2015 года
№ 229-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2016 год» (в редакции от 29.01.2016 № 237, от 25.03.2016 № 262, от 29.04.2016 № 271, 

от 16.07.2016 № 292, от 26.08.2016 № 299, от 06.09.2016 № 309, от 28.10.2016 № 312,

 от 09.12.2016 № 328)
Заключение на проект решения Думы Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 18 декабря 2015 года                  № 229-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2016 год», (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 05.11.2009 № 124 (далее – Положение о бюджетном процессе в Партизанском муниципальном районе), Положением о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 25.03.2016 № 267.

В соответствии со ст. 157.2 БК РФ, Думой  Партизанского муниципального района проект решения с пояснительной запиской направлен 20.12.2016 в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы.
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Бюджет Партизанского муниципального района на 2016 год утвержден решением Думы Партизанского муниципального района от 18.12.2015 № 229-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2016 год» (далее – решение о бюджете).

Представленным проектом решения бюджет района на 2016 год предлагается утвердить по доходам в размере 804 242,08 тыс. рублей, по расходам в размере 978 833,24 тыс. рублей, дефицит  бюджета составит 174 591,16 тыс. рублей. Доходная  и расходная часть бюджета уменьшается к утвержденным плановым назначениям на 2016 год на 150,68 тыс. рублей и 592,42 тыс. рублей соответственно, дефицит бюджета уменьшится на 441,74 тыс. рублей (таблица 1).
Таблица 1 (тыс. рублей)

	
	Утвержденные плановые назначения на 2016 год
	Проект решения от 23.12.2016 на 2016 год
	Отклонения (+,-)

	Доходы
	804 392,76
	804 242,08
	-150,68

	Расходы 
	979 425,66
	978 833,24
	-592,42

	Дефицит
	175 032,90
	174 591,16
	-441,74


В проекте решения предлагается определить изменение остатков средств на счетах по учету средств Партизанского муниципального района (далее – ПМР) источником финансирования дефицита бюджета, что не противоречит БК РФ. Остаток средств на 01 января 2016 года равен 198 783,97 тыс. рублей, дефицит бюджета 174 591,16 тыс. рублей покрывается остатком на начало года.
Внесены соответствующие изменения в приложения 6, 7, 8, 9, 10  к решению Думы от 18.12.2015 № 229 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2016 год». 
2. ДОХОДЫ
Утвержденные плановые назначения на 2016 год по доходам составляют 804 392,76 тыс. рублей.
Представленным проектом решения утвержденные назначения на 2016 год по доходам бюджета уменьшаются на  150,68  тыс. рублей или 0,02 %, при этом общий объем доходной части с учетом предлагаемого уточнения составил 804 242,08 тыс. рублей. 
Проектом решения план по налоговым и неналоговым  поступлениям остается без изменений. План по безвозмездным поступлениям представлен в объеме 490 813,86 тыс. рублей, что меньше утвержденных назначений на 0,03 %, или 150,68 тыс. рублей. Изменение бюджетных ассигнований по доходам приведено в таблице 2.

Таблица 2 (тыс. рублей)

	Наименование
	Утвержденные назначения на 2016 год
	Проект решения от 23.12.2016 на 2016 год
	Изменения (+,-)

	1
	2
	3
	4

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	313 428,22
	313 428,22
	0,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	490 964,54
	490 813,86
	-150,68

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	489 264,54


	489 113,86
	-150,68

	СУБСИДИИ БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ СУБСИДИИ)
	177 756,88
	177 756,88
	0,00

	СУБВЕНЦИИ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ, в том числе:
	301 240,16
	301 089,48
	-150,68

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году


	1 004,51
	853,83
	-150,68

	ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	10 267,50
	10 267,50
	0,00

	Прочие  межбюджетные  трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	10 258,60
	10 258,60
	0,00

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 700,00
	1 700,00
	0,00

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	1 700,00
	1 700,00
	0,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	804 392,76
	804 242,08
	-150,68


Изменения в доходную часть внесены в соответствие с Законом Приморского края от 15.12.2016 № 49-КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2016 год».

Налоговые доходы
Налоговые доходы в проектом решения остаются без изменений. 
Неналоговые доходы
Неналоговые доходы проектом решения остаются без изменений. 
Безвозмездные поступления

Проектом решения план по безвозмездным поступлениям уменьшен на 150,68 тыс. рублей за счет средств субвенций бюджетам муниципальных районов на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году.
3. РАСХОДЫ 
Утвержденные назначения на 2016 год по расходам составляют 979 425,66 тыс. рублей.
Проектом решения плановые назначения по расходам бюджета в 2016 году уменьшены на 592,42 тыс. рублей или 0,06 % к утвержденным назначениям на 2016 год, при этом общий объем расходной части с учетом предлагаемого уточнения составил 978 833,24 тыс. рублей.  Изменение расходной части запланировано по обращению главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) и за счет средств безвозмездных поступлений.
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ
Изменение бюджетных ассигнований в разрезе ГРБС представлено в таблице 3.
Таблица 3 (тыс. рублей)
	ГРБС
	Утвержденные назначения на 2016 год    
	Проект решения о бюджете 
	Изменения (+,-)
	Доля в структуре расходов, %

	555
	
	
	
	

	Финансовое управление администрации Партизанского муниципального района
Приморского края
	30 992,80
	30 992,80
	0,00
	3,17

	556
	
	
	
	

	Администрация Партизанского муниципального района Приморского края
	347 236,91
	347 086,23
	-150,68
	35,46

	557
	
	
	
	

	МКУ «Управление образования» Партизанского муниципального района
	488 978,49
	488 978,49
	0,00
	49,95

	558
	
	
	
	

	МКУ «Управление культуры» Партизанского муниципального района
	72 002,38
	71 560,64
	-441,74
	7,31

	560
	
	
	
	

	МУ «Дума Партизанского муниципального района»
	6 321,58
	6 321,58
	0,00
	0,65

	561
	
	
	
	

	МКУ «Административно-хозяйственное управление» Партизанского муниципального района
	21 224,27
	21 224,27
	0,00
	2,17

	562
	
	
	
	

	МКУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Партизанского муниципального района
	12 669,23
	12 669,23
	0,00
	1,29

	Итого
	979 425,66
	978 833,24
	-592,42
	100,000


Как видно из таблицы, изменения бюджетных назначений запланированы по двум ГРБС из семи в сторону уменьшения. 
3.2 ИЗМЕНЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ ПО РАЗДЕЛАМ, ПОДРАЗДЕЛАМ
Уточнение бюджетных ассигнований планируется по трем разделам из тринадцати в сторону увеличения, а также по обращению ГРБС корректируются ассигнования по видам расходов.

Изменение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам  отражено в таблице 4.
Таблица 4 (тыс. рублей) 
	Наименование показателя
	Раздел
	Подраздел
	Утвержден ные назначения на 2016 год   
	Проект решения о бюджете
	Изменения (+,-)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	92 249,73  
	92 249,73  
	0,00  

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и МО
	01
	02
	1 911,20


	1 911,20


	0,00  

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов МО
	01
	03
	4 762,04

	4 762,04

	0,00  

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций 
	01
	04
	8 277,42

	8 277,42

	0,00  

	Судебная система
	01
	05
	107,02
	107,02
	0,00  

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	11 738,95

	11 738,95

	0,00  

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01 
	07
	800,0
	800,00
	0,00

	Резервные фонды
	01
	11
	100,00  
	0,00  
	0,00  

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	64 653,10  
	64 653,10  
	0,00  

	Национальная оборона
	02
	00
	1 392,00  
	1 392,00  
	0,00  

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	1 392,00  
	1 392,00  
	0,00  

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	13 402,86  
	13 402,86  
	0,00

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	13 402,86  
	13 402,86  
	0,00

	Национальная  экономика
	04
	00
	42 022,79
	41 872,11
	-150,68  

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04 
	05
	1 365,44
	1 214,76
	-150,68  

	Транспорт
	04
	08
	2 880,80
	2 880,80
	0,00  

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	35 454,54

  
	35 454,54

  
	0,00  

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	2 322,01

	2 322,01

	
0,00 

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	05
	00
	234 299,44  
	234 299,44  
	0,00  

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	223 152,84
	223 152,84
	0,00

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	3 895,22
	3 895,22
	0,00  

	Благоустройство
	05
	03
	367,82
	367,82
	0,00    

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	6 883,56

	6 883,56

	0,00  

	Охрана окружающей среды
	06
	00
	1 323,46  
	1 323,46  
	0,00

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	1 323,46  
	1 323,46  
	0,00

	Образование
	07
	00
	505 216,57  
	505 085,62  
	-130,95

	Дошкольное образование
	07
	01
	104 510,10  
	104 510,10  
	0,00  

	Общее образование
	07
	02
	378 032,07 
	377 901,12 
	-130,95

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	
4 669,79

	
4 669,79

	0,00  

	Другие вопросы в области образования

	07
	09
	18 004,61
	18 004,61
	0,00  

	Культура, кинематография
	08
	00
	48 896,82  
	48 586,03  
	-310,79

	Культура 
	08
	01
	28 091,81
	27 886,83
	-204,98  

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	08
	04
	20 805,01

	20 699,20

	-105,81  

	Здравоохранение
	09
	00
	415,24
	415,24
	0,00

	Другие вопросы в области здравоохранения
	09
	09
	415,24
	415,24
	0,00

	Социальная политика
	10
	00
	12 713,96  
	12 713,96  
	0,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	150,00
	150,00
	0,00  

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	6 945,68
	6 945,68
	0,00  

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	4 493,00
	4 493,00
	0,00  

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	1 125,28

	1 125,28

	0,00  

	Физическая культура и спорт

	11
	00
	3 654,89  
	3 654,89  
	0,00  

	Физическая культура
	11
	01
	250,00  
	250,00  
	0,00  

	Массовый спорт
	11
	02
	2 081,43
	2 081,43
	0,00

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	1 323,46    
	1 323,46    
	0,00  

	Средства массовой информации
	12
	00
	2 229,90  
	2 229,90  
	0,00  

	Периодическая печать и издательство
	12
	02
	2 229,90  
	2 229,90  
	0,00  

	Межбюджетные трансферты

	14
	00
	21 608,00  
	21 608,00  
	0,00  

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	21 608,00  
	21 608,00  
	0,00  

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	 
	979 425,66
	978 833,24
	-592,42  


По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы без изменения суммы ассигнований корректируются по видам расходов по обращению четырех ГРБС, в том числе:
1. ГРБС финансовое управление администрации ПМР по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» в размере 232,61 тыс. рублей уменьшение ассигнований на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, увеличение на расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов;
2. ГРБС Администрация ПРМ по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» корректировка ассигнований в размере 6,50 тыс. рублей за счет средств субвенции на выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда: уменьшение ассигнований на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, увеличение на расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов;

3. ГРБС МУ «Дума Партизанского муниципального района»  по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» корректировка ассигнований в размере 31,25 тыс. рублей на выполнение переданных полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю от сельских поселений: уменьшение ассигнований на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, увеличение на расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов. 
4. ГРБС МКУ МФЦ ПМР по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» корректировка ассигнований в размере 10,31 тыс. рублей в рамках мероприятий муниципальной программы (далее - МП) «Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Партизанском муниципальном районе» на 2016-2018» годы по фактической потребности (уменьшение расходов на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами - 5,92 тыс. рублей, на уплату налогов, сборов и иных платежей – 4,39 тыс. рублей; увеличение расходов на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 10,31 тыс. рублей).
По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы уменьшены по ГРБС Администрация ПМР на 150,68 тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» уменьшены ассигнования за счет средств субвенций на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году;
- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» корректировка ассигнований в размере 54,02 тыс. рублей в рамках МП «Развитие транспортного комплекса Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы: уменьшение расходов по подпрограмме «Развитие дорожной отрасли в Партизанском муниципальном районе на 2015-2017 годы», увеличение по подпрограмме «Повышение безопасности дорожного движения в Партизанском муниципальном районе на 2016-2017 годы»;
- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» уточнение КБК в рамках МП «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Партизанском муниципальном районе» на 2015-2018 годы: уменьшение ассигнований на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, увеличение на специальные расходы (на выплату вознаграждения по результатам конкурса на лучшее предприятие по охране труда).  
По разделу 0700 «Образование» ассигнования уменьшены на 130,95 тыс. рублей, или 0,03 %.

Расходы по данному разделу корректируются по обращению двух ГРБС.

1. ГРБС МКУ «Управление образования» ПМР корректировка ассигнований по подразделу 0702 «Общее образование» в рамках МП «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы» в размере 8 927,44 тыс. рублей за счет средств субвенции на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам, в том числе: уменьшение расходов на выплаты персоналу казенных учреждений (школы неполные средние и средние) в связи с экономией фонда оплаты труда в связи с вакансиями ставок учителей, увеличение ассигнований на иные закупки товаров, работ, и услуг для государственных (муниципальных) нужд в связи с приобретением учебников, компьютерной техники, ученической мебели, программного обеспечения и т.д.
2. ГРБС МКУ «Управление культуры» ПМР по подразделу 0702 «Общее образование» в рамках МП «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015-2017 годы» уменьшение ассигнований по результатам исполнения сметы расходов в размере 130,95 на субсидии бюджетным учреждениям, из них: МБОУ ДОД «Детская школа искусств» ПМР уменьшение ассигнований в размере 42,79 тыс. рублей, МБОУ ДОД «Районный центр детского творчества» ПМР – 88,16 тыс. рублей.
По разделу 0800 «Культура, кинематография» в рамках МП «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015-2017 годы» по обращению ГРБС МКУ «Управление культуры» ПМР ассигнования уменьшены на 310,79 тыс. рублей или 0,63%.

По подразделу 0801 «Культура» проектом решения планируется уменьшение ассигнований в размере 204,98 тыс. рублей ассигнований, в том числе: 
- на расходы на выплаты персоналу казенных учреждений уменьшены ассигнования в размере 88,52 тыс. рублей, из них: уменьшены на 22,15 тыс. рублей на МКУ «Районный историко-краеведческий музей» ПМР, и на 70,33 тыс. рублей на МКУ «Районная межпоселенческая  библиотека» ПМР, увеличены в размере 3,96 тыс. рублей на МКУ «Районный дом культуры» ПМР на выплату окончательного расчета при увольнении сотрудника;
- уменьшены ассигнования ввиду экономии на иные закупки товаров, работ, и услуг для государственных (муниципальных) нужд в размере 116,46 тыс. рублей, из них: на МКУ «Районный историко-краеведческий музей» ПМР в размере 9,59 тыс. рублей, МКУ «Районный дом культуры» ПМР – 79,33 тыс. рублей; МКУ «Районная межпоселенческая  библиотека» ПМР – 27,54 тыс. рублей.
По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» ассигнования уменьшены обеспечение деятельности Учебно-методических кабинетов, централизованных бухгалтерий, групп хозяйственного обслуживания, учебных фильмотек, межшкольных учебно-производственных комбинатов, логопедических пунктов в размере 105,81 тыс. рублей, в том числе: увеличение на выплаты персоналу казенных учреждений в размере 13,60 тыс. рублей (выплата отпускных), уменьшение на иные закупки товаров, работ и услуг ввиду экономии по факту получения коммунальных услуг – 119,41 тыс. рублей.
По разделу 1000 «Социальная политика» на основании обращения ГРБС МКУ «Управление образования» ПМР корректировка ассигнований в размере 8,00 тыс. рублей по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» в рамках мероприятий МП «Доступная среда» на 2013-2018 годы»: уменьшение на выплаты персоналу казенных учреждений, увеличение на иные закупки товаров, работ и услуг в связи с приобретением учебной литературы.
3.3 РАСХОДЫ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ
Проектом решения о бюджете в 2016 году предусмотрено финансирование 23 муниципальных программ в объеме 884 309,91 тыс. рублей или 90,34 процентов от общего объема расходов районного бюджета.

Проектом решения предусмотрено уменьшение расходов на МП «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015-2017 годы» в размере 441,72 тыс. рублей. 
4. ПРЕДЛОЖЕНИЕ
В связи с тем, что представленный проект решения Думы Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от  18 декабря 2015 года № 229-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2016 год», соответствует Бюджетному законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края и нормативным правовым актам Партизанского муниципального района, ревизионная комиссия считает возможным предложить Думе Партизанского муниципального района рассмотреть и утвердить данный проект.
Председатель ревизионной комиссии 
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