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Заключение

на проект постановления администрации Партизанского муниципального района

«Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту объектов коммунального назначения и электросетей, проектным работам в Партизанском муниципальном районе на 2021-2023 годы
Заключение на проект постановления администрации Партизанского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту объектов коммунального назначения и электросетей, проектным работам в Партизанском муниципальном районе на 2021-2023 годы» подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 8 Положения о ревизионной комиссии  Партизанского муниципального района, утвержденного решением Думы Партизанского муниципального района от 25.03.2016 № 267, Порядка реализации полномочий ревизионной комиссии Партизанского муниципального района по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ Партизанского муниципального района, принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 27.05.2016 № 289, пунктом 2.5 плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района (далее – ревизионная комиссия) на 2020 год, Стандарта финансового контроля ревизионной комиссии (далее – стандарт   СФК-4) «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 26.12.2014 № 22.

Проект постановления администрации Партизанского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту объектов коммунального назначения и электросетей, проектным работам в Партизанском муниципальном районе на 2021-2023 годы» (далее – проект Постановления, проект Программы) представлен в ревизионную комиссию и.о. начальника отдела жизнеобеспечения администрации Партизанского муниципального района (сопроводительное письмо от 26.06.2020 года № 465/1). 
Для подготовки заключения использованы следующие  нормативно-правовые акты:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон № 131-ФЗ);
· Постановление Правительства РФ от 30.12.2017 № 1710 (ред. от 13.05.2020         № 673) «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»;

· Постановление Администрации Приморского края от 30.12.2019 № 945-па (ред. от 29.04.2020 № 385-пп) «Об утверждении государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2020 - 2027 годы»;
· Устав Партизанского муниципального района (далее - Устав района);

· Решение Думы Партизанского муниципального района от 12.12.2019 года       № 180 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (ред. от 28.02.2020 № 196) (далее – решение о бюджете от 28.02.2020 № 196);
· Методические рекомендации Министерства финансов от 30.09.2014                        № 09-05-05/48843 по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее – Методические рекомендации);

· Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в Партизанском муниципальном районе (далее – Порядок разработки муниципальных программ), и Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденные постановлением администрации Партизанского муниципального района от 01.08.2011 № 320 (в ред. от 24.09.2013). 

В процессе проведения финансово-экономической экспертизы были проанализированы следующие вопросы:

- структура Программы;

- оценка проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами;

- анализ целей  Программы и задач, которые необходимо выполнить для достижения указанных целей;

- анализ ожидаемых результатов реализации Программы, целевых индикаторов и показателей эффективности;

- сроки и этапы реализации Программы;

- анализ перечня программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы;

- анализ ресурсного обеспечения Программы;

- наличие механизма управления Программой, мониторинга и контроля за ходом ее реализации;

- оценка планируемой эффективности реализации Программы.

В результате подготовки заключения установлено следующее:

1. Проект Программы не противоречит бюджетному законодательству, соответствуют основным приоритетам социально-экономического развития Российской Федерации, Приморского края и Партизанского муниципального района, Порядку разработки муниципальных программ.

2. Сформулированные цели и задачи программы адекватны целям и задачам Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 г. № 683; государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 № 1710 (далее - Постановление Правительства РФ от 30.12.2017 № 1710), государственной программе Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2020 - 2027 годы», утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 30.12.2019  № 945-па (далее - Постановлением Администрации ПК от 30.12.2019  № 945-па).

Основными целями Программы являются:

- обеспечение комфортных условий проживания, повышения качества условий жизни населения, улучшение экологической обстановки на территории Партизанского муниципального района;

- создание условий для приведения коммунальной  инфраструктуры района в соответствии со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания;

- повышение надежности  функционирования систем коммунальной инфраструктуры Партизанского муниципального района;

- сокращение потребления топливно-энергетических ресурсов на объектах коммунального назначения; 

- повышение уровня качества и доступности муниципальных  услуг.
Задачи Программы: 

- повышение надежности объектов тепло-, водо-, электроснабжения и водоотведения;

реконструкция существующих и строительство новых объектов коммунальной инфраструктуры, направленных на замену объектов  с высоким уровнем износа;

- модернизация объектов коммунальной инфраструктуры;

- повышение эффективности управления объектами 

коммунальной инфраструктуры;

- привлечение средств внебюджетных источников для финансирования проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;

- разработка проектно-сметной документации на строительство, реконструкцию объектов коммунального назначения.

3.  Программа реализуется в один этап с 2021 по 2023 годы
4. Структура Программы и её содержание выполнены в соответствии с установленными требованиями Порядка разработки муниципальных программ.

5. Реализация Программы будет осуществляться на основе софинансирования из краевого бюджета и бюджета Партизанского муниципального района.
Общий объём финансирования Программы предусмотрен в размере 212 128,68540 тыс. рублей, в том числе финансирование по годам:

2021 год – 53 484,81580 тыс. рублей, из них:

краевой бюджет 49 028,47200 тыс. рублей;

местный бюджет -   4 456,34380 тыс. рублей.
2022 год – 42 204,22680 тыс. рублей, из них:

краевой бюджет – 38 166,30000 тыс. рублей;

местный бюджет -   4 037,92680 тыс. рублей.
2023 год – 116 439,64280 тыс. рублей, из них:

краевой бюджет – 111 639,65300 тыс. рублей;

местный бюджет -     4 799,98980 тыс. рублей.
Объем финансирования Программы за счет средств краевого бюджета осуществляется в соответствии с Постановлением Администрации ПК от 30.12.2019  № 945-па. Объем финансирования Программы за счет средств краевого бюджета на 2021, 2022 и 2023 годы предусмотрен в качестве прогнозной оценки. Объем финансирования Программы за счет средств местного бюджета на 2021 и 2020 годы имеет расхождение с объемом финансирования, предусмотренным решением о бюджете от 28.02.2020 № 196: проектом Постановления на 2021 год предусмотрено 4 456,34380 тыс. рублей, на 2022 год – 4 037,92680 тыс. рублей; решением о бюджете от 28.02.2020 № 196 на 2021 и 2022 годы ежегодно предусмотрено 4 308,22680 тыс. рублей. В ходе реализации программы объем финансирования за счет средств краевого и местного бюджетов подлежит ежегодному уточнению исходя из возможностей бюджетов на соответствующий год.
6. Согласно разделу 5 «Механизм реализации программы» описательной части Программы Реализация мероприятий Программы осуществляется посредством размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в порядке, предусмотренном действующим законодательством о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
7. Муниципальным заказчиком Программы является Администрация Партизанского муниципального района, которая осуществляет непосредственный контроль за реализацией Программы; разработчиком и исполнителем Программы, а также текущее управление и контроль за ходом реализации программных мероприятий осуществляет отдел жизнеобеспечения администрации Партизанского муниципального района; координатором программы является заместитель главы администрации Партизанского муниципального района.
8. Для оценки эффективности реализации Программы применяются целевые индикаторы, указанные в приложении № 2 к настоящей Программе.

В результате реализации Программы предусматривается создание условий для:

- снижения уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры и электрохозяйства; 

- снижения количества технологических сбоев на объектах теплоснабжения и инженерных сетях; 

- снижения доли ненормативных потерь коммунальных ресурсов в суммарном их объеме, поданном в сеть; 

- повышения качества предоставления коммунальных услуг;

- улучшения экологической ситуации.
Замечания.
1. Согласно подпункту 2.3.6. Порядка разработки муниципальных программ паспорт Программы должен содержать раздел «Ресурсное обеспечение программы». В описательной части Проекта Программы предусмотрен раздел 6 «Ресурсное обеспечение Программы», паспортом Программы предусмотрен раздел «Объем и источники финансирования Программы». Название данного раздела в паспорте Программы необходимо привести в соответствие Порядку разработки муниципальных программ.
2. Проектом Программы предусмотрен координатор Программы, в то время как согласно пунктам 1.2. и 3.3. Порядка разработки муниципальных программ координатор программы назначается в случае наличия нескольких заказчиков программы. Так как Проектом Программы предусмотрен один заказчик, назначать координатора Программы нет необходимости.
3. Пунктом 2.3. Порядка разработки муниципальных программ определены разделы, необходимы к включению в паспорт Программы. Перечень данных разделов не является структурой программы, следовательно его необходимо исключить из раздела «Структура Программы, основных направлений и мероприятий» паспорта Программы. Согласно подпункту 2.3.4. Порядка разработки муниципальных программ раздел программы должен содержать программные мероприятия, которые предлагается реализовать для решения задач программы и достижения поставленных целей.
4. В нарушение подпункта 2.3.5. Порядка разработки муниципальных программ в паспорте Программы отсутствует раздел «Механизм реализации программы».

5. Объем финансирования на 2021год за счет средств местного и краевого бюджета в паспорте Программы и ее описательной части не соответствует объему финансирования «Всего по программе» за 2021 год, отраженному в Приложении № 1 «Перечень мероприятий муниципальной программы «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту объектов коммунального назначения, проектным работам в Партизанском муниципальном районе на 2021-2023 годы» (далее – Приложение № 1).

6. В Приложении № 1 объем финансирования «Итого» и «Всего» по разделу 7 за счет средств краевого бюджета не равен арифметической сумме за 2021, 2022 и 2023 годы.
Выводы.
Проведя финансово-экономическую экспертизу проекта Программы, ревизионная комиссия предлагает при принятии решения об утверждении Программы учесть замечания, отраженные в данном заключении. 
Председатель ревизионной комиссии 
 

                                       С.Ф.Беляева







