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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
ПАРТИЗАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
692910, Приморский край, с.Владимиро-Александровское, ул. Комсомольская, 45А
тел:8(42365)21-1-40, e-mail:ksp_partiz_mr@mail.ru
	12  июля  2016г.
	                                                                      № 11


	


ОТЧЕТ
 по результатам контрольного мероприятия «Проверка, анализ и оценка законности, целесообразности, обоснованности расходов бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий по муниципальной программе «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы» по подпрограмме «Развитие системы дошкольного образования» за 

2015 год
1.  Общие положения:
1.1 Основания для проведения проверки:                                                                        
 -    Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее БК РФ);

- Федеральный закон от 7 февраля 2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- Устав Партизанского муниципального района;

- Положение о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, утвержденное решением Думы  Партизанского муниципального района № 267 от 25.03.2016 года;

- пункт 1.2 Плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района на 2016 год;

- распоряжение председателя  ревизионной комиссии от 19.05.2016 № 7.

1.2 Предмет проверки: бюджетные средства, выделенные на реализацию мероприятий по муниципальной программе  «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы» по подпрограмме «Развитие системы дошкольного образования» за 2015 год в части реконструкции  муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад «Дюймовочка» с. Екатериновка Партизанского муниципального района (далее - МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка»).  
1.3   Вопросы проверки:

1.3.1 Анализ нормативно - правовой базы муниципальной программы «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы» (далее – муниципальная программа) по подпрограмме «Развитие дошкольного образования в Партизанском муниципальном районе на 2015-2017 годы» в части реконструкции МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка»;
1.3.2 Анализ выполнения финансовых показателей муниципальной Программы; 

1.3.3 Анализ соблюдения требований бухгалтерского отчётности и порядка оформления документации;
1.3.4 Анализ целевого использования финансовых средств выделенных на выполнение программных мероприятий;
1.3.5 Аудит закупок товаров, работ, услуг, проведенных в 2014 году в соответствии с Федеральным Законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный Закон от 05.04.2013 0№ 44-ФЗ) в рамках муниципальной программы.
1.3.6 Построение выводов и разработка предложений.
1.4   Срок проведения проверки: с 27 мая по 27 июня 2016 года.
1.5 Объект проверки: МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» с. Екатериновка Партизанского муниципального района (далее – МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка»), муниципальное казенное учреждение «Управление образования» Партизанского муниципального района.

1.6 Проверяемый период: 2015 год.


1.7 Исполнитель: Беляева Светлана Федоровна — председатель ревизионной комиссии Партизанского муниципального района.
По результатам контрольного мероприятия составлен акт № 8-км от 27.06.2016 года и направлен главному распорядителю бюджетных средств - муниципальное казенное учреждение «Управление образования» Партизанского муниципального района (далее - МКУ «Управление образования»)  и получателю бюджетных средств МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» для ознакомления и подписания. Акт подписан 30.06.2016 года директором  МКУ «Управление образования» и заведующей  МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» без разногласий.
Проверка проведена выборочным методом.
Проведен анализ нормативно-правовой базы муниципальной программы проверена организация ведения бухгалтерского учета и отчетности, выделение бюджетного финансирования на обеспечение сметных назначений в рамках реконструкции МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка», проверка обоснованности расходования бюджетных средств, операций по движению средств на счетах в органах казначейства, учета основных средств и материальных ценностей. Также осуществлен аудит закупок товаров, работ и услуг, проведенных в 2015 году в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ. 

Проверкой установлено:
Полное наименование учреждения: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад «Дюймовочка» с. Екатериновка Партизанского муниципального района, сокращенное наименование: МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» с.Екатериновка, ИНН 2524005095, ОГРН 1022501025942. Организационно-правовая форма – муниципальное бюджетное учреждение. Юридический, фактический и почтовый адрес учреждения: 692974, Российская Федерация, Приморский край, Партизанский район, село Екатериновка, ул. Комсомольская, д.6а. 

Учредителем и собственником МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» является администрация Партизанского муниципального района Приморского края (далее – Учредитель, администрация района). Часть функций и полномочий Учредителя осуществляет МКУ «Управление образования» в соответствии с нормами и требованиями действующего законодательства РФ и учредительными документами
МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» действует на основании Устава муниципального бюджетного дошкольного учреждения МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» с.Екатериновка Партизанского муниципального района в новой редакции (далее – Устав), утвержденного постановлением администрации района от 21.12.2015 № 883.

МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» является юридическим лицом, социально-значимым объектом, обладает обособленным имуществом, имеет самостоятельный баланс, расчетный и  лицевые счета в территориальном органе Федерального казначейства, печать, штампы и бланки со своим наименованием. 

Финансовое обеспечение МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» (далее – Учреждение) осуществляется Учредителем на основании бюджетной сметы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, с учётом особенностей, установленных действующим законодательством Российской Федерации.
Учреждение самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность. 

Имущество Учреждения находится у него на праве оперативного управления. Право оперативного управления имуществом возникает у Учреждения с момента фактической передачи имущества, оформленной актом приема-передачи.

Земельный участок закрепляется за Учреждением на праве постоянного (бессрочного) пользования.
В соответствии со статьей 162 Бюджетного кодекса РФ «Бюджетные полномочия получателя бюджетных средств» по МКУ «Управление образования»  подписан приказ от 10.01.2012 года № 5 «О передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета в подведомственных учреждениях», в связи с чем между МКУ «Управление образования» в лице главного бухгалтера и МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» 10.01.2012 года заключен договор от 10.01.2012 № 11 «О бухгалтерском обслуживании» сроком на 5 лет. 
МКУ «Управление образования» выданы доверенности на предоставление интересов подведомственных учреждений в отношениях с Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю на 2015 год сроком действия с 10 января 2015 года по 31 декабря 2015 года. 

Ведение  бюджетного учета и отчетности в МКУ «Управление образования» осуществляется с применением автоматизированной системы БЭСТ 5/3,4 согласно лицензионного соглашения от 30.03.2004 регистрационный № 43756.

В УФК по Приморскому краю ОФК 21 на расчетном счета 40204810500000000021 в ГРКЦ ГУ Банка России по Приморскому краю  открыты лицевые счета: 

- 20206Ц57050 – лицевой счет бюджетного учреждения;

- 21206Ц57050 – отдельный лицевой счет бюджетного (автономного) учреждения.
2. Анализ нормативно - правовой базы муниципальной программы «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы» подпрограммы 2 «Развитие системы дошкольного образования Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы 

2.1 Анализ основных положений муниципальной программы «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы» подпрограммы 2 «Развитие системы дошкольного образования Партизанского муниципального района» на 2015-2017 годы, утверждённой постановлением администрации Партизанского муниципального района от 13.11.2014 № 962

Наименование подпрограммы
Подпрограмма 2 «Развитие дошкольного образования в Партизанском муниципальном районе на 2015-2017 годы» (далее Подпрограмма).
Заказчиком Программы является администрация района. 

Разработчиком Программы является МКУ «Управление образования».
Целью Программы (статья 2 Подпрограммы) является обеспечение конституционных гарантий общедоступности дошкольного образования в муниципальном районе за счет рационализации сети дошкольных образовательных учреждений, развития их видового разнообразия; 

· совершенствование экономических, социальных, организационных, финансовых механизмов функционирования муниципальной системы дошкольного образования.


Задачи Программы (Паспорт Подпрограммы): 
- расширение сети образовательных и иных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и создание в них дополнительных мест;

- улучшение условий содержания детей в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

- создание детям дошкольного возраста условий равного старта для обучения в общеобразовательных учреждениях;

- улучшение обеспечения системы дошкольного образования педагогическими кадрами.

Сроки и этапы реализации Подпрограммы


Реализация мероприятий Подпрограммы рассчитана на 2015- 2017 годы. Поскольку временные затраты на реконструкцию большинства зданий дошкольных образовательных учреждений составят не менее двух лет, реализация мероприятий Подпрограммы 2 осуществляется в один этап.

Основные направления и мероприятия Подпрограммы (Паспорт Подпрограммы): 

Подпрограмма состоит из трех основных разделов:

В первый раздел «Сохранение и расширение сети ДОУ» включены мероприятия, направленные на увеличение мощности ДОУ за счет реконструкции учреждений и их возвращения в сеть дошкольных учреждений района, а также мероприятия по обеспечению безопасных условий пребывания детей в дошкольных учреждениях. 

Во второй раздел «Обеспечение стабильного функционирования ДОУ» вошли мероприятия по укреплению  и обновлению  материально - технической базы ДОУ.

В третьем разделе «Развитие инновационных процессов в системе дошкольного образования» определены мероприятия, направленные на развитие инновационных процессов в системе дошкольного образования, повышение квалификации педагогических кадров и оплаты их труда.

Координатором Программы является: МКУ «Управление образования». 
Исполнителями Подпрограммы являются:

- МКУ «Управление образования»; 

- муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения (группы), реализующие программу дошкольного образованиия Партизанского муниципального района.
2.2 Анализ ресурсного обеспечения Подпрограммы (Паспорт Подпрограммы)

При формировании Подпрограммы источниками ее финансирования планировались средства бюджета Приморского края (далее – краевого бюджета), бюджета Партизанского муниципального района (далее – местного бюджета) и благотворительные средства. Объем финансового обеспечения мероприятий Подпрограммы в ходе реализации корректировался с учетом финансовых возможностей муниципального бюджета,  в соответствии с принятым бюджетом на соответствующий финансовый год и средств субсидий краевого бюджета, представленных на конкретные цели. В результате внесенных изменений объем финансирования Подпрограммы на 2015-2017 годы, согласно постановлению администрации Партизанского муниципального района от 28.12.2015 № 893, был определён в размере 357 077,08 тыс. рублей, в том числе на 2015 год – 143 094,66 тыс. рублей, из них за счет бюджета Партизанского муниципального района – 55 734,33 тыс. рублей, благотворительные средства -  1 983,32 тыс. рублей  и 85377,01 тыс. рублей за счёт средств субсидий краевого бюджета. 
Перечень мероприятий Подпрограммы на 2015 годы выглядит следующим образом (таблица 1):
                                                                                      Таблица 1 (тыс. рублей)

	№ п/п
	Мероприятия
	Финансирование
	Источники финансирования


	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	1. Сохранение и расширение сети муниципальных бюджетных дошкольных учреждений (далее – МБДОУ)

	1.1
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	44 500,19
	Местный бюджет

	1.2


	Субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в МБДОУ
	63 663,00
	Краевой бюджет

	1.3

	Увеличение мощности дошкольных учреждений
Реконструкцяия МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка»
	11 165,10
	Местный бюджет

	
	
	21714,01
	Краевой бюджет

	
	Итого по разделу 1
	141 042,30
	

	2. Обеспечение стабильного функционирования дошкольных образовательных учреждений

Укрепление и обновление материально-техничской базы МБДОУ

	2.1
	Капитальный ремонт МБДОУ «Детский сад «Звездочка» с. Владимиро-Александровское (малые архитектурные формы)
	1 905,12
	Благотворительные средства

	2.2
	Капитальный ремонт ограждения территории МБДОУ ЦРР - «Детский сад «Светлячок»               с. Владимиро-Александровское
	78,21
	Благотворительные средства

	2.3
	Ремонт системы водоснабжения в здании МБДОУ «Детский сад «Росинка» с. Новицкое
	66,56
	Местный бюджет

	2.4
	Замена стеклопакетов в дошкольных учреждениях
	2,47
	Местный бюджет

	
	Итого по разделу 1
	2 052,36
	

	
	Всего по Подпрограмме
	143 094,66
	


2.3 Анализ механизма реализации программы: мониторинг, управление, контроль, порядок информационного обеспечения и отчётности 
Текущее управление  и контроль за реализацией Программы осуществляется администрацией Партизанского муниципального района (муниципальным заказчиком Программы) и МКУ «Управление образования» (координатором Программы) в соответствии с порядком, предусмотренными статьями 3, 5 Постановления администрации Партизанского муниципального района от 01.08.2011 года № 320 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в Партизанском муниципальном районе и порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ» (в редакции постановления администрации Партизанского муниципального района от 24.09.2013 № 912) (далее – Порядок).

Муниципальный заказчик:

- осуществляет управление реализацией Программы;

- обеспечивает контроль за сроками выполнения мероприятий Программы, целевым расходованием выделенных финансовых средств и эффективностью их использования.

Координацию деятельности, направленную на выполнение Программы, осуществляет МКУ «Управление образования».

Координатор программы:

- несет ответственность за реализацию программы в целом;

- осуществляет текущую работу по координации деятельности муниципальных заказчиков, обеспечивая их согласованные действия по реализации мероприятий программы, а также по целевому и эффективному использованию бюджетных и внебюджетных средств.

С учетом выделяемых на реализацию программы бюджетных  ассигнований,  заказчик производит уточнение целевых  показателей и затрат по программным  мероприятиям, механизм реализации программы и состав  исполнителей. При необходимости внесения изменений и дополнений в программу, заказчик программы или координатор программы готовит проект постановления о внесении соответствующих дополнений и изменений  в программу.  

Процедуры, возникающие при осуществлении контроля за реализацией программных мероприятий, изложены в статье 7 Программы.

Для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации программы  МКУ «Управление образования» ежеквартально направляет в электронном формате и на бумажном носителе в управление экономики администрации Партизанского муниципального района отчет о ходе выполнения программных мероприятий и о финансировании программы по форме, приведенной в приложении № 2 к Порядку, в срок до15 числа месяца, следующего  за отчетным кварталом.

Кроме того, МКУ «Управление образования» ежегодно до 01 марта представляет в управление экономики администрации Партизанского  муниципального  района информацию о ходе работ по реализации программы за соответствующий финансовый год, где указано:

общий объем фактически произведенных расходов, в том числе по источникам финансирования (по форме, приведенной в приложении № 2 к Порядку);

перечень завершенных в течение года мероприятий по программе;

перечень мероприятий по программе, незавершенных в течение года,                в том числе сведения о наличии и состоянии объектов незавершенного строительства;

оценку целевых индикаторов и эффективности программы, динамику фактически достигнутых значений целевых индикаторов программы в соответствии с разделом 5 Порядка.

Ревизионная комиссия отмечает, что муниципальная программа не направлялась в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы в целях реализации полномочий, установленных статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 Положения о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района. 

3. Результаты контрольного мероприятия

3.1 Анализ выполнения финансовых показателей Подпрограммы

На реализацию мероприятий Подпрограммы в 2015 году предусмотрено финансирование в размере 143 094,66 тыс. рублей, в том числе 85 377,01 тыс. рублей из краевого бюджета, 55 731 4800,00 тыс. рублей из местного бюджета и 1 983,32 тыс. рублей за счет благотворительных средств. Исполнены денежные средства в размере 142 628,26 тыс. рублей, в том числе за счет благотворительных средств  в полном объеме, за счет средств местного бюджета неисполнение составило 466,37 тыс. рублей (оплата коммунальных услуг, налогов по фактической потребности), за счет средств краевого бюджета не исполнено 386,69 рублей.

Мероприятия по реконструкции МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» проводились на основании проектно-сметной документации, подготовленной ООО «Находка Проект». Проектно-сметная документация прошла проверку в КГУП «Приморский региональный центр по ценообразованию в строительстве и промышленности строительных материалов», о чем в адрес МКУ «Управление образования» представлен 29.09.2014 года «Отчет по проверке сметной стоимости по объекту: «Реконструкция детского сада «Дюймовочка» Партизанского муниципального района».

На мероприятия по реконструкции МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» на 2015 год запланировано с учетом изменений 32 879,11 тыс. рублей, из них 11 165,10 тыс. рублей из местного бюджета и 21 714,01 тыс. рублей из краевого бюджета.

Денежные средства на мероприятия по реконструкции МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» освоены в размере 32 878,72 тыс. рублей ввиду экономии за счет проведения электронных аукционов. Остаток неиспользованных средств субсидий из краевого бюджета на строительство, реконструкцию зданий муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в размере 386,69 рублей возвращены в краевой бюджет 18.01.2016 на основании заявки на возврат № 3. 
3.2 Анализ соблюдения требований бухгалтерской отчётности и порядка оформления документации

В ходе внешней проверки было установлено, что исполнителями программных мероприятий выполнялись требования Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учёте».
Ведение бухгалтерского учета в МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» осуществляет МКУ «Управление образования» на основании договора от 10.01.2012 № 11 «О бухгалтерском обслуживании» сроком на 5 лет. 
Сводной бюджетной росписью ГРБС МКУ «Управлению образования»  бюджетные ассигнования на реализацию Подпрограммы на 2015 год предусмотрены в размере 143 094,66 тыс. рублей, в том числе на реконструкцию МДОУ «Детский сад «Дюймовочка» что соответствует данным решения о бюджете на 2015 год - решение Думы Партизанского муниципального района от 12.12.2014 года № 106-МПА (в редакции от 22.12.2015 № 235). 

В соответствии со статьей 158 Бюджетного Кодекса РФ главным распорядителем бюджетных средств МКУ «Управление образования» доводились лимиты бюджетных обязательств получателю бюджетных средств МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка», на основании чего вносились изменения в план финансово-хозяйственной деятельности. 

Затраты на реконструкцию объекта «Детский сад «Дюймовочка» отражены в соответствии с Инструкцией по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н, в результате стоимость объекта «Здание детский сад «Дюймовочка» увеличена на 32 685,05 тыс. рублей, в перечень «Особо ценного движимого имущества» внесено имущество на сумму 193,67 тыс. рублей.

В ходе проверки бухгалтерской отчетности МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» выявлены следующие нарушения приказа Министерства финансов РФ от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении инструкции составления, предоставления годовой, квартальной, бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее – Инструкция от 25.03.2011 № 33н): 

1. В нарушение пункта 56 Пояснительная записка к балансу учреждения (ф.0503760) составлялась не в полном объеме: формы 0503761,  0503762, 0503766, 0503768, 0503769, 0503771 в 2015 году составлялись сводные по МБДОУ Партизанского муниципального района, отдельно по МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» вышеперечисленные формы не составлялись.

2.    В нарушение пункта 36 в Отчете об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) (далее – Отчет (ф.0503737), плановые показатели по виду финансового обеспечения (деятельности) субсидии на цели осуществления капитальных вложений (код вида – 6) имеют расхождение с доведенными лимитами бюджетных обязательств и планом финансово-хозяйственной деятельности в размере 386,69 рублей. Данное нарушение не повлияло на достоверность сводного Отчета (ф.0503737) по МБДОУ.

3.4 Анализ целевого использования финансовых средств выделенных на выполнение программных мероприятий
Проведённая проверка использования бюджетных средств, выделенных на исполнение программных мероприятий муниципальной Программы из бюджета Партизанского муниципального района, нецелевого их использования и финансовых нарушений не выявила, выделенные из бюджета муниципального района финансовые средства использовались по назначению.

Предоставленные акты приемки законченных ремонтных работ (формы КС-2) и справки о стоимости выполненных работ и затрат (формы КС-3), товарные накладные на поступление материальных ценностей, акт приемки законченного строительством объекта, инвентарная карточка учета объекта основных средств подтверждают целевое использование выделенных бюджетных средств муниципального района. В ходе проверки был осуществлён визуальный осмотр объёмов и качества выполненных работ по объекту. 

В результате визуальной проверки качества выполненных работ было установлено, что объекты на момент проверки в основном находились в удовлетворительном состоянии. 

Выявлены следующие дефекты и недостатки:

1. В корпусе Б выявлены факты поражения плесневелым грибком стен в группе. Появлению грибка способствовали неоднократные прорывы теплых полов на втором этаже здания (подрядчик ООО «Луч» устранял выявленные дефекты в соответствии с пунктом 8 Муниципальных контрактов от 30.06.2015 № 24, 25, 27);

2. В корпусе Б выявлены факты поражения плесневелым грибком стен в раздевалке. В корпусе А на первом этаже запах сырости. Данные факты свидетельствуют об отсутствии естественной вентиляции, в то время как работы по устройству вентиляционных систем проводились ООО «Луч» на основании муниципального контракта (далее –МК) от 03.08.2015 № 46 и МК от 17.08.2015 №01.

В ходе контрольного мероприятия заведующая МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» обратилась к подрядчику ООО «Луч» по вопросу устранения выявленных дефектов и недостатков в рамках гарантийного срока, и подрядчик приступил к выполнению работ.
3.5 Аудит закупок товаров, работ, услуг, проведенных в 2015 году в рамках мероприятий Подпрограммы по реконструкции МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» 

В 2015 году закупки товаров, работ и услуг проводились в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Ревизионной комиссией проведен аудит закупок товаров, работ и услуг в рамках Подпрограммы в МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка». В учреждении приказом от 30.12.2014 № 83 назначен контрактный управляющий Скрябина Римма Иннокентьевна. Для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, аукциона в электронной форме  и запроса предложений в Партизанском муниципальном районе постановлением администрации Партизанского муниципального района от 30.12.2013 № 1291 утверждено Положение об органе, уполномоченном на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков. 
Информация о закупках товаров, работ и услуг в МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» с.Екатериновка за 2015 год в разрезе закупок с учетом количественных и стоимостных показателей приведена в таблице 2.
Таблица 2 (тыс. рублей)
	Способ закупки
	Количество закупок
	Начальная максимальная цена контракта
	Сумма закупок согласно заключенным контрактам           
	Экономия по результатам определения поставщиков

	Статья 59. Электронный аукцион
	7
	15 883,03
	12 417,97
	3 465,06

	Пункт 1 часть 1 статья 93. Закупки у единственного поставщика
	1
	11,74
	11,74
	0,00

	Пункт 4 часть 1 статья 93. Закупки у единственного поставщика
	55
	2 529,78
	2 515,18
	14,60

	Пункт 5 часть 1 статья 93. Закупки у единственного поставщика
	56
	19 668,69
	19 668,69
	0,00

	Пункт 8 часть 1 статья 93. Закупки у единственного поставщика
	6
	2 343,64
	2 274,35
	69,29

	Пункт 29 часть 1 статья 93. Закупки у единственного поставщика
	1
	342,77
	342,77
	0,00

	Итого:
	126
	40 779,65
	37 230,70
	3548,95


В соответствии с пунктом 16 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно доведенным лимитам бюджетных обязательств и плана финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» необходимо рассчитать совокупный годовой объем закупок (далее - СГОЗ):
1. Субсидии на выполнение муниципального задания (11 879,09 тыс. рублей) + субсидии на иные цели (141,08 тыс. рублей) + субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства Партизанского муниципального района муниципальным бюджетным учреждениям (32 879,11 тыс. рублей) – 7 793,89 (расходы на заработную плату) – 2 336,76 тыс. рублей (расходы на начисления на оплату труда)=34 768,63 тыс. рублей.

2. Также в доход МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» зачисляется родительская плата, которая направляется на приобретение продуктов питания в соответствии с постановлением администрации района от 30.04.2015 № 316 «Об установлении размера родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Партизанского муниципального района». Следовательно СГОЗ необходимо увеличить на сумму прочих поступлений (родительской платы) в размере 1 199,75 тыс. рублей. Итого СГОЗ составит 35 968,38 тыс. рублей.

Все закупки товаров, работ и услуг, в том числе приобретение продуктов питания за счет средств родительской платы, необходимо проводить в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ.

В ходе проведения аудита в сфере закупок выявлены нарушения Федерального закона № 44-ФЗ:

1. При осуществлении закупок у единственного поставщика:

1.1. В соответствии с пунктом 4 статьи 93 (закупки до ста тысяч рублей) произведены в размере 2 515,18 тыс. рублей, что превысило допустимый размер на 515,18 тыс. рублей.

1.2.  В соответствии с пунктом 5 статьи 93 (закупки до четырехсот тысяч рублей) произведены в размере 19 668,69 тыс. рублей, что превысило пятьдесят процентов СГОЗ (17 984,19 тыс. рублей) на 1 684,50 тыс. рублей.

2. В нарушение пункта 1 статьи 21 в плане-графике не отражены закупки, произведенные в соответствии с пунктом 4 статьи 93 на сумму 955,73 тыс. рублей, в соответствии с пунктом 5 статьи 93 на сумму 461,60 тыс. рублей.

Всего нарушения  при проведении закупок, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ в суммовом выражении составили 2 199,68 тыс. рублей.

По данному факту ревизионной комиссией будет направлена информация в контрольный орган в сфере закупок Партизанского муниципального района.

Выводы:
Проведённая проверка использования бюджетных средств, выделенных на исполнение мероприятий Подпрограммы на реконструкцию МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» в 2015 году, нецелевого их использования и финансовых нарушений не выявила, выделенные из бюджета муниципального района финансовые средства использовались по назначению.
1. На реализацию мероприятий Подпрограммы в 2015 году предусмотрено финансирование в размере 143 094,66 тыс. рублей, в том числе 85 377,01 тыс. рублей из краевого бюджета, 55 731 4800,00 тыс. рублей из местного бюджета и 1 983,32 тыс. рублей за счет благотворительных средств. Исполнены денежные средства в размере 142 628,26 тыс. рублей, в том числе за счет благотворительных средств  в полном объеме, за счет средств местного бюджета неисполнение составило 466,37 тыс. рублей (оплата коммунальных услуг, налогов по фактической потребности), за счет средств краевого бюджета не исполнено 386,69 рублей.

2. На мероприятия по реконструкции МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» на 2015 год запланировано с учетом изменений 32 879,11 тыс. рублей, из них 11 165,10 тыс. рублей из местного бюджета и 21 714,01 тыс. рублей из краевого бюджета. Денежные средства на мероприятия по реконструкции МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» освоены в размере 32 878,72 тыс. рублей ввиду экономии за счет проведения электронных аукционов.

3. При формировании бухгалтерской отчетности выявлены нарушения Инструкции от 25.03.2011 № 33н в части формирования Пояснительной записки (пункт 56) и формирования Отчета (ф. 0503737) (пункт 36). В суммовом выражении нарушения при формировании бухгалтерской отчетности составили 386,69 рублей.

4. В результате визуальной проверки качества выполненных работ было установлено, что объекты на момент проверки в основном находились в удовлетворительном состоянии. 

Выявлены следующие дефекты и недостатки:

4.1 В корпусе Б выявлены факты поражения плесневелым грибком стен в группе. Появлению грибка способствовали неоднократные прорывы теплых полов на втором этаже здания (подрядчик ООО «Луч» устранял выявленные дефекты в соответствии с пунктом 8 Муниципальных контрактов от 30.06.2015 № 24, 25, 27);

4.2 В корпусе Б выявлены факты поражения плесневелым грибком стен в раздевалке. В корпусе А на первом этаже запах сырости. Данные факты свидетельствуют об отсутствии естественной вентиляции, в то время как работы по устройству вентиляционных систем проводились ООО «Луч» на основании муниципального контракта (далее –МК) от 03.08.2015 № 46 и МК от 17.08.2015 №01.

В ходе проведения контрольного мероприятия подрядчик ООО «Луч» приступил к устранению выявленных дефектов и недостатков.

5. В ходе проведения аудита в сфере закупок выявлены нарушения Федерального закона № 44-ФЗ в суммовом выражении в размере 2 199,68 тыс. рублей, в том числе:

5.1. В соответствии с пунктом 4 статьи 93 (закупки до ста тысяч рублей) произведены в размере 2 515,18 тыс. рублей, что превысило допустимый размер на 515,18 тыс. рублей.

5.2.  В соответствии с пунктом 5 статьи 93 (закупки до четырехсот тысяч рублей) произведены в размере 19 668,69 тыс. рублей, что превысило пятьдесят процентов СГОЗ (17 984,19 тыс. рублей) на 1 684,50 тыс. рублей.

По данному факту ревизионной комиссией 08.07.2016г направлена информация в контрольный орган в сфере закупок Партизанского муниципального района.

5.3. В нарушение пункта 1 статьи 21 в плане-графике не отражены закупки, произведенные в соответствии с пунктом 4 статьи 93 на сумму 955,73 тыс. рублей, в соответствии с пунктом 5 статьи 93 на сумму 461,60 тыс. рублей.

6. Всего в ходе проведения контрольного мероприятия выявленные нарушения в суммовом выражении составили 2 199,68 тыс. рублей.
Предложения:

По результатам проверки ревизионной комиссией 12.07.2016 направлено представление в адрес МБДОУ «Детский сад «Дюймовочка» и МКУ «Управление образования» с предложением принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также меры по пресечению и предупреждению нарушений.
Информацию о результатах рассмотрения представления и принятых мерах рекомендовано направить в ревизионную комиссию Партизанского муниципального района в срок до 12 августа 2016 года.

Председатель ревизионной комиссии



С.Ф.Беляева
