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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
ПАРТИЗАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
692962, Приморский край, с.Владимиро-Александровское, ул. Комсомольская, 45А
тел:8(42365)22-4-36, e-mail:kso_partiz_mr@mail.ru
	30 июля  2021г.
	                                                                      № 7


	


ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования бюджетных средств, выделенных на муниципальную программу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы» (с элементами аудита закупок). Проверяемый период: 2020 год»
(утвержден распоряжением председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 30.07.2021 № 12)
1. Основания для проведения контрольного мероприятия:                                                                        
- пункт 1.2 Плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района на 2021 год;
- распоряжение председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 08.06.2021 № 9 «О проведении контрольного  мероприятия». 
2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность администрации Партизанского муниципального района по реализации муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы».
3. Объекты контрольного мероприятия: администрация Партизанского муниципального района Приморского края. 
4. Проверяемый период деятельности: 2020 год (при необходимости в ходе проверки могут быть рассмотрены нормативно-правовые, распорядительные, отчетные и иные документы, относящиеся к вопросам проверки, принятые и действовавшие до 2020 года).
5.  Срок проведения контрольного мероприятия на объекте: с 12.10.2020 по 30.10.2020.
6. Цели контрольного мероприятия: 
6.1. Провести анализ деятельность администрации Партизанского муниципального района по реализации муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы»;

6.2. Оценить законность и эффективность использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы».
7. Исполнитель: Беляева Светлана Федоровна — председатель ревизионной комиссии Партизанского муниципального района.
По результатам контрольного мероприятия составлен Акт № 7-км от 23.07.2021 и направлен главе Партизанского муниципального района для ознакомления и подписания. Акт подписан 27.07.2021 главой Партизанского муниципального района Хамхоевым Л.В. без разногласий.
Проверка проведена выборочным методом.
9. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

Цель 1. Провести анализ деятельность администрации Партизанского муниципального района по реализации муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы».
Полное наименование: администрация Партизанского муниципального района Приморского края.

Сокращенное наименование: администрация Партизанского муниципального района Приморского края.

 Cогласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц от 19.07.2021 № ЮЭ9965-21-182269296, сформированной с использованием сервиса «Предоставление сведений из ЕГРЮЛ/ЕГРИП», размещенного на сайте Федеральной налоговой службы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://egrul.nalog.ru (далее соответственного – ЕГРЮЛ, выписка из ЕГРЮЛ от 19.07.2021 № ЮЭ9965-21-182269296), администрация Партизанского муниципального района Приморского края поставлена на налоговый учет в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 16 по Приморскому краю 11.01.2021 с присвоением идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) 2524003130. 

Администрация Партизанского муниципального района Приморского края является юридическим лицом, о чем в ЕГРЮЛ 23.12.2002 внесена запись за основным государственным регистрационным номером (ОГРН) 1022501026580. 

Код по реестру участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса - 05301486.  Организационно-правовая форма – деятельность органов местного самоуправления по управлению вопросами общего характера. Юридический, фактический и почтовый адрес: 692962, Приморский край, Партизанский район, с. Владимиро-Александровское, ул. Комсомольская, д.45-а.
Ведомственной принадлежности, вышестоящего органа и учредителей администрация Партизанского муниципального района Приморского края не имеет.  Согласно выписка из ЕГРЮЛ от 19.07.2021 № ЮЭ9965-21-182269296 данные о ведомственной принадлежности, вышестоящем органе и учредителях Администрация Партизанского муниципального района Приморского края отсутствует.

Администрация Партизанского муниципального района Приморского края действует на основании Устава Партизанского муниципального района Приморского края, принятого решением Думы муниципального образования Партизанский района от 14.11.1997 № 70.

Финансовое обеспечение администрации Партизанского муниципального района Приморского края осуществляется за счет средств бюджета Партизанского муниципального района (далее – бюджета района), средств бюджета Приморского края и федерального бюджета на основании бюджетной сметы в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств.

Имущество администрации Партизанского муниципального района Приморского края является муниципальной собственностью Партизанского муниципального района, отражается на самостоятельном балансе.
Право подписи денежных и расчетных документов в проверяемом периоде имели:

первой подписи:

- Хамхоев Л.В. – исполняющий обязанности главы Партизанского муниципального района (с 09.08.2016 по 13.08.2020), глава Партизанского Партизанского муниципального района (с 14.08.2020 по настоящее время);

- Томашева Р.Н. - руководитель аппарата администрации Партизанского муниципального района (с 05.11.2019 до 23.12.2020);

- Астахова Е.А. – начальник управления по распоряжению муниципальной собственностью (с 16.07.2020 по 23.12.2020), руководитель аппарата администрации Партизанского муниципального района (с 24.12.2020 по настоящее время).

второй подписи:

- Гайворонская И.М. – начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности – главный бухгалтер администрации Партизанского муниципального района Приморского края (с 05.11.2019 по настоящее время);

- Добровольская В.Ю. – заместитель начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации Партизанского муниципального района Приморского края (с 05.11.2019 по настоящее время).

Согласно статье 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) к вопросам местного значения муниципального района относятся:

- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района (пункт 7 части 1 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ);

- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (пункт 21 части 1 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ).
В соответствии с абзацем первым статьи 1 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее – Федеральный закон № 68-ФЗ) под чрезвычайной ситуацией понимается обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Согласно абзацу второму статьи 1 Федерального закона № 68-ФЗ, предупреждение чрезвычайных ситуаций - это комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь в случае их возникновения.

В соответствии с пунктом 2 статьи 4.1. Федерального закона № 68-ФЗ  координационными органами единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций являются на муниципальном уровне - комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности муниципальных образований. Постановлением администрации Партизанского муниципального района Приморского края от 08.02.2010 № 34 (в ред. от 21.12.2020 № 1321) утверждено Положение о комиссии при администрации Партизанского муниципального района Приморского края по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности.

Постановлением администрации Партизанского муниципального района Приморского края (далее – администрации Партизанского муниципального района, администрация ПМР) от 07.08.2017 № 444 (в редакции от 22.11.2019 № 1039) утверждена муниципальная программа «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы» (далее – Муниципальная программа). Основными целями программы являются последовательное снижение рисков чрезвычайных ситуаций, защита населения и территории Партизанского муниципального района от угроз природного и техногенного характера, а также обеспечение необходимых условий для безопасной жизнедеятельности и устойчивого социально-экономического развития. Программа предусматривает решение следующих задач:

- обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах территории Партизанского муниципального района;

- осуществление подготовки и содержания в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

- организация деятельности аварийно-спасательных формирований                на территории муниципального образования:

- развитие инфраструктуры добровольной пожарной охраны;

- повышение объема знаний и навыков в области пожарной безопасности и защиты от чрезвычайных ситуаций населения, руководителей, должностных лиц и специалистов;

- информирование населения о правилах поведения и действиях                          в чрезвычайных ситуациях.
Муниципальный заказчик программы - Администрация Партизанского муниципального района Приморского края.
Разработчик программы - Отдел по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности администрации партизанского муниципального района.

Исполнители программы - Администрация Партизанского муниципального района (отдел по ГО, ЧС и ПБ).

Обязанности начальника отдела по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности администрации партизанского муниципального района (далее - отдел по ГО, ЧС и ПБ) в проверяемый период исполняли:

- Дегтярь Р.В. с 03.10.2017 по 20.07.2020 (распоряжения администрации ПМР от 03.10.2017 № 275-рл и от 20.07.2020 № 150-рл);

- Юшкин А.В. с 01.09.2020 по настоящее время (распоряжение от 01.09.2020 № 198-рл). 

Постановлением администрации ПМР от 07.08.2017 № 444 (в редакции от 22.11.2019 № 1039) на финансирование Муниципальной программы на 2020 год предусмотрено 500 000,00 рублей. Муниципальным правовым актом «О бюджете Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 12.12.2019  № 180 (далее – решение о бюджете ПМР на 2020 год) на реализацию Муниципальной программы на 2020 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 500 000,00 рублей. В течение 2020 года в решение о бюджете ПМР на 2020 год в финансирование Муниципальной программы вносились изменения, с учетом всех изменений (в ред. от 24.12.2020 № 267) финансирование муниципальной программы составило 10 004 183,16 рублей. В нарушение п. 3.4. Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в Партизанском муниципальном районе, утвержденного постановлением администрации ПМР от 01.08.2011 № 320 (в редакции от 24.09.2013 № 912) (далее – Порядок разработки муниципальных программ) в течение 2020 года  с учетом выделяемых на реализацию программы бюджетных ассигнований заказчик уточнение целевых  показателей и затрат по программным  мероприятиям не производил. Данное нарушение относится к пункту 1.1.20 группы нарушений 1 (нарушения при формировании и исполнении бюджетов) Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ 17.12.2014, протокол № 2-СКСО, Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014) (ред. от 22.12.2015). 

С целью приведения бюджетных ассигнований на реализацию Муниципальной программы на 2020 год в соответствие решению о бюджете ПМР на 2020 год (в ред. от 24.12.2020 № 267), в Муниципальную программу внесены изменения постановлением администрации ПМР от 05.02.2021 № 77.

Ревизионная комиссия в ходе контрольного мероприятия отметила, что Порядок разработки муниципальных программ (в редакции от 24.09.2013 № 912) утратил актуальность. Ревизионная комиссия рекомендует Порядок разработки муниципальных программ привести в соответствие Методическим рекомендациям по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (направленным письмом Минфина России от 30.09.2014 № 09-05-05/48843).

На обеспечение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий в Партизанском муниципальном районе на 2020 год предусмотрены ассигнования в размере 10 004 183,16 рублей, в том числе:

- обеспечение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий – 9 484 183,16 рублей, из них: 5 500 000,00 рублей – средства местного бюджета, 3 984 183,16 рублей – средства бюджета Приморского края; 

- предоставление денежных выплат гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации (за счет средств местного бюджета – 520 000,00 рублей.

Цель 2. Оценить законность и эффективность использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы», за 2020 год.

2.1. Проверить целевое и эффективное использования бюджетных средств, выделяемых на реализацию мероприятий программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2018-2020годы» за 2020 год.
Согласно решению о бюджете ПМР на 2020 год на реализацию Муниципальной программы предусмотрено 10 004 183,16 рублей, в том числе:

- обеспечение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий – 9 484 183,16 рублей, из них: 5 500 000,00 рублей – средства местного бюджета, 3 984 183,16 рублей – средства бюджета Приморского края; 

- предоставление денежных выплат гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации (за счет средств местного бюджета – 520 000,00 рублей. 

Исполнение бюджетных ассигнований, направленных на реализацию Муниципальной программы, по результатам 2020 года составило 9 338 855,94 рублей, или 93,3 %, в том числе:

- обеспечение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий – 8 818 855,94 рублей, из них: 4 834672,78 рублей – средства местного бюджета, 3 984 183,16 рублей – средства бюджета Приморского края; 

- предоставление денежных выплат гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации (за счет средств местного бюджета – 520 000,00 рублей. 
Законом Приморского края от 24.12.2018 № 418-КЗ «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 31.10.2019 № 601-КЗ) (далее - Закон Приморского края от 24.12.2018 № 418-КЗ) Партизанскому муниципальному району на 2019 год были предусмотрены субсидии бюджетам муниципальных образований на текущий, капитальный ремонт гидротехнических сооружений (в том числе разработку проектно-сметной документации), находящихся в муниципальной собственности, предназначенных для защиты от наводнений в результате прохождения паводков (далее – Субсидии). Данные Субсидии были предоставлены на основании Соглашения от 03.07.2019 № 13, заключенным между департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края и администрацией Партизанского муниципального района о предоставлении субсидий из краевого бюджета бюджету Партизанского муниципального района на текущий, капитальный ремонт гидротехнических сооружений (в том числе разработку проектно-сметной документации), находящихся в муниципальной собственности, предназначенных для защиты от наводнений в результате прохождения паводков, на 2019 год (далее – Соглашение от 03.07.2019 № 13). Субсидии предусмотрены в соответствии с порядком предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджету Партизанского муниципального района на текущий, капитальный ремонт гидротехнических сооружений (в том числе разработку проектно-сметной документации), находящихся в муниципальной собственности, предназначенных для защиты от наводнений в результате прохождения паводков в 2016-2021 годах, согласно Приложению № 7 государственной программы Приморского края «Охрана окружающей среды Приморского края» на 2013 – 2021 годы», утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 391-па. Согласно пункту 1.1. предметом соглашения является предоставление субсидии из краевого бюджета бюджету Партизанского муниципального района на софинансирование мероприятий по разработке проектно-сметной документации по объекту «Капитальный ремонт земляной дамбы обвалования, усиленной каменной наброской и шпорами, на реке Партизанская в районе с. Золотая Долина» в рамках Муниципальной программы в размере 4 098 729,37 рублей. Субсидия предоставляется за счет средств краевого бюджета по коду главного распорядителя средств краевого бюджета бюджетной классификации Российской Федерации    790 04 06 0820192310 521 (16М) по заявке на перечисление Субсидии, предусмотренной муниципальному образованию. Согласно пункту 2.2. муниципальное образование осуществляет финансирование мероприятий муниципальной программы (на условиях финансирования) за счет ассигнований бюджета муниципального образования в размере 126 764,83 рублей.   Администрацией Партизанского муниципального района 26.08.2019 вследствие признания несостоявшимся электронного аукциона в соответствии с частями 1-3.1 статьи 71 был заключен муниципальный контракт от 26.08.2019 № 81 с ООО «ЭкоСфера» на выполнение работ на разработку проектно-сметной документации по объекту «Капитальный ремонт земляной дамбы обвалования, усиленной каменной наброской и шпорами, на реке Партизанская в районе с. Золотая Долина» (далее – МК от 26.08.2019 № 81), цена контракта 4 107 405,32 рублей, срок выполнения работ – 29.11.2019. По результатам заключенного контракта было принято дополнительное соглашение  № 1 к Соглашению от 03.07.2019 № 13, где сумма субсидии из краевого бюджета составила 3 984 183,16 рублей, размер софинансирования за счет бюджета муниципального образования составил 123 222,16 рублей.

ООО «ЭкоСфера» обратилось к администрации Партизанского муниципального района  09.12.2019 исх. № 583 с просьбой продлить срок действия муниципального контракта до завершения государственной экспертизы проектно-сметной документации. Ввиду сильных паводков в период август-сентябрь 2019 года возникла форс-мажорная ситуация: подтопление участка изысканий и прилегающих территорий, не позволяющая провести полевые работы в рамках инженерных изысканий, что привело к задержке сроков выполнения работ. Оплата по муниципальному контракту в 2019 году не производилась.

В соответствии Законом Приморского края от 19.12.2019 № 664-КЗ «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. от 28.05.2020 № 802-КЗ) (далее - Закон Приморского края от 19.12.2019 № 664-КЗ) Партизанскому муниципальному району предусмотрены субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края в целях софинансирования муниципальных программ (подпрограмм муниципальных программ) в области использования и охраны водных объектов на 2020 год в размере 3 984 183,16 рублей. Данные субсидии были предоставлены на основании Соглашения от 23.04.2020 № 2020-10 о предоставлении субсидии из краевого бюджета бюджету муниципального образования, заключенным между Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края (далее – Министерство) и администрацией Партизанского муниципального района. Согласно пункту 1.1. предметом соглашения является предоставление субсидии из краевого бюджета бюджету Партизанского муниципального района на софинансирование субсидий из краевого бюджета бюджету Партизанского муниципального района в целях софинансирования муниципальных программ (подпрограмм муниципальных программ) в области использования и охраны водных объектов (далее – Субсидия на2020 год). Субсидия на 2020 год предоставляется в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, доведенных Министерству как получателю средств краевого бюджета, по кодам классификации расходов бюджетов Российской Федерации (далее – КБК): код главного распорядителя средств краевого бюджета 790 раздел 04 подраздел 06 целевая статья 0820192130, вид расходов 523 код цели 16М в рамках подпрограммы 2 государственной программы Приморского края «Охрана окружающей среды Приморского края» на 2020-2027 годы». Согласно пункту 2.1. общий объем бюджетных ассигнований (включая субсидию), предусматриваемых в бюджете  муниципального образования на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, составляет в 2020 году 4 107 405,32 рублей. Общий размер субсидии на 2020 год исходя из предельного уровня софинансирования расходного обязательства муниципального образования, в целях которого предоставляется субсидия, равного 97 %, составляет в 2020 году 3 984 183,16 рублей.

Согласно акту сдачи-приемки проектной продукции от 08.06.2020 № б/н, ООО «ЭкоСфера» передала документацию в полном объеме, а также Положительное заключение экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий по объекту «Капитальный ремонт земляной дамбы обвалования, усиленной каменной наброской и шпорами, на реке Партизанская в районе с. Золотая Долина» от 05.06.2020 № 25-1-3-022715-2020, выданное КГАУ «Государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий Приморского края».

Платежными поручениями в соответствии с распоряжением администрации ПМР от 16.06.32020 № 69 выполненные работы были оплачены, в том числе: за счет средств Субсидии на 2020 год платежное поручение от 14.07.2020 № 140312 на сумму 3  984 183,16 рублей по КБК 556 0309 0690192130 243 код цели 16М; софинансирование за счет средств местного бюджета – платежное поручение  от 16.06.2020 № 537143 на сумму 123222,16  рублей по КБК 556 0309 06901S2130 243.

За нарушение сроков окончания выполнения работ на разработку проектно-сметной документации по объекту «Капитальный ремонт земляной дамбы обвалования, усиленной каменной наброской и шпорами, на реке Партизанская в районе с. Золотая Долина» администрация Партизанского муниципального района 11.06.2020 № 344 направило требование генеральному директору ООО «ЭкоСфера» об уплате пени в размере 146 086,72 рублей (период просрочки с 30.11.2019 по 10.06.2020 в количестве 194 дня).
На обеспечение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий в 2020 году на основании распоряжений администрации Партизанского муниципального района за счет средств местного бюджета освоено 4 711 450,62 рублей. Перечень приобретенных товаров, работ и услуги согласно коду классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ) с указанием количества заключенных муниципальных контрактов договоров и суммой финансовых затрат приведен в таблице № 1.
Таблица № 1

	№ п/п
	Статья / подстатья КОСГУ
	Количество муниципальных контрактов/ договоров
	Сумма (рублей)

	1.
	223 «Коммунальные услуги»
	1
	347 000,00

	2.
	225 «Работы, услуги по содержанию имущества»
	6
	3 688 806,40

	3.
	226 «Прочие работы, услуги»
	7
	348 518,87

	4.
	310 «Увеличение стоимости основных средств»
	2
	173 252,00

	5.
	340 «Увеличение стоимости материальных запасов»
	8
	153 873,35

	
	Всего:
	24
	4 711 450,62


Предоставленные акты приемки выполненных работ и товарные накладные на поступление материальных ценностей подтверждают целевое использование бюджетных средств муниципального района.

В рамках основного мероприятия «Предоставление мер социальной поддержки гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации» произведены социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат (далее – социальные выплаты) в размере 520 000,00 рублей, КБК 556 1003 0690280070 321.

Социальные выплаты  в 2020 году производились гражданам, пострадавшим в результате пожара жилых помещений и чрезвычайной ситуации, сложившейся на территории Партизанского муниципального района в результате прохождения тайфуна «Майсак» в сентябре 2020 года. Социальные выплаты предоставлялись за счет средств резервного фонда администрации Партизанского муниципального района в соответствии с Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Партизанского муниципального района, утвержденном постановлением администрации Партизанского муниципального района от 13.09.2019 № 790. Основанием для выделения бюджетных средств из резервного фонда является распоряжение администрации Партизанского муниципального района, с указанием получателя средств,  размера выделяемых средств, цели осуществления расходов. Всего в 2020 году получателями социальных выплат в виде единовременной материальной помощи  стало 28 человек, выплаты произведены на сумму 520 000,00 рублей, их них:

-  пострадавшие в результате пожара жилых помещений – 15 человек на сумму 390 000,00 рублей;
- пострадавшие в чрезвычайной ситуации, сложившейся на территории Партизанского муниципального района в результате прохождения тайфуна «Майсак» в сентябре 2020 года.
Принятые бюджетные обязательства отражены в бухгалтерском учете в соответствии с Федеральным Законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», а также распоряжением администрации Партизанского муниципального района Приморского края от 27.12.2019 № 356-р «Об учетной политике администрации Партизанского муниципального района.

Проведенная проверка использования бюджетных средств, выделенных на исполнение мероприятий муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы» в 2020 году, нецелевого их использования и финансовых нарушений не выявила, выделенные из бюджета муниципального района финансовые средства использовались по назначению.

2.2. Проверить выполнение требований законодательства в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в рамках реализации муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы», за 2020 год.

Закупки товаров, работ и услуг мероприятий муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы» проводились в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) и статьей 72 БК РФ.

В соответствии со статьей 38 Федерального Закона № 44-ФЗ в период до 27.11.2020 в администрации ПМР действовало постановление от 11.07.2015 № 426 «О создании контрактной службы муниципального заказчика – администрации Партизанского муниципального района». С 27.11.2020 администрацией ПМР принято постановление от 21.11.2020 № 1257 «О контрактной службе муниципального заказчика – администрации Партизанского муниципального района».

В соответствии со статьей 39 Федерального Закона № 44-ФЗ постановлением администрации ПМР от 30.12.2013 № 1291 (ред. от 28.06.2018 № 462) утверждено Положение об органе, уполномоченном на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков.

В соответствии с частью 3 статьи 94 Федерального Закона № 44-ФЗ постановлением администрации ПМР от 30.12.2013 № 1295 утверждено Положение о порядке проведения экспертизы товаров, работ и услуг в части их соответствия условиям контракта. 
План-график администрации ПМР сформирован и утвержден в течение десяти рабочих дней после доведения до муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации (уведомление о бюджетных ассигнованиях № 3 от 20.12.2019), а именно 27.12.2019.

Информация о закупках, произведенных администрацией ПМР в 2020 году в рамках мероприятий муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2018-2020годы» с отражением способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с Федеральным законом    № 44-ФЗ приведена в таблице 3.                                                                               Таблица 3
	№ п/п
	Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Количество закупок
	Сумма

	1
	пункт 4 части 1  статьи  93 
	18
	1 074 275,62

	2
	пункт 6 части 1  статьи  93 
	4
	200 586,60

	3
	пункт 9 части 1  статьи  93 
	2
	3 436 588,40

	4
	части 1-3.1 статьи 71
	1
	4 107 405,32

	
	Всего:
	25
	8 818 855,94


В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ в 2020 году заключены два муниципальных контракта согласно постановлению администрации ПМР от 04.09.2020 № 970 «О мерах по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, сложившейся на территории Партизанского муниципального района в результате прохождения тайфуна «Майсак»:

- муниципальный контракт от 19.10.2020 № 302 на сумму 2 594 804,00 рублей с ИП Льянов Т.М. Предмет контракта: выполнение неотложных аварийно-восстановительных работ кровли здания администрации Партизанского муниципального района, расположенного по адресу: Приморский край, Партизанский район, село Владимиро-Александровское, ул. Комсомольская, д. 45а, пострадавшей во время чрезвычайной ситуации, вызванной сильным ветром при прохождении тайфуна «Майсак»;

- муниципальный контракт от 06.10.2020 № 293/20 на сумму 841 784,40 рублей с ООО  «Вектор Строй Сервис». Предмет контракта: выполнение неотложных аварийно-восстановительных работ кровли здания гаража, расположенного по адресу: Приморский край, Партизанский район, село Владимиро-Александровское, ул. Комсомольская, д. 45а, пострадавшей во время чрезвычайной ситуации, вызванной сильным ветром при прохождении тайфуна «Майсак».

 В ходе контрольного мероприятия в проверяемом периоде нарушения при осуществлении закупки товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в рамках мероприятий муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы» не установлены. 
10. Выводы.

По цели 1. 
Согласно статье 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) к вопросам местного значения муниципального района относятся:

- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района (пункт 7 части 1 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ);

- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (пункт 21 части 1 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ).
В соответствии с пунктом 2 статьи 4.1. Федерального закона № 68-ФЗ  координационными органами единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций являются на муниципальном уровне - комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности муниципальных образований. Постановлением администрации Партизанского муниципального района Приморского края от 08.02.2010 № 34 (в ред. от 21.12.2020 № 1321) утверждено Положение о комиссии при администрации Партизанского муниципального района Приморского края по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности.

Постановлением администрации Партизанского муниципального района Приморского края (далее – администрации Партизанского муниципального района, администрация ПМР) от 07.08.2017 № 444 (в редакции от 22.11.2019 № 1039) утверждена муниципальная программа «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы».

Постановлением администрации ПМР от 07.08.2017 № 444 (в редакции от 22.11.2019 № 1039) на финансирование Муниципальной программы на 2020 год предусмотрено 500 000,00 рублей. Муниципальным правовым актом «О бюджете Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 12.12.2019  № 180 (далее – решение о бюджете ПМР на 2020 год) на реализацию Муниципальной программы на 2020 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 500 000,00 рублей. В течение 2020 года в решение о бюджете ПМР на 2020 год в финансирование Муниципальной программы вносились изменения, с учетом всех изменений (в ред. от 24.12.2020 № 267) финансирование муниципальной программы составило 10 004 183,16 рублей. В нарушение п. 3.4. Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в Партизанском муниципальном районе, утвержденного постановлением администрации ПМР от 01.08.2011 № 320 (в ред. от 24.09.2013 № 912) (далее – Порядок) в течение 2020 года  с учетом выделяемых на реализацию программы бюджетных ассигнований заказчик уточнение целевых  показателей и затрат по программным  мероприятиям не производил. Данное нарушение относится к пункту 1.1.20 группы нарушений 1 (нарушения при формировании и исполнении бюджетов) Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ 17.12.2014, протокол № 2-СКСО, Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014) (ред. от 22.12.2015). 

Необходимо отметить, что Порядок разработки муниципальных программ (в редакции от 24.09.2013 № 912) утратил актуальность. Ревизионная комиссия рекомендует Порядок разработки муниципальных программ привести в соответствие Методическим рекомендациям по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (направленных письмом Минфина России от 30.09.2014 № 09-05-05/48843).

С целью приведения бюджетных ассигнований на реализацию Муниципальной программы на 2020 год в соответствие решению о бюджете ПМР на 2020 год (в ред. от 24.12.2020 № 267), в Муниципальную программу внесены изменения постановлением администрации ПМР от 05.02.2021 № 77.
По цели 2.
1. Согласно решению о бюджете ПМР на 2020 год на реализацию Муниципальной программы предусмотрено 10 004 183,16 рублей, в том числе:

- обеспечение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий – 9 484 183,16 рублей, из них: 5 500 000,00 рублей – средства местного бюджета, 3 984 183,16 рублей – средства бюджета Приморского края; 

- предоставление денежных выплат гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации (за счет средств местного бюджета – 520 000,00 рублей. 

Исполнение бюджетных ассигнований, направленных на реализацию Муниципальной программы, по результатам 2020 года составило 9 338 855,94 рублей, или 93,3 %, в том числе:

- обеспечение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий – 8 818 855,94 рублей, из них: 4 834672,78 рублей – средства местного бюджета, 3 984 183,16 рублей – средства бюджета Приморского края; 

- предоставление денежных выплат гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации (за счет средств местного бюджета – 520 000,00 рублей. 
Законом Приморского края от 24.12.2018 № 418-КЗ «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 31.10.2019 № 601-КЗ) (далее - Закон Приморского края от 24.12.2018 № 418-КЗ) Партизанскому муниципальному району на 2019 год были предусмотрены субсидии бюджетам муниципальных образований на текущий, капитальный ремонт гидротехнических сооружений (в том числе разработку проектно-сметной документации), находящихся в муниципальной собственности, предназначенных для защиты от наводнений в результате прохождения паводков (далее – Субсидии).

Администрацией Партизанского муниципального района 26.08.2019 вследствие признания несостоявшимся электронного аукциона в соответствии с частями 1-3.1 статьи 71 был заключен муниципальный контракт от 26.08.2019 № 81 с ООО «ЭкоСфера» на выполнение работ на разработку проектно-сметной документации по объекту «Капитальный ремонт земляной дамбы обвалования, усиленной каменной наброской и шпорами, на реке Партизанская в районе с. Золотая Долина» (далее – МК от 26.08.2019 № 81), цена контракта 4 107 405,32 рублей, срок выполнения работ – 29.11.2019. ООО «ЭкоСфера» обратилось к администрации Партизанского муниципального района  09.12.2019 исх. № 583 с просьбой продлить срок действия муниципального контракта до завершения государственной экспертизы проектно-сметной документации. Оплата по муниципальному контракту в 2019 году не производилась.

В соответствии Законом Приморского края от 19.12.2019 № 664-КЗ «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. от 28.05.2020      № 802-КЗ) (далее - Закон Приморского края от 19.12.2019 № 664-КЗ) Партизанскому муниципальному району предусмотрены субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края в целях софинансирования муниципальных программ (подпрограмм муниципальных программ) в области использования и охраны водных объектов на 2020 год в размере 3 984 183,16 рублей. Данные субсидии были предоставлены на основании Соглашения от 23.04.2020 № 2020-10 о предоставлении субсидии из краевого бюджета бюджету муниципального образования, заключенным между Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края (далее – Министерство) и администрацией Партизанского муниципального района.

Согласно акту сдачи-приемки проектной продукции от 08.06.2020 № б/н, ООО «ЭкоСфера» передала документацию в полном объеме, а также Положительное заключение экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий по объекту «Капитальный ремонт земляной дамбы обвалования, усиленной каменной наброской и шпорами, на реке Партизанская в районе с.Золотая Долина» от 05.06.2020 № 25-1-3-022715-2020, выданное КГАУ «Государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий Приморского края».

Платежными поручениями в соответствии с распоряжением администрации ПМР от 16.06.32020 № 69 выполненные работы были оплачены, в том числе: за счет средств Субсидии на 2020 год платежное поручение от 14.07.2020 № 140312 на сумму 3 984 183,16 рублей по КБК 556 0309 0690192130 243 код цели 16М; софинансирование за счет средств местного бюджета – платежное поручение  от 16.06.2020 № 537143 на сумму 123222,16  рублей по КБК 556 0309 06901S2130 243.

За нарушение сроков окончания выполнения работ на разработку проектно-сметной документации по объекту «Капитальный ремонт земляной дамбы обвалования, усиленной каменной наброской и шпорами, на реке Партизанская в районе с. Золотая Долина» администрация Партизанского муниципального района 11.06.2020 № 344 направило требование генеральному директору ООО «ЭкоСфера» об уплате пени в размере 146 086,72 рублей (период просрочки с 30.11.2019 по 10.06.2020 в количестве 194 дня). Платежным поручением от 17.06.2020 № 427 пени в размере 146 086,72 рублей от ООО «ЭкоСфера» зачислены на лицевой счет администратора доходов администрации ПМР.
На обеспечение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий в 2020 году на основании распоряжений администрации Партизанского муниципального района за счет средств местного бюджета освоено 4 711 450,62 рублей. Предоставленные акты приемки выполненных работ и товарные накладные на поступление материальных ценностей подтверждают целевое использование бюджетных средств муниципального района.

В рамках основного мероприятия «Предоставление мер социальной поддержки гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации» произведены социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат (далее – социальные выплаты) в размере 520 000,00 рублей.

Принятые бюджетные обязательства отражены в бухгалтерском учете в соответствии с Федеральным Законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», а также распоряжением администрации Партизанского муниципального района Приморского края от 27.12.2019 № 356-р «Об учетной политике администрации Партизанского муниципального района».

Проведенная проверка использования бюджетных средств, выделенных на исполнение мероприятий муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы» в 2020 году, нецелевого их использования и финансовых нарушений не выявила, выделенные из бюджета муниципального района финансовые средства использовались по назначению.

2. Закупки товаров, работ и услуг мероприятий муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы» проводились в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и статьей 72 БК РФ. В ходе контрольного мероприятия в проверяемом периоде нарушения при осуществлении закупки товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в рамках мероприятий муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы» не установлены.
11. Предложения (рекомендации)

Администрации Партизанского муниципального района:
  1. Принять меры по недопущению нарушений при формировании и исполнении бюджета в части внесения изменений в муниципальные программы.

2. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в Партизанском муниципальном районе, утвержденный постановлением администрации ПМР от 01.08.2011 № 320 (в редакции от 24.09.2013 № 912) привести в соответствие Методическим рекомендациям по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (направленных письмом Минфина России № 09-05-05/48843 от 30.09.2014).

3. В адрес главы Партизанского муниципального района с целью принятия мер по пресечению и предупреждению нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, направлено Представление № 1 от 27.07.2021.
3. Информацию о принятых мерах по исполнению предложений (рекомендаций), а также  по результатам рассмотрения Представления № 1 от 27.07.2021 представить в ревизионную комиссию Партизанского муниципального района в срок до 27 августа 2021 года
Председатель ревизионной комиссии



                            С.Ф.Беляева
