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Заключение

на проект муниципального правового акта «О замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Партизанского муниципального района на дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц 
на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»

Проект муниципального правового акта Партизанского муниципального района «О замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Партизанского муниципального района на дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – проект МПА) в соответствии с пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 1 статьи 8  «Положения о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района», принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 14.09.2021 № 326, направлен 05.05.2023 в ревизионную комиссию Партизанского муниципального района (далее – ревизионная комиссия) для изучения и полготовки заключения.
Цель изучения проекта МПА - соответствие проекта муниципального правового акта Партизанского муниципального района действующему законодательству.


Проведённым изучением установлено, что проект МПА разработан в соответствии с пунктом 5 статьи 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Проектом МПА предусмотрено установить замену 100 процентов дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Партизанского муниципального района из бюджета Приморского края дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет Партизанского муниципального района на очередной 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. Муниципальный правовой акт вступает в силу с 01 января 2024 года.
В соответствии с пунктом 5 статьи 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении и (или) утверждении бюджета субъекта Российской Федерации по согласованию с представительными органами муниципальных образований дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением) могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением) от налога на доходы физических лиц.

Указанный дополнительный норматив рассчитывается как отношение расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) муниципальному району (городскому округу, городскому округу с внутригородским делением) к прогнозируемому в соответствии с единой методикой объему налога на доходы физических лиц.

Дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц устанавливаются на срок не менее трех лет. Изменение указанных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением) в течение текущего финансового года не допускается.

Средства, полученные муниципальным районом (городским округом, городским округом с внутригородским делением) по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц сверх расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением), изъятию в бюджет субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам не подлежат.

Потери бюджета муниципального района (городского округа, городского округа с внутригородским делением) в связи с получением средств по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц ниже расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением) компенсации из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам не подлежат.
В период с 2013 по 2023 годы дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности Партизанского муниципального района из бюджета Приморского края была заменена дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет Партизанского муниципального района (далее – дополнительный норматив). В период с 2018 по 2023 годы дополнительный  норматив бюджету Партизанского муниципального района устанавливался Законом  Приморского  края  в следующем размере: 2018 - 31,8762 %, 2019 – 33,0300 %,  2020 – 38,4157 %, 2021 – 43,7900821%, 2022 – 50,1582667.  
Анализ поступления в бюджет Партизанского муниципального района отчислений от налога на доходы физических лиц по дополнительному нормативу за период 2017 – 2021 годы в общей доли налоговых и неналоговых доходов, а также прогнозные показатели 2022 года представлены в таблице:

тыс. рублей
	Период
	План НДФЛ
	Факт НДФЛ
	% дополн. норматив
	Сумма расчетной дотации из регионального ФФП, заменяемая доп. нормативом от НДФЛ
	Факт поступление по дополнительному нормативу

	2017
	233 200,00
	223 502,22
	31,8762
	153 281,00
	158 131,53

	2018
	233 200,20 
	236 746,66
	31,8762 
	161 351,46
	167 591,61

	2019
	259 450,00
	253 651,06
	33,0300
	176 188,54
	181 286,65

	2020
	265 310,00
	260 013,12
	38,4157
	221 261,71
	193 432,87

	2021
	320 111,00
	311 769,89
	43,7900821
	246 833,29
	239 606,05

	2022
	378 227,20
	436 180,70
	50,1582667
	282 438,41
	345 396,30

	2023
	378 878,00
	
	46,6925546
	309 890,45
	


 Проанализировав поступление налоговых доходов, полученных за счет дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц (далее – отчисление по дополнительному нормативу) по отношению к объему расчетной дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (далее – расчетная дотация) за период 2017 – 2023 годы, можно отметить следующее: 
- за период 2017-2019 годов превышение отчислений по дополнительному нормативу над расчетной дотацией: 2017 год – на 4 850,33 тыс. рублей, 2018 – на 6 240,15 тыс. рублей, 2019 – на 5 098,20 тыс. рублей; 2022 – на 62 957,89 тыс. рублей;
-  в связи с проведением организационно-штатных мероприятий в войсковых частях в ноябре 2019 года на территории Партизанского муниципального района, приведших к значительному сокращению штатной численности и снижению поступлений налога на доходы физических лиц, потери местного бюджета в 2020 году в связи с получением отчисления по дополнительному нормативу ниже объема расчетной дотации составили 27 828,83 тыс. рублей, в 2021 – 7 217,24 тыс. рублей. 
С целью минимизации потерь местного бюджета в связи с получением отчисления по дополнительному нормативу Партизанскому муниципальному району на 2021 год дополнительный норматив был увеличен на 5,37443821 %, на 2020 год – на 6,3681846%.
По итогам изучения проекта МПА ревизионная комиссия пришла к заключению, что проект муниципального правового акта Партизанского муниципального района «О замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Партизанского муниципального района на дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», не противоречит действующему законодательству и может быть представлен в Думу Партизанского муниципального района для рассмотрения и утверждения.
Председатель ревизионной комиссии 




                   С.Ф.Беляева







