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Заключение

на проект решения Думы Партизанского муниципального района

«О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 24 декабря 2020 года
№ 266-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», принятый решением Думы Партизанского муниципального района от 24.12.2020 № 266»

Заключение на проект решения Думы Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 24 декабря 2020 года       № 266-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», принятый решением Думы Партизанского муниципального района от 24.12.2020 № 266» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 05.11.2009 № 124 (далее – Положение о бюджетном процессе в Партизанском муниципальном районе), Положением о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 25.03.2016 № 267.

В соответствии со ст. 157.2 БК РФ, Думой  Партизанского муниципального района проект решения с пояснительной запиской направлен 26.05.2021 в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы.
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Бюджет Партизанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов принят решением Думы Партизанского муниципального района от 24.12.2020 № 266 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (во втором и третьем чтениях)» (далее – решение о бюджете).

В редакции решения Думы Партизанского муниципального района от 29.04.2021 № 290 утверждены основные характеристики бюджета муниципального района на 2021 год: объем доходов бюджета – в сумме 1 306 991 801,39 рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, – в сумме 892 590 123,25 рублей; объем расходов – в сумме 1 348 483 999,19 рублей; размер дефицита – 41 492 197,80 рублей.
Представленным проектом решения бюджет района на 2021 год предлагается утвердить по доходам в размере 1 321 220 497,76 рублей, по расходам в размере 1 367 153 553,79 рублей, дефицит бюджета на 2021 год составит 45 933 056,03 рублей. Проектом решения доходная часть бюджета на 2021 год увеличивается на 14 228 696,37 рублей или на 1,1% за счет безвозмездных поступлений; расходная часть увеличивается на 18 669 554,60 рублей или на 1,4%; дефицит бюджета увеличивается на 4 440 858,23 рублей или на 10,7%.
На плановый период 2022 и 2023 годов изменения проектом решения не предусмотрены. 
Изменение основных характеристик бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов представлено в таблице 1.
Таблица 1 (рублей)

	Основные характеристики
	Утвержденные плановые назначения решением о бюджете
	Проект решения от 29.04.2021 
	Отклонения, (+,-)

	Доходы
	
	
	

	2021 год
	1 306 991 801,39
	1 321 220 497,76
	14 228 696,37

	2022 год
	955 182 134,23
	955 182 134,23
	0,00

	2023 год
	979 685 779,14
	979 685 779,14
	0,00

	Расходы 
	
	
	

	2021 год
	1 348 483 999,19
	1 367 153 553,79
	18 669 554,60

	2022 год
	955 182 134,23

(+усл/утв. 10 103 700,00)
	955 182 134,23
(+усл/утв. 10 103 700,00)
	0,00

	2023 год
	979 685 779,14
(+усл/утв. 20 255 000,00)
	979 685 779,14
(+усл/утв. 20 255 000,00)
	0,00

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	
	
	

	2021 год
	-41 492 197,80
	-45 933 056,03
	-4 440 858,23

	2022 год
	0,00
	0,00
	0,00

	2023 год
	0,00
	0,00
	0,00


В проекте решения на 2021 год предлагается определить изменение остатков средств на счетах по учету средств Партизанского муниципального района источником финансирования дефицита бюджета, что не противоречит БК РФ. Остаток средств на 01 января 2021 года равен 46 559 030,27 рублей, в том числе: средства местного бюджета в размере 11 172 101,57 рублей, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 6 425 449,82 рублей; средства благотворительных пожертвований в размере 25 292 665,28 рублей; остатки средств по безвозмездным поступлениям – 3 668 813,60 рублей. Дефицит бюджета 45 933 056,23 рублей покрывается остатком на начало года. 
Внесены соответствующие изменения в муниципальный правовой акт и приложения 1, 7, 8, 9, 10, 11 к решению Думы от 24.12.2020 № 266 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (во втором и третьем чтениях)».
2. ДОХОДЫ
Утвержденные плановые назначения на 2021 год по доходам составляют 1 306 991 801,39 рублей, на плановый период предусмотрено: 2022 год – 955 182 134,23 рублей, 2023 год – 979 685 779,14 рублей. 
Представленным проектом решения доходная часть бюджета на 2021 год увеличивается на 14 228 696,37 рублей, или на 1,1%, при этом общий объем доходной части с учетом предлагаемого уточнения составил 1 321 220 497,76 рублей. Проектом решения план по налоговым и неналоговым доходам остается без изменения и составляет 411 401 678,14 рублей. Безвозмездные поступления представлены в объеме 909 818 819,62 рублей, что больше утвержденных назначений на 14 228 696,37 рублей или на 1,6%, за счет следующих поступлений: дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – предусмотрены в размере 7 865 060,00 рублей (постановление Правительства ПК от 21.05.2021 № 314-пп); субсидии – увеличение на 6 363 636,37 рублей, из них субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры в сумме 363 636,37 рублей (уведомления Минфина ПК от 30.04.2021 № 1592, 1598), субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» в сумме 6 000 000,00 рублей (уведомление Минфина ПК от 13.05.2021 № 1624). Поступление субсидий и субвенций соответствует Закону Приморского края от 21.12.2020 № 969-КЗ «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (в редакции от 21.04.2021 № 1027-КЗ). Изменение бюджетных ассигнований по доходам на 2021 год приведено в таблице 2.

Плановые назначения по доходам на плановый период 2022 и 2023 годов остаются без изменений.

        Таблица 2 (рублей)
	Наименование
	Утвержденные назначения на 2021 год
	Проект решения о бюджете от 27.05.2021
	Изменения (+,-)

	1
	2
	3
	4

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в том числе:
	411 401 678,14
	411 401 678,14
	0,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	895 590 123,25
	909 818 819,62
	14 228 696,37

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	892 590 123,25
	906 818 819,62
	14 228 696,37

	ДОТАЦИИ БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	0,00
	7 865 060,00
	7 865 060,00

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	0,00
	7 865 060,00
	7 865 060,00

	СУБСИДИИ БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ СУБСИДИИ)
	360 079 991,40
	366 443 627,77
	6 363 636,37

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры
	0,00
	363 636,37
	363 636,37

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению "Твой проект"
	0,00
	6 000 000,00
	6 000 000,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	1 306 991 801,39
	1 321 220 497,76
	14 228 696,37


3. РАСХОДЫ 
Утвержденные назначения на 2021 год по расходам составляют 1 348 483 999,19 рублей, на плановый период: 2022 год – 955 182 134,23 рублей (в том числе условно утвержденные расходы 10 103 700,00 рублей), 2023 год – 979 685 779,14 рублей (в том числе условно утвержденные 20 255 000,00 рублей).
Проектом решения плановые назначения по расходам бюджета на 2021 год увеличены в размере 18 669 554,60 рублей, или на 10,1%, к утвержденным назначениям на 2021 год, в том числе: за счет средств местного бюджета – 4 440 858,23 рублей, за счет средств межбюджетных трансфертов – на 14 228 696,37 рублей. Общий объем расходной части с учетом предлагаемого уточнения составил 1 367 153 553,79 рублей.  
Изменение плановых назначений по расходам бюджета на плановый период 2022 и 2023 годов не предусмотрено.
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ
Изменение бюджетных ассигнований по расходам бюджета на 2021 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице 4.
Таблица 4 (рублей)
	ГРБС
	Утвержденные назначения на 2021 год    
	Проект решения о бюджете 
	Изменения (+,-)
	структура расходов, %

	1
	2
	3
	4
	5

	555
	 
	 
	 
	 

	Финансовое управление администрации Партизанского муниципального района
Приморского края («ФУА ПМР»)
	38 313 150,00
	38 313 150,00
	0,00
	2,8

	556
	 
	 
	 
	 

	Администрация Партизанского муниципального района Приморского края («Администрация ПМР»)
	259 158 444,67
	271 764 362,90
	12 605 918,23
	19,9

	557
	 
	 
	 
	 

	МКУ «Управление образования» Партизанского муниципального района (МКУ «Управление образования»)
	946 509 990,24
	952 509 990,24
	6 000 000,00
	69,7

	558
	 
	 
	 
	 

	МКУ «Управление культуры» Партизанского муниципального района (МКУ «Управление культуры» ПМР)
	68 218 726,28
	68 582 362,65
	363 636,37
	5,0

	560
	 
	 
	 
	 

	МУ «Дума Партизанского муниципального района» 
(МУ «Дума ПМР»)
	8 382 900,00
	8 382 900,00
	0,00
	0,6

	561
	 
	 
	 
	 

	МКУ «Административно-хозяйственное управление» Партизанского муниципального района (МКУ «АХУ» ПМР)
	27 900 788,00
	27 600 788,00
	-300 000,00
	2,0

	Итого
	1 348 483 999,19
	1 367 153 553,79
	18 669 554,60
	100,0


Как видно из таблицы, из шести ГРБС изменения бюджетных назначений запланированы по трем ГРБС в сторону увеличения, по одному ГРБС в сторону уменьшения.  
3.2 ИЗМЕНЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ ПО РАЗДЕЛАМ, ПОДРАЗДЕЛАМ
Уточнение бюджетных ассигнований на 2021 год планируется по пяти разделам из десяти в сторону увеличения. Также по обращению ГРБС проектом решения предусмотрено уточнение бюджетной классификации и перераспределение бюджетных ассигнований.
Изменение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам  отражено в таблице 5.
Таблица 5 (рублей)
	Наименование показателя
	Раздел/ Подраздел
	Утвержденные назначения на 2021 год    
	Проект решения о бюджете 
	Изменения, (+,-)
	удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	0100
	104 506 178,26
	106 112 303,89
	1 606 125,63
	7,8

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	0102
	2 286 194,00
	2 286 194,00
	0,00
	0,2

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	6 375 900,00
	6 375 900,00
	0,00
	0,5

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций 
	0104
	44 684 209,00
	44 684 209,00
	0,00
	3,3

	Судебная система
	0105
	46 941,28
	46 941,28
	0,00
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	12 178 435,00
	12 178 435,00
	0,00
	0,9

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	0,00
	510 600,00
	510 600,00
	0,0

	Резервные фонды
	0111
	300 000,00
	300 000,00
	0,00
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	38 634 498,98
	39 730 024,61
	1 095 525,63
	2,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	40 472 577,32
	40 472 577,32
	0,00
	3,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	40 472 577,32
	40 472 577,32
	0,00
	3,0

	Национальная  экономика
	0400
	55 768 455,19
	61 840 655,19
	6 072 200,00
	4,5

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	426 005,37
	426 005,37
	0,00
	0,0

	Транспорт
	0408
	1 016 000,00
	1 016 000,00
	0,00
	0,1

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	53 025 449,82
	59 025 449,82
	6 000 000,00
	4,3

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	1 301 000,00
	1 373 200,00
	72 200,00
	0,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	37 245 703,14
	41 873 295,74
	4 627 592,60
	3,1

	Жилищное хозяйство
	0501
	27 305 606,89
	30 933 199,49
	3 627 592,60
	2,3

	Коммунальное хозяйство
	0502
	8 949 858,09
	9 949 858,09
	1 000 000,00
	0,7

	Благоустройство
	0503
	990 000,00
	990 000,00
	0,00
	0,1

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	238,16
	238,16
	0,00
	0,0

	Образование
	0700
	947 860 099,24
	953 860 099,24
	6 000 000,00
	69,8

	Дошкольное образование
	0701
	170 281 212,00
	170 281 212,00
	0,00
	12,5

	Общее образование
	0702
	706 010 047,24
	712 010 047,24
	6 000 000,00
	52,1

	Дополнительное образование детей
	0703
	43 644 860,00
	43 644 860,00
	0,00
	3,2

	Молодежная политика 
	0707
	5 129 610,00
	5 129 610,00
	0,00
	0,4

	Другие вопросы в области образования
	0709
	22 794 370,00
	22 794 370,00
	0,00
	1,7

	Культура, кинематография
	0800
	54 053 926,28
	54 417 562,65
	363 636,37
	4,0

	Культура 
	0801
	30 031 206,28
	30 394 842,65
	363 636,37
	2,2

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	24 022 720,00
	24 022 720,00
	0,00
	1,8

	Социальная политика
	1000
	71 502 413,76
	71 502 413,76
	0,00
	5,2

	Пенсионное обеспечение
	1001
	3 618 723,00
	3 618 723,00
	0,00
	0,3

	Социальное обеспечение населения
	1003
	6 444 740,00
	6 444 740,00
	0,00
	0,5

	Охрана семьи и детства
	1004
	60 663 950,76
	60 663 950,76
	0,00
	4,4

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	775 000,00
	775 000,00
	0,00
	0,1

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Физическая культура и спорт
	1100
	5 629 296,00
	5 629 296,00
	0,00
	0,4

	Физическая культура
	1101
	100 000,00
	100 000,00
	0,00
	0,0

	Массовый спорт
	1102
	5 529 296,00
	5 529 296,00
	0,00
	0,4

	Средства массовой информации
	1200
	2 330 300,00
	2 330 300,00
	0,00
	0,2

	Периодическая печать и издательство
	1202
	2 330 300,00
	2 330 300,00
	0,00
	0,2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1400
	29 115 050,00
	29 115 050,00
	0,00
	2,1

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	29 115 050,00
	29 115 050,00
	0,00
	2,1

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	1 348 483 999,19
	1 367 153 553,79
	18 669 554,60
	100,0



По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований в целом на 1 606 125,63 рублей, в том числе по подразделам:

- 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 510 600,00 рублей (иные межбюджетные трансферты Золотодолинскому СП на организацию проведения выборов по обращению Золотодолинского СП от 09.04.2021 № 143);

- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - увеличение ассигнований в размере 1 095 525,63 рублей, или на 2,8%, в том числе:

- увеличение в размере 800 000,00 рублей на мероприятия в рамках муниципальной программы «Информационное общество» (обращение ГРБС Администрация ПМР от 20 05 2021 № 3, отдела информационных технологий и безопасности АПМР от 14.05.2021 б/н);
- увеличение за счет средств местного бюджета в размере 595 525,63 рублей на оплату исполнительных листов;
- уменьшение ассигнований в размере 300 000,00 рублей по обращению МКУ «АХУ» ПМР от 20.05.2021 № 03.

По разделу 0400 «Национальная экономика» (ГРБС Администрация ПМР)  предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований в размере 6 072 200,00 рублей (на 10,9%), в том числе по подразделам:

-  0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в рамках МП «Развитие транспортного комплекса Партизанского муниципального района» на 2021-2025 годы подпрограмма «Развитие дорожной отрасли в Партизанском муниципальном районе» на 2021-2025 годы – увеличение ассигнований в сумме 6 000 0000,00 рублей на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» за счет субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края;

также предусмотрено перераспределение ассигнований (уточнение бюджетной классификации) в сумме 198,95 рублей на софинансирование для реализации проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект»;

 - 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в рамках МП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Партизанском муниципальном районе» на 2019-2021 годы увеличены бюджетные ассигнования в размере 72 200,00 рублей на мероприятие «Организация и проведение мероприятий связанных с предпринимательской деятельностью».
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований в сумме 4 627 592,60 рублей (на 12,4%), в том числе по подразделам: 

- 0501 «Жилищное хозяйство» - увеличение ассигнований на 3 627 592,60 рублей на мероприятия муниципальной программы «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию объектов муниципального жилищного фонда, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Партизанском муниципальном районе» на 2020-2022 годы, из них: 
2 681 122,03 рублей увеличение на бюджетные инвестиции на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет остатка субсидии на переселение граждан из аварийного жилищного фонда (средства, поступившие от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства);

946 470,57 рублей увеличение на бюджетные инвестиции на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет остатка субсидии на переселение граждан из аварийного жилищного фонда (средства краевого бюджета);

10 463,44 рублей – уточнение бюджетной классификации на мероприятия по благоустройству;

- 0502 «Коммунальное хозяйство» - увеличение ассигнований на 1 000 000,00 рублей на ремонт сетей водоснабжения в рамках муниципальной программы «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту объектов коммунального назначения и электросетей, проектным работам в Партизанском муниципальном районе на 2021-2023 годы».
По разделу 0700 «Образование» подразделу 0702 «Общее образование» предусмотрено увеличение ассигнований ГРБС МКУ «Управление образования» в размере 6 000 000,00 рублей (или на 0,6%) на ремонт образовательных учреждений Партизанского муниципального района в рамках муниципальной программы «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2022 годы подпрограммы «Развитие системы общего образования».
Кроме того, в рамках МП «Строительство Новолитовской  общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных групп, Партизанский район, Приморский край» на 2012-2021 годы предусмотрено уточнение бюджетной классификации на софинансирование для строительства Новолитовской  общеобразовательной школы на 220 учащихся с блоком 4-х дошкольных в сумме 15 245,88 рублей.
По разделу 0800 «Культура, кинематография» подразделу 0801 «Культура» ассигнования увеличены ГРБС МКУ «Управление культуры» в размере 363 636,37 рублей (или на 0,7%) в рамках МП «Развитие культуры Партизанского муниципального района» на 2021-2027 годы подпрограммы «Развитие учреждений культуры Партизанского муниципального района», из них:

 100 000,00 рублей – увеличение на мероприятие «Государственная поддержка лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений» за счет субсидии на реализацию отдельных мероприятий муниципальной программы, направленных на поддержку отрасли «Культура»;

300 000,00 рублей – увеличение на мероприятие «Государственная поддержка муниципальных учреждений культуры» за счет субсидии на реализацию отдельных мероприятий муниципальной программы, направленных на поддержку отрасли «Культура»;

36 363,63 рублей – уменьшение бюджетных назначений и уточнение бюджетной классификации на софинансирование мероприятий на поддержку отрасли «Культура».
3.3 РАСХОДЫ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ
Решением о бюджете в 2021 году предусмотрено финансирование 22-х муниципальных программ в объеме 1 216 874 079,84 рублей или 90,2% от общего объема расходов районного бюджета.

Проектом решения внесены изменения в сторону увеличения в семь муниципальных программ в размере 17 863 428,97 рублей, в сторону уменьшения в одну муниципальную программу в размере 300 000,00 рублей. Всего предусмотрены расходы на 22 муниципальные программы в размере 1 234 437 508,81 рублей или 90,3% от общего объема расходов.
4. ПРЕДЛОЖЕНИЕ

В связи с тем, что представленный проект решения Думы Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от  24 декабря 2020 года № 266-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» соответствует Бюджетному законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края и нормативным правовым актам Партизанского муниципального района, ревизионная комиссия считает возможным предложить Думе Партизанского муниципального района рассмотреть и утвердить данный проект.

Председатель ревизионной комиссии 




                  С.Ф.Беляева







