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Заключение

на проект постановления администрации Партизанского муниципального района

«Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2022 – 2027 годы» и на проект муниципальной программы
Заключение на проект постановления администрации Партизанского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2022 – 2027 годы» подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 8 Положения о ревизионной комиссии  Партизанского муниципального района, утвержденного решением Думы Партизанского муниципального района от 14.09.2021 № 326, Порядка реализации полномочий ревизионной комиссии Партизанского муниципального района по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ Партизанского муниципального района, принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 27.05.2016 № 289, пунктом 2.5 плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района (далее – ревизионная комиссия) на 2021 год, Стандарта финансового контроля ревизионной комиссии (далее – стандарт   СФК-4) «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 26.12.2014 № 22.

Проект постановления администрации Партизанского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2022 – 2027 годы» (далее – проект Постановления, проект Программы) 17.11.2021 представлен в ревизионную комиссию директором муниципального казённого учреждения «Управление образования» Партизанского муниципального района (далее - МКУ «Управление образования»). 
Для подготовки заключения использованы следующие нормативно-правовые акты:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон № 131-ФЗ);
· Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

· Устав Партизанского муниципального района (далее - Устав района);
· Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации и оценке эффективности в Партизанском муниципальном районе, утвержденный постановлением администрации Партизанского муниципального района от 07.07.2021 № 687 (далее – Порядок разработки муниципальных программ от 07.07.2021 № 687); 

· Методические рекомендации Министерства финансов от 30.09.2014                         № 09-05-05/48843 по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина); 
· Проект Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»;

· Проект решения Думы Партизанского муниципального района «О бюджете Партизанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
В процессе проведения финансово-экономической экспертизы были проанализированы следующие вопросы:
- содержание проблемы, обоснование необходимости ее решения программными методами;

- анализ целей  Программы и задач, которые необходимо выполнить для достижения указанных целей;

- сроки и этапы реализации Программы;
- структура Программы, перечень подпрограмм, основных направлений и мероприятий;
- анализ ресурсного обеспечения Программы;

- наличие механизма управления Программой, мониторинга и контроля за ходом ее реализации;
- оценка планируемой эффективности реализации Программы, анализ ожидаемых результатов реализации Программы, целевых индикаторов и показателей эффективности.
В результате подготовки заключения установлено следующее:

1. Проект Программы не противоречит бюджетному законодательству, соответствует основным приоритетам социально-экономического развития Российской Федерации, Приморского края и Партизанского муниципального района, Порядку разработки муниципальных программ.

2. Цели и задачи Программы соответствуют целям и задачам, обозначенным Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 
Целью Программы является создание условий для обеспечения стабильного функционирования системы образования Партизанского муниципального района, обеспечения прав граждан на получение доступного и качественного общего и дополнительного образования, а также повышения качества образования за счет эффективного использования кадровых, материально-технических, финансовых и управленческих ресурсов.

Для достижения сформулированной цели предусмотрен комплекс задач, направленных на повышение качества общего образования, повышения доступности дошкольного образования, создание условий для модернизации и устойчивого развития сферы дополнительного образования детей; реструктуризация сети муниципальных общеобразовательных учреждений, формирование механизмов    адресной  поддержки  педагогических работников, талантливых обучающихся образовательных учреждений по результатам достижений; создание условий для развития наставничества, поддержки общественных инициатив и проектов, обеспечение условий для эффективного функционирования и развития муниципальной системы образования Партизанского муниципального района.

3. Программа реализуется в один этап в 2022-2027 годах.
4. Структура Программы и её содержание выполнены в соответствии с установленными требованиями Порядка разработки муниципальных программ: Программа состоит из шести Подпрограмм и отдельных мероприятий:

4.1. подпрограмма 1 «Развитие системы дошкольного образования» (далее – Подпрограмма 1);
4.2. подпрограмма 2  «Развитие системы общего образования» (далее – Подпрограмма 2);

4.3. подпрограмма 3 «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» (далее – Подпрограмма 3);

4.4. подпрограмма 4 «Содействие созданию в Партизанском муниципальном районе новых мест в общеобразовательных организациях» (далее – Подпрограмма 4);

4.5. подпрограммы 5 «Совершенствование организации питания в образовательных учреждениях Партизанского муниципального питания» (далее – Подпрограмма 5);

4.6. подпрограммы 6 «Развитие и поддержка педагогических кадров» (далее – Подпрограмма 6);

- мероприятия по обеспечению деятельности муниципального казённого учреждения «Управление образования» Партизанского муниципального района;

- мероприятия по выплате компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность.
5. Ресурсное обеспечение Программы реализуются за счет средств бюджета Приморского края (далее – краевой бюджет), бюджета Партизанского муниципального района и средств благотворительного пожертвования.

Общий объем средств на реализацию программы 3 310 001,88 тыс. рублей (на весь срок реализации муниципальной программы). В том числе финансирование по годам (тыс. рублей):

2022 год – 798 251,25, из них:

местный бюджет – 299 218,94;

краевой бюджет – 483 774,61;

благотворительные средства – 0,00;

федеральный бюджет – 15 257,10.

2023 год – 805 520,81, из них:

местный бюджет – 286 944,94;

краевой бюджет – 503 318,17;

благотворительные средства – 0,00;

федеральный бюджет – 15 257,70.

2024 год – 832 171,58, из них:

местный бюджет – 286 944,94;

краевой бюджет – 529 968,94;

благотворительные средства – 0,00;

федеральный бюджет – 15 257,70.

2025 год – 288 860,14, из них:

местный бюджет – 288 860,14;

краевой бюджет – 0,00;

благотворительные средства – 0,00;

федеральный бюджет – 0,00.

2026 год – 291 319,95, из них:

местный бюджет – 291 319,95;

краевой бюджет – 0,00;

благотворительные средства – 0,00;

федеральный бюджет – 0,00.

2027 год – 293 878,15, из них:

местный бюджет – 293 878,15;

краевой бюджет – 0,00;

благотворительные средства – 0,00;

федеральный бюджет – 0,00.

Ресурсное обеспечение проекта Программы в части средств краевого бюджета соответствует ассигнованиям, предусмотренным проектом Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»; средства местного бюджета на предоставление субсидий бюджетным учреждениям предусмотрены в объеме большем, чем проектом решения Думы Партизанского муниципального района «О бюджете Партизанского муниципального района на 2022 год и 2023 и 2024 годы», из них по годам: 2022 год – увеличение на 24 196,80 тыс. рублей, 2023 год – на 22 934,85 тыс. рублей, 2024 год – на 22 934,85 тыс. рублей.
В ходе реализации Программы объемы финансирования могут корректироваться с учетом финансовых возможностей муниципального бюджета на соответствующий финансовый год.
6. Прогнозная оценка расходов Программы в соответствии с Порядком разработки муниципальных программ приведена в Приложении № 2 к Программе; прогнозная оценка расходов Подпрограммы 1 приведена в Приложении № 1 к Подпрограмме 1; Подпрограммы 2 - в Приложении № 2 к Подпрограмме 2; Подпрограммы 3 - в Приложении № 2 к Подпрограмме 3; Подпрограммы 5 - в Приложении № 1 к Подпрограмме 5, Подпрограммы 6 - в Приложении № 2 к Подпрограмме 6. Прогнозная оценка расходов подпрограммы 4 не представлена в связи с нулевым показателем ресурсного обеспечения подпрограммы 4. 
7. Сведения о целевых индикаторах, показателях муниципальной Программы приведены в Приложении № 1 к муниципальной программе. Также представлены Приложения «Показатели эффективности реализации Подпрограммы», в том числе: для Подпрограммы 1 – Приложение 1 к Подпрограмме 1, для Подпрограммы 2- Приложение 2, для Подпрограммы 3 – Приложение 2, для Подпрограммы 6 – Приложение 1.
Замечания.

1. Паспорт Программы и Паспорта Подпрограмм 1, 2, 3, 4, 5 и 6 представлены  в форме, утвержденной Порядком принятия решений о разработке  муниципальных программ, их формирования и реализации в Партизанском муниципальном районе (постановление администрации Партизанского муниципального района от 01.08.2011 № 320 (в ред. от 24.09.2013 № 912). Данный Порядок согласно Порядка разработки муниципальных программ от 07.07.2021 № 687 распространяет свое действие только на муниципальные программы, срок реализации которых заканчивается в 2021 году.
2. В приложениях Прогнозная оценка расходов Программы и Подпрограмм отсутствует графа «Всего по Программе», что не дает полной информативности об общей сумме предусмотренных ассигнований на реализацию Программы, в том числе по источникам ресурсного обеспечения.

3. В приложении «Прогнозная оценка расходов Программы» по строке 3.7. «Субвенции на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам» и  приложении «Прогнозная оценка расходов Подпрограммы 2» по строке 1.7. «Субвенции на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам» за счет средств краевого бюджета неверно отражены планируемые ассигнования на 2022, 2023 и 2024 годы.
4. В представленном пакете документов представлены не все приложения, предусмотренные Порядком разработки муниципальных программ от 07.07.2021 № 687.

Предложение:

Ревизионная комиссии предлагает разработчику проекта муниципальной программы «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2022 – 2027 годы» доработать проект муниципальной Программы с учетом замечаний.

Председатель ревизионной комиссии 



                             С.Ф.Беляева







