ДУМА ПАРТИЗАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
ПАРТИЗАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
692910, Приморский край, с.Владимиро-Александровское, ул. Комсомольская, 45А
тел:8(42365)21-1-40, e-mail:ksp_partiz_mr@mail.ru
	21 ноября 2013г.

	                                                                         № 3


	


Заключение

по проекту решения Думы Партизанского муниципального района 
«О бюджете Партизанского муниципального района на 2014 год 
и плановый период 2015 и 2016 годов»
Заключение ревизионной комиссии Партизанского муниципального района (далее – ревизионной комиссии) на проект бюджета  Партизанского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе», Положения о финансовом управлении Партизанского муниципального района,  иных действующих законодательных и нормативно-правовых актов.

Проект решения о бюджете внесен главой Партизанского муниципального района на рассмотрение в Думу Партизанского муниципального района в  установленный срок, предусмотренный ст. 18 Положения о бюджетном процессе Партизанского муниципального района, а именно 14 ноября 2013 года. Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом решения, соответствуют ст. 34 указанного Положения. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе Партизанского муниципального района. 

Прогноз социально-экономического развития Партизанского муниципального района в соответствии со ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации одобрен главой Партизанского муниципального района. 

При подготовке заключения ревизионной комиссией учитывалась необходимость реализации положений, содержащихся в Бюджетном послании Президента РФ Федеральному собранию о бюджетной политике в 2014-2016 годах.
Параметры бюджета Партизанского муниципального района сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и законодательства Партизанского муниципального района.
I. Соблюдение законодательства при составлении и представлении проекта бюджета
1.1 Основные параметры

Основными документами, регламентирующими бюджетный процесс, являются БК РФ, Устав района, Положение о бюджетном устройстве и бюджетном про​цессе в Партизанском муниципальном районе.

Положение «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе» (далее – Положение о бюджетном процессе) принято решением Думы Партизанского муниципального района № 124 от 05 ноября 2009 года с последующими изменениями и дополнениями. В соответствии со ст. 24 Положения о бюджетном процессе, структурным подразделением администрации, ответственным за непосредственное составление проекта бюджета, является финансовое управление администрации Партизанского муниципального района (далее – финансовое управление).

Настоящая экспертиза проведена в сроки с 14.11.2013 года  по 21.11.2013 года. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета соответствует требованиям ст. 184.2 БК РФ и ст. 34 Положения о бюджетном процессе. 
Бюджетная и налоговая политика Партизанского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов нацелена на улучшение условий жизни жителей посредством удовлетворения потребностей граждан в качественных услугах образования, культуры, спорта, жилищно-коммунального хозяйства, а также создания благоприятных условий для инвесторов, для развития малого и среднего предпринимательства.

В целом основные направления бюджетной и налоговой политики Партизанского муниципального района на 2014-2016 годы соответствуют направлениям бюджетной и налоговой политики Российской Федерации.

В 2014-2016 годах будет продолжена реализация потенциала повышения эффективности бюджетных расходов.
1.2 Оценка проекта бюджета на соответствие БК РФ

Внешний аудит проекта бюджета района на предмет выполнения требований БК РФ выявил следующее:

- порядок рассмотрения проекта решения о бюджете и его утверждения (ст. 187 БК РФ) определен муниципальным правовым актом Думы – Положением о бюджетном процессе (ст. 36,37,38,39,40,41,42,43,44,45,46). В нем предусмотрено вступление в силу решения о бюджете с 1 января очередного финансового года, а также утверждение показателей и характеристик в соответствии со ст. 184.1 БК РФ;

- согласно ст. 100 БК РФ муниципальный внутренний долг в 2013 году отсутствует и на 2014 год не планируется. Предоставление муниципальных гарантий также не предусмотрено;

- перечень характеристик, показателей и иных сведений, подлежащих отражению в решении о бюджете, соответствует требованиям бюджетного законодательства (ст. 184.1 БК РФ и ст. 34 Положения о бюджетном процессе).

1.3 Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Партизанского муниципального района на 2014 год

В соответствии с п.1 ст.169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Согласно ч.3 ст.173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобрен местной администрацией (постановление администрации Партизанского муниципального района от 09.10.2013 № 955) одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.

Формирование прогноза социально-экономического развития района на 2014 год (далее – Прогноза на 2014-2016 годы) осуществлялось с учетом итогов за 2012 год и оценки исполнения за 2013 год.
В нарушение пункта 2 раздела I Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Партизанского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Партизанского муниципального района от 22.07.2010 № 284 (далее – Порядок от 22.07.2010 № 284) в Прогнозе на 2014-2016 годы в качестве отчетного рассматривался только 2012 год, а не два года, предшествующих текущему финансовому. В нарушение пункта 1.3.2 раздела III Порядка от 22.07.2010 № 284 прогноз разработан на основе показателей социально-экономического развития района за 2012 год, 6 месяцев текущего 2013 года и ожидаемых результатов года, в то время как согласно Порядка от 22.07.2010 № 284 уточненный прогноз разрабатывается «на втором этапе на основании итогов социально-экономического развития муниципального района за 3 квартал текущего финансового года».

Показатели развития района в 2013 году свидетельствуют о стабильной ситуации в экономике и на рынке труда. В целом по итогам 2012 года в районе сохранилась положительная динамика важнейших показателей социально-экономического развития (таблица 1).
        Таблица 1
	Показатели
	вариант
	Отчет 2012 г.
	Оценка 2013 г.
	Прогноз на период

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Численность постоянного  населения среднегодовая), тыс. чел.

	1
	29,951
	29,883
	29,875
	29,867
	29,861

	
	2
	
	
	29,883
	29,893
	29,906

	% к предыдущему году


	1
	99,39
	99,77
	99,77
	99,97
	99,98

	
	2
	
	
	100,00
	100,03
	100,04

	2. Производство товаров и услуг
	
	
	
	
	
	

	2.1. Выпуск товаров и услуг, млн.руб.
	1
	5850,00
	5967,00
	6146,00
	6350,00
	6577,00

	
	2
	
	
	6180,00
	6427,00
	6697,00

	2.3. Промышленное производство
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	 Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами – РАЗДЕЛ Е: Производство и распределение электроэнергии, газа и воды, млн.руб.
	1
	112,47
	113,04
	113,72
	114,51
	115,54

	
	2
	
	
	114,51
	116,11
	117,97

	Индекс отгрузки – РАЗДЕЛ Е: Производство и распределение электроэнергии, газа и воды, % к предыдущему году
	1
	92,81
	100,51
	100,60
	100,70
	100,90

	
	2
	
	
	101,30
	101,40
	101,60

	Индекс дефлятор отгрузки – РАЗДЕЛ Е: Производство и распределение электроэнергии, газа и воды, % к предыдущему году
	1
	104,88
	105,21
	111,46
	112,01
	108,67

	
	2
	
	
	110,66
	110,66
	108,17

	2.4. Сельское хозяйство
	
	
	
	
	
	

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, млн.руб.
	1
	863,70
	913,20
	975,60
	1066,95
	1172,85

	
	2
	
	
	990,80
	1097,20
	1205,70

	Индекс производства продукции сельского хозяйства в сопостовимых ценах; % к предыдущему году
	1
	93,94
	101,18
	102,53
	104,16
	103,81

	
	2
	
	
	104,32
	105,17
	104,12

	Индекс-дефлятор продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, в % к предыдущему году
	1
	115,00
	104,50
	104,20
	105,00
	105,00

	
	2
	
	
	104,00
	104,50
	104,50

	2.5. Транспорт и связь

	
	
	
	
	
	

	2.5.1. Транспорт

	
	
	
	
	
	

	Протяженность дорог общего пользования с твердым поктытием (федерального, регионального и межмуниципального, местного значения)
	1
	178,93
	178,93
	178,93
	178,93
	178,93

	
	2
	
	
	178,93
	178,93
	178,93

	2.5.2. Связь
	
	
	
	
	
	

	Объем услуг связи, в ценах соответствующих лет, млрд.руб.
	1
	125,40
	132,30
	139,00
	147,60
	151,20

	
	2
	
	
	141,00
	150,10
	154,20

	2.6. Производство важнейших видов продукции в натуральном выражении

	
	
	
	
	
	

	Валовой сбор зерна (в весе после доработки), тыс.тонн
	1
	1,64
	2,20
	2,20
	2,50
	3,20

	
	2
	
	
	2,70
	3,20
	4,00

	Валовый сбор семян масляничных культур – всего, тыс.тонн
	1
	0,30
	0,60
	0,65
	0,75
	0,85

	
	2
	
	
	0,80
	0,90
	1,00

	Валовой сбор картофеля, тыс.тонн
	1
	20,44
	20,50
	20,50
	20,50
	21,00

	
	2
	
	
	21,50
	21,50
	22,00

	Валовой сбор овощей, тыс.тонн
	1
	8,54
	9,00
	9,20
	10,00
	10,50

	
	2
	
	
	10,00
	12,00
	12,00

	Скот и птица на убой (в живом весе), тыс.тонн
	1
	0,62
	0,68
	0,72
	0,75
	0,79

	
	2
	
	
	0,75
	0,80
	0,85

	Молоко, тыс.тонн
	1
	4,30
	4,25
	4,40
	4,50
	4,90

	
	2
	
	
	4,70
	5,08
	5,48

	Яйца, млн.шт.


	1
	2,92
	3,10
	3,60
	3,65
	3,70

	
	2
	
	
	3,60
	3,70
	3,75

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Лесоматериалы, продольно распиленные или расколотые, разделенные на слои и лущеные, толщиной более 6 мм, шпалы железнодорожные или трамвайные деревянные, непропитанные, млн.куб.м.
	1
	0,20
	0,20
	0,20
	0,20
	0,20

	
	2
	
	
	0,21
	0,21
	0,21

	2.7. Строительство
	
	
	
	
	
	

	Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство» (Раздел F), в ценах соответствующих лет; млн.руб.
	1
	585,24
	1100,00
	639,60
	682,50
	731,00

	
	2
	
	
	642,10
	683,30
	731,30

	Индекс производства по виду деятельности «Строительство» (Раздел F), в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	1
	92,10
	187,90
	58,10
	106,70
	107,10

	
	2
	
	
	58,40
	106,40
	107,00

	Индекс-дефлятор по объему работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» (Раздел F), в % к предыдущему году
	1
	114,18
	106,20
	106,10
	106,50
	107,00

	
	2
	
	
	105,80
	106,20
	106,70

	Ввод в действие жилых домов, построенных населением, тыс.кв.м.в общей площади
	1
	9,60
	6,75
	4,50
	5,20
	5,40

	
	2
	
	
	6,00
	6,00
	6,00

	3. Торговля и услуги населению

	
	
	
	
	
	

	Индекс потребительских цен, декабрь к декабрю предыдущего года, %
	1
	106,00
	106,20
	104,70
	104,50
	104,60

	
	2
	
	
	104,70
	104,50
	104,60

	Индекс потребительских цен за период с начала года, к соответствующему периоду предыдущего года, %
	1
	105,60
	106,70
	105,30
	105,10
	105,10

	
	2
	
	
	105,30
	105,10
	105,00

	Оборот розничной торговли, в ценах соответствующих лет, млн.руб.
	1
	2537,60
	2695,20
	2948,76
	3251,01
	3594,45

	
	2
	
	
	2957,31
	3257,31
	3608,12

	Оборот розничной торговли, % к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	1
	108,20
	100,01
	104,00
	105,00
	105,50

	
	2
	
	
	104,50
	105,20
	106,00

	Индекс-дефлятор оборота розничной торговли, % к предыдущему году
	1
	104,95
	106,20
	105,20
	105,00
	104,80

	
	2
	
	
	105,00
	104,70
	104,50

	Оборот общественного питания, млн.руб.
	1
	106,90
	122,40
	136,46
	152,15
	170,94

	
	2
	
	
	136,73
	153,19
	172,12

	Оборот общественного питания, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	1
	134,90
	110,70
	104,00
	104,20
	105,20

	
	2
	
	
	104,50
	105,00
	105,50

	Индекс потребительских цен на продукцию общественного питания, декабрь к декабрю предыдущего года, %
	1
	105,00
	103,50
	107,20
	107,00
	106,80

	
	2
	
	
	106,90
	106,70
	106,50

	Распределение оборота розничной торговли по формам собственности
	
	
	
	
	
	

	Государственная и муниципальная, в ценах соответствующих лет; % от общего объема оборота розничной торговли субъекта Российской Федерации
	1
	0,96
	0,70
	0,67
	0,64
	0,59

	
	2
	
	
	0,67
	0,63
	0,59

	Частная, в ценах соответствующих лет; % от общего объема оборота розничной торговли субъекта Российской Федерации
	1
	98,22
	98,53
	98,59
	98,69
	98,74

	
	2
	
	
	98,59
	98,71
	98,74

	Другие формы собственности, % от общего объема оборота розничной торговли субъекта Российской Федерации
	1
	0,82
	0,77
	0,74
	0,67
	0,67

	
	2
	
	
	0,74
	0,66
	0,67

	4. Внешнеэкономическая деятельность

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Экспорт товаров, млн.долл.США
	1
	6,87
	6,82
	6,94
	6,95
	6,97

	
	2
	
	
	7,04
	7,05
	7,07

	Импорт товаров, млн.долл.США
	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	5. Малое и среднее предпринимательство
	
	
	
	
	
	

	Среднее предпринимательство
	
	
	
	
	
	

	Число средних предприятий (на конец года), единиц
	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	Малое предпринимательство, включая микропредприятия
	
	
	
	
	
	

	Число малых предприятий, включая микропредприятия (на конец года), единиц
	1
	214
	214
	216
	216
	216

	
	2
	
	
	217
	217
	217

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей), тыс.чел.
	1
	1,401
	1,415
	1,402
	1,404
	1,407

	
	2
	
	
	1,430
	1,442
	1,450

	Оборот малых предприятий, включая микропредприятия, млн.руб.
	1
	2198,50
	2572,30
	2237,40
	2311,30
	2408,30

	
	2
	
	
	2252,70
	2342,80
	2441,20

	Выручка малых предприятий, включая микропредприятия, млн.руб.
	1
	1978,65
	2315,10
	2125,30
	2218,80
	2336,10

	
	2
	
	
	2162,60
	2249,10
	2367,90

	6. Инвестиции

	
	
	
	
	
	

	Инвестиции в основной капитал, в ценах соответствующих лет, млн.руб.
	1
	357,90
	395,00
	434,50
	477,90
	525,70

	
	2
	
	
	438,50
	486,70
	540,30

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, в постоянных ценах, % к предыдущему году
	1
	107,75
	105,00
	102,60
	104,80
	103,30

	
	2
	
	
	103,60
	103,70
	104,20

	Индекс-дефлятор, % к предыдущему году
	1
	105,10
	107,20
	105,00
	106,50
	106,50

	
	2
	
	
	107,00
	106,50
	106,50

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и объемов инвестиций, не наблюдаемы прямыми статистическими методами)-всего, млн.руб.
	1
	140,55
	215,90
	94,30
	102,40
	83,30

	
	2
	
	
	200,60
	302,90
	232,70

	Индекс физического объема по инвестициям, % к предыдущему году в сопоставимых ценах

	1
	111,90
	146,20
	40,80
	103,40
	76,40

	
	2
	
	
	86,70
	141,10
	72,10

	Индекс-дефлятор, % к предыдущему году
	1
	105,10
	107,20
	105,00
	106,50
	106,50

	
	2
	
	
	107,00
	106,50
	106,50

	Распределение инвестиций в основной капитал по источникам финансирования (без субъектов малого предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами)

	
	
	
	
	
	

	Собственные средства, млн.рублей
	1
	28,09
	22,50
	20,60
	31,60
	49,10

	
	2
	
	
	43,40
	60,90
	65,80

	Привлеченные средства, млн.рублей
	1
	4,38
	5,00
	4,00
	4,30
	5,50

	
	2
	
	
	4,20
	5,00
	6,00

	Кредиты банков, млн.рублей
	1
	3,90
	3,00
	5,00
	3,00
	4,00

	
	2
	
	
	7,00
	5,00
	4,00

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Заемные средства других организаций, млн.рублей
	1
	28,40
	25,00
	20,60
	20,00
	7,00

	
	2
	
	
	35,60
	20,00
	7,00

	Бюджетные средства, млн.рублей
	1
	72,77
	152,40
	36,40
	35,50
	7,70

	
	2
	
	
	100,40
	202,00
	138,90

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	федеральный бюджет, млн.рублей
	1
	2,32
	10,00
	5,00
	7,00
	2,00

	
	2
	
	
	25,00
	20,00
	2,00

	бюджеты субъектов Российской Федерации, млн.рублей
	1
	19,90
	84,80
	17,20
	11,80
	4,50

	
	2
	
	
	17,20
	36,80
	31,80

	из местных бюджетов, млн.рублей
	1
	50,55
	57,60
	14,20
	16,70
	1,20

	
	2
	
	
	58,20
	145,20
	87,10

	Прочие, млн.рублей
	1
	2,20
	8,00
	7,70
	8,00
	10,00

	
	2
	
	
	10,00
	10,00
	11,00

	Ввод в действие основных фондов в ценах соответствующих лет, млн.рублей
	1
	30,00
	30,00
	15,00
	20,00
	20,00

	
	2
	
	
	70,00
	120,00
	92,00

	Коэффициент обновления основных фондов, %
	1
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00

	
	2
	
	
	25,10
	30,00
	25,00

	Объем инвестиций в основной капитал, направляемый на реализацию федеральных целевых программ за счет всех источников финансирования, млн.рублей
	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	Иностранные инвестиции, тыс. долл. США
	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	7. Финансы
	
	
	
	
	
	

	Доходы консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, млн.руб. 
	1
	
	
	
	
	

	
	2
	
	
	
	
	

	Прибыль прибыльных организаций, млн.руб.
	1
	
	
	
	
	

	
	2
	
	
	
	
	

	Справочно: сальдо прибылей и убытков, млн.руб.
	1
	
	
	
	
	

	
	2
	
	
	
	
	

	Амортизация основных фондов, начисленная за год, млн.руб.
	1
	
	
	
	
	

	
	2
	
	
	
	
	

	Налоги на прибыль, доходы, млн.руб.


	1
	252,80
	241,20
	251,40
	259,20
	267,60

	
	2
	
	
	258,90
	269,30
	280,60

	налог на прибыль организаций, млн.руб.


	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	налог на доходы физических лиц, млн.руб.


	1
	252,80
	241,20
	251,40
	259,20
	267,60

	
	2
	
	
	258,90
	269,30
	280,60

	Страховые взносы на обязательное социальное страхование, млн.руб.
	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, млн.руб.

	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	из них:
	
	
	
	
	
	

	налог на добавленную стоимость, млн.руб. 


	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	акцизы, млн.руб.


	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	Специальные налоговые режимы, млн.руб.


	1
	7,10
	5,90
	5,50
	5,50
	5,50

	
	2
	
	
	6,00
	6,20
	6,40

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7


	Налог на имущество, млн.руб.


	1
	15,40
	13,80
	14,20
	14,50
	14,90

	
	2
	
	
	14,40
	14,80
	15,20

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами, млн.руб.
	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	из них:
	
	
	
	
	
	

	налог на добычу полезных ископаемых, млн.руб.
	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	Прочие налоговые доходы, млн.руб.
	1
	1,60
	1,50
	1,50
	1,50
	1,50

	
	2
	
	
	1,60
	1,70
	1,70

	Неналоговые доходы, млн.руб.
	1
	203,30
	102,30
	27,50
	27,00
	27,10

	
	2
	
	
	28,50
	29,70
	31,00

	Прочие доходы, млн.руб.


	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	Итого доходов


	1
	480,20
	364,70
	300,10
	307,70
	316,60

	
	2
	
	
	309,40
	321,70
	334,90

	Расходы консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации 

	
	
	
	
	
	

	Инвестиции в основной капитал за счет прибыли, остающейся в распоряжении, млн.руб.
	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	Затраты на государственные инвестиции, млн.руб.
	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	из них за счет:
	
	
	
	
	
	

	средств федерального бюджета, млн.руб.


	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	средств бюджета субъекта Федерации, млн.руб.
	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	Общегосударственные вопросы, млн.руб.
	1
	92,40
	108,40
	109,30
	109,60
	110,60

	
	2
	
	
	109,80
	111,10
	113,10

	обслуживание государственного и муниципального долга, млн.руб.
	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	фундаментальные исследования, млн.руб.
	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	Национальная оборона, млн.руб.


	1
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5

	
	2
	
	
	1,5
	1,5
	1,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, млн.руб.
	1
	9,20
	7,50
	3,00
	2,70
	3,70

	
	2
	
	
	3,60
	2,70
	4,40

	Национальная экономика, млн.руб.
	1
	54,20
	50,00
	9,30
	8,70
	9,90

	
	2
	
	
	9,90
	10,60
	10,90

	Жилищно-коммунальное хозяйство, млн.руб.
	1
	56,20
	92,00
	27,20
	27,70
	29,70

	
	2
	
	
	27,70
	30,70
	31,80

	Охрана окружающей среды, млн.руб.
	1
	0,70
	1,20
	0,70
	0,70
	0,80

	
	2
	
	
	0,80
	0,90
	1,00

	Социально-культурные мероприятия, млн.руб.
	1
	455,10
	584,30
	349,00
	356,70
	360,30

	
	2
	
	
	356,00
	364,10
	372,10

	из них:
	
	
	
	
	
	

	образование, млн.руб.
	1
	389,40
	485,50
	302,60
	305,60
	307,80

	
	2
	
	
	307,70
	309,60
	314,40

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	культура, кинематография и средства массовой информации, млн.руб.
	1
	60,60
	86,40
	39,70
	39,70
	40,60

	
	2
	
	
	40,50
	41,20
	42,80

	здравоохранение и спорт, млн.руб.
	1
	1,60
	6,60
	1,20
	6,20
	6,30

	
	2
	
	
	1,80
	7,20
	7,90

	социальная политика, млн.руб.


	1
	3,50
	5,80
	5,50
	5,20
	5,60

	
	2
	
	
	6,00
	6,10
	7,00

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	пенсионное обеспечение, млн.руб.
	1
	0,30
	0,50
	0,50
	0,50
	0,50

	
	2
	
	
	0,50
	0,60
	0,70

	социальное обслуживание населения, млн.руб.
	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	социальное обеспечение населения, млн.руб.

	1
	0,60
	1,60
	1,00
	1,00
	1,00

	
	2
	
	
	1,00
	1,00
	1,00

	борьба с беспризорностью, опека, попечительство, млн.руб.
	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	другие вопросы в области социальной политики, млн.руб.


	1
	0,10
	1,30
	1,80
	1,60
	1,60

	
	2
	
	
	1,80
	1,70
	1,80

	Прочие расходы, млн.руб.
	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	Итого расходов, млн.руб.

	1
	669,30
	844,90
	500,00
	507,60
	516,50

	
	2
	
	
	509,30
	521,60
	534,80

	      Дефицит(-),профицит(+) консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, млн.руб.
	1
	80,60


	-107,40


	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	Удельный вес прибыльных организаций в общем числе организаций, %
	
	
	
	
	
	

	8. Денежные доходы и расходы населения
	
	
	
	
	
	

	Денежные доходы населения, млн.руб.

	1
	3383,49
	3522,08
	3638,01
	3782,00
	3949,53

	
	2
	
	
	3666,97
	3844,56
	4042,20

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	доходы от предпринимательской деятельности, млн.руб.
	1
	340,63
	355,95
	373,74
	392,43
	431,68

	
	2
	
	
	377,30
	415,04
	456,54

	оплата труда, млн.руб.
	1
	1902,30
	1959,40
	1998,60
	2058,60
	2130,70

	
	2
	
	
	2008,40
	2078,70
	2166,00

	другие доходы (включая "скрытые", от продажи валюты, денежные переводы и пр.) , млн.руб.
	1
	248,20
	269,20
	271,90
	274,60
	277,40

	
	2
	
	
	273,20
	277,30
	281,50

	доходы от собственности, млн.руб.
	1
	34,20
	35,20
	36,30
	37,50
	38,80

	
	2
	
	
	36,50
	38,10
	39,70

	социальные выплаты, млн.руб.
	1
	858,16
	902,33
	657,47
	1018,87
	1070,95

	
	2
	
	
	971,57
	1035,42
	1098,46

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	пенсии, млн.руб.
	1
	619,02
	639,83
	691,02
	749,79
	797,80

	
	2
	
	
	703,81
	763,64
	823,96

	пособия и социальная помощь, млн.руб.
	1
	239,06
	262,42
	266,36
	269,02
	273,06

	
	2
	
	
	267,67
	271,68
	274,40

	стипендии, млн.руб.
	1
	0,08
	0,08
	0,09
	0,09
	0,09

	
	2
	
	
	0,09
	0,10
	0,10

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Реальные денежные доходы населения, % к предыдущему году
	1
	128,81
	104,61
	103,03
	103,41
	103,08

	
	2
	
	
	103,93
	103,90
	103,76

	Среднедушевые денежные доходы (в месяц), руб.
	1
	9413,96
	9821,86
	10147,87
	10552,34
	11021,99

	
	2
	
	
	10225,91
	10717,56
	11263,63

	Средний размер назначенных пенсий, руб.
	1
	8414,46
	9445,00
	10200,60
	11067,65
	11942,00

	
	2
	
	
	10389,50
	11272,61
	12163,14

	Реальный размер назначенных пенсий, % к предыдущему году
	1
	109,00
	116,00
	105,00
	105,00
	105,00

	
	2
	
	
	106,00
	106,00
	106,00

	Величина прожиточного минимума (в среднем на душу населения), руб. в месяц
	1
	7747,00
	8364,00
	8807,00
	9256,00
	9728,00

	
	2
	
	
	8807,00
	9256,00
	9728,00

	Численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума, % от общей численности населения
	1
	12,80
	12,90
	  12,73
	13,11
	12,51

	
	2
	
	
	12,13
	12,32
	11,20

	Расходы населения
	1
	3786,25
	4002,33
	4330,35
	4707,36
	5125,84

	
	2
	
	
	4351,25
	4730,81
	5161,23

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	покупка товаров и оплата услуг, млн.руб.
	1
	3321,57
	3550,27
	3858,52
	4210,66
	4605,54

	
	2
	
	
	3875,48
	4228,11
	4633,51

	из них покупка товаров, млн.руб.
	1
	2537,60
	2695,20
	2948,76
	3251,01
	3594,45

	
	2
	
	
	2957,31
	3257,31
	3608,12

	обязательные платежи и разнообразные взносы, млн.руб.
	1
	289,61
	290,15
	299,53
	315,70
	330,20

	
	2
	
	
	301,53
	317,20
	331,12

	прочие расходы, млн.руб.
	1
	175,07
	161,91
	172,30
	181,00
	190,10

	
	2
	
	
	174,24
	185,50
	196,60

	      Превышение доходов над расходами (+), или расходов над доходами (-), млн.руб.


	1
	-402,76
	-480,25
	-692,34
	-925,36
	-1176,31

	
	2
	
	
	-684,28
	-886,25
	-1119,03

	9. Труд и занятость
	
	
	
	
	
	

	Численность трудовых ресурсов, тыс.рублей
	1
	20,30
	20,30
	20,40
	20,45
	20,40

	
	2
	
	
	20,45
	20,50
	20,50

	Среднегодовая численность занятых в экономике, тыс.рублей
	1
	10,50
	10,50
	10,50
	10,50
	10,50

	
	2
	
	
	10,60
	10,60
	10,60

	Распределение среднегодовой численности занятых в экономике по формам собственности:
	
	
	
	
	
	

	на предприятиях и в организациях государственной и муниципальной форм собственности, тыс. чел.
	1
	4,387
	4,398
	4,410
	4,424
	4,497

	
	2
	
	
	4,420
	4,429
	4,502

	собственность общественных и религиозных организаций (объединений), тыс. чел.
	1
	0,043
	0,060
	0,060
	0,060
	0,060

	
	2
	
	
	0,061
	0,061
	0,061

	смешанная российская, тыс. чел.
	1
	0,130
	0,132
	0,134
	0,132
	0,132

	
	2
	
	
	0,136
	0,134
	0,134

	иностранная, совместная российская и иностранная, тыс. чел.
	1
	0,035
	0,038
	0,035
	0,035
	0,035

	
	2
	
	
	0,038
	0,038
	0,038

	частная, тыс. чел.
	1
	5,190
	5,290
	5,300
	5,300
	5,300

	
	2
	
	
	5,350
	5,350
	5,350

	Учащиеся в трудоспособном возрасте, обучающиеся с отрывом от производства, тыс. чел.
	1
	0,23
	0,23
	0,21
	0,21
	0,21

	
	2
	
	
	0,23
	0,23
	0,23

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Трудоспособные лица в трудоспособном возрасте, не занятые трудовой деятельностью и учебой, тыс. чел.
	1
	4,15
	4,10
	4,08
	4,07
	4,06

	
	2
	
	
	4,18
	4,17
	4,27

	Уровень безработицы, %


	1
	8,80
	8,70
	8,70
	8,70
	8,62

	
	2
	
	
	8,54
	8,46
	8,38

	Уровень зарегистрированной безработицы (на конец года), %
	1
	5,30
	3,80
	4,60
	4,50
	4,30

	
	2
	
	
	3,70
	3,60
	3,50

	Численность безработных (по методологии МОТ), тыс. чел.
	1
	1,012
	1,00
	1,00
	1,00
	0,99

	
	2
	
	
	0,99
	0,98
	0,97

	Численность безработных, зарегистрированных в  государственных учреждениях службы занятости населения (на конец года), тыс. чел.
	1
	0,59
	0,64
	0,75
	0,74
	0,72

	
	2
	
	
	0,62
	0,59
	0,57

	Численность незанятых граждан, зарегистрированных в государственных учреждениях службы занятости населения, в расчете на одну заявленную вакансию (на конец года), чел.
	1
	1,20
	1,70
	2,00
	2,00
	1,90

	
	2
	
	
	1,60
	1,60
	1,50

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей), тыс. чел.

	1
	6517
	6530
	6549
	6569
	6595

	
	2
	
	
	6570
	6603
	6643

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника, рублей
	1
	23396,50
	24521,90
	25204,90
	25957,80
	26786,70

	
	2
	
	
	25295,50
	26175,00
	27110,00

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника, % к предыдущему году 
	1
	137,40
	104,89
	102,70
	102,99
	103,19

	
	2
	
	
	103,07
	103,48
	103,57

	Фонд начисленной заработной платы всех работников, млн.рублей


	1
	1829,70
	1923,10
	1980,80
	2046,20
	2119,90

	
	2
	
	
	1994,30
	2074,00
	2161,10

	Выплаты социального характера – всего, млн.руб.
	1
	3,10
	3,20
	3,30
	3,50
	3,60

	
	2
	
	
	3,50
	3,70
	3,80

	Просроченная задолженность по заработной плате в процентах к месячному фонду заработной платы организаций, имеющих просроченную задолженность (без субъектов малого предпринимательства), на конец года, %
	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	Удельный вес лиц с высшим образованием в численности занятых в экономике, %
	1
	
	
	
	
	

	
	2
	
	
	
	
	

	10. Развитие социальной сферы

	
	
	
	
	
	

	Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях, чел.
	1
	1160
	1306
	1446
	1489
	1564

	
	2
	
	
	1446
	1489
	1564

	Численность обучающихся общеобразовательных учреждениях (без вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях (на начало учебного года), тыс. чел. 
	1
	2,80
	2,90
	2,90
	3,00
	3,10

	
	2
	
	
	3,00
	3,10
	3,20

	государственных и муниципальных, тыс. чел.
	1
	2,80
	2,90
	2,90
	3,00
	3,10

	
	2
	
	
	3,00
	3,10
	3,20

	негосударственных, тыс. чел.
	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Обеспеченность:
	
	
	
	
	
	

	больничными койками на 10 000 человек населения, коек
	1
	45,20
	45,80
	44,50
	44,40
	44,20

	
	2
	
	
	44,20
	44,10
	44,00

	общедоступными  библиотеками, учрежд. на 100 тыс. населения
	1
	53,30
	53,30
	53,30
	53,30
	53,30

	
	2
	
	
	53,30
	53,30
	53,30

	учреждениями культурно-досугового типа, учрежд. на 100 тыс. населения
	1
	40,00
	40,00
	40,00
	40,00
	40,00

	
	2
	
	
	40,00
	40,00
	40,00

	дошкольными образовательными учреждениями, учрежд. на 100 тыс. населения
	1
	43,40
	46,85
	50,20
	50,22
	50,23

	
	2
	
	
	50,20
	50,18
	53,50

	мощностью амбулаторно-поликлинических учреждений на 10 000 человек населения, на конец года, посещений в смену
	1
	174,50
	176,70
	171,50
	171,00
	170,50

	
	2
	
	
	170,40
	170,00
	169,50

	Численность:
	
	
	
	
	
	

	врачей всех специальностей, на конец года, тыс. чел.
	1
	0,047
	0,048
	0,048
	0,041
	0,049

	
	2
	
	
	0,049
	0,050
	0,050

	населения на одну больничную койку, на конец года, чел.
	1
	221,20
	218,30
	224,70
	225,20
	226,20

	
	2
	
	
	226,20
	226,80
	227,30

	врачей на 10 000 человек населения, на конец года, чел.
	1
	15,69
	16,06
	16,07
	16,41
	16,41

	
	2
	
	
	16,40
	16,73
	16,72

	среднего медицинского персонала, на конец года, тыс. чел.
	1
	0,166
	0,173
	0,173
	0,176
	0,178

	
	2
	
	
	0,176
	0,178
	0,181

	среднего медицинского персонала на 10 000 человек населения, на конец года, чел.
	1
	55,42
	57,89
	57,91
	58,93
	59,61

	
	2
	
	
	58,90
	59,55
	60,52

	населения на одного работника среднего медицинского персонала, на конец года, чел.
	1
	180,44
	172,74
	172,68
	169,69
	167,76

	
	2
	
	
	169,68
	167,93
	165,23


	детей, приходящихся на 100 мест в дошкольных образовательных учреждениях, чел.

	1
	102,00
	104,00
	100,00
	103,00
	100,00

	
	2
	
	
	100,00
	103,00
	100,00

	11. Окружающая среда


	
	
	
	
	
	

	Текущие затраты на охрану окружающей среды, в ценах соответствующих лет, млн. руб. 
	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	Инвестиции в основной капитал, направленные на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов 


	
	
	
	
	
	

	Всего, в ценах соответствующих лет, млн.руб.
	1
	0,59
	13,70
	9,90
	8,90
	0,00

	
	2
	
	
	9,90
	8,90
	0,00

	из них за счет:
	
	
	
	
	
	

	средств федерального бюджета, млн.руб.
	1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, млн.руб.
	1
	0,59
	13,70
	0,00
	0,00
	0,00

	
	2
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	собственных средств предприятий, млн.руб.

	1
	0,00
	0,00
	9,90
	8,90
	0,00

	
	2
	
	
	9,90
	8,90
	0,00

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Установки для улавливания и обезвреживания вредных веществ из отходящих газов, тыс. куб. в час
	1
	65250,00
	65250,00
	65250,00
	65250,00
	65250,00

	
	2
	
	
	65250,00
	65250,00
	65250,00

	Сброс загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты, млн.куб.м.
	1
	0,29
	0,29
	0,29
	0,29
	0,29

	
	2
	
	
	0,30
	0,30
	0,30

	Сброс загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты, % к предыдущему году
	1
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	
	2
	
	
	103,45
	100,00
	100,00

	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, отходящих от стационарных источников, тыс.тонн
	1
	3,00
	3,00
	3,00
	3,00
	3,00

	
	2
	
	
	3,10
	3,10
	3,10

	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, отходящих от стационарных источников, % к предыдущему году
	1
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	
	2
	
	
	103,33
	100,00
	100,00

	Использование свежей воды, млн. куб. м.
	1
	0,69
	0,69
	0,70
	0,70
	0,70

	
	2
	
	
	0,71
	0,71
	0,71

	Использование свежей воды, % к предыдущему году
	1
	100,00
	100,00
	101,45
	100,00
	100,00

	
	2
	
	
	102,90
	100,00
	100,00

	Объем оборотной и последовательно используемой воды, млн. куб. м.
	1
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02

	
	2
	
	
	0,02
	0,02
	0,02

	Объем оборотной и последовательно используемой воды, % к предыдущему году
	1
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	
	2
	
	
	100,00
	100,00
	100,00


Табличный вариант прогноза составлен в двух вариантах  с учетом изменения внешних и внутренних факторов экономического развития - консервативном (1) и умеренно-оптимистичном (2). Вариант умеренно-оптимистичный (далее – вариант 2) является более инновационно ориентированным, отражает развитие экономики в условиях реализации активной государственной политики, направленной на стимулирование экономического роста и модернизации. Вариант консервативный (далее - вариант 1) предполагает сохранение низкой конкурентоспособности по отношению к импорту, а также более низкие расходы на развитие компаний инфраструктурного сектора.
В качестве базового для разработки параметров бюджета муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов предполагается первый вариант прогноза.
По состоянию на 1 января 2013 года на территории района  числилось 489 организаций всех форм собственности, зарегистрированных в Едином Государственном реестре, в том числе 66 единиц муниципального сектора экономики, и 698 индивидуальных предпринимателей (всего 1187 хозяйствующих субъектов). Число зарегистрированных хозяйствующих субъектов (организаций и предпринимателей) на 01 июля 2013 года по отношению к началу года снизилось на 56 единиц (всего 1131 хозяйствующий субъект) или 4,7%.

В районе наметилось сокращение численности населения. Так,                по данным Всероссийской переписи населения, на 01 января 2011 года было зарегистрировано 30257 человек, что на 239 меньше, чем на начало                   2010 года. На 01.01.2012 этот показатель составил 30015 человек (на 242 человека меньше, чем в предыдущем году). Еще меньше эта цифра в нынешнем году: на 01.01.2013 в районе проживало (по данным статистики) 29887 человек  или на 128 меньше, чем на начало прошлого года. По состоянию на 01 июля 2013 года (по оценке) в районе проживало 29860 человек. Сокращение численности населения происходило как за счет естественной убыли населения (5 человек), так и из-за миграции.
По оценке 2013 года среднегодовая численность постоянного населения уменьшится к уровню 2012 года на 68 человек (до 29883 человек).

В плановом трехлетнем периоде ожидается уменьшение численности  населения по консервативному варианту (99,97% в 2014 году, 99,97% в 2015, 99,98% в 2016 году к предыдущему году). По прогнозу среднегодовая численность в 2014 году по сравнению с уровнем 2012 года изменится по двум вариантам расчетов соответственно: уменьшится на 76 человек и на 68 человек, в 2015 году - на 84 человек  и на 58 человек, в 2016 году – на 90 и 45 человек соответственно. 

Показатели выпуска продукции сельского хозяйства  определяют экономическую направленность Партизанского района и составляют 14-15% валового продукта ежегодно. Согласно Прогнозу на 2014-2016 годы объем продукции сельского хозяйства в 2014 году составит 975,60 млн.руб. по варианту 1 и 990,80 млн.руб. по варианту 2, что по варианту 1 на 62,40 млн.руб., по варианту 2 на 77,60 млн.руб. выше показателей 2013 года. В плановый период 2014 и 2015 годов планируется увеличение объема продукции сельского хозяйства от 104,16% до 103,81% по варианту 1, от 105,17% до 104,12% по варианту 2. 
Оценка объемов работ по виду деятельности «строительство» на 2013 год значительно больше объемов строительно-подрядных работ отчетного года – 187,9% к 2012 году, и составит 1100,00 млн.рублей. Это связано с тем, что в 2013 году ООО «Капстрой» участвует в строительстве третьей очереди углепогрузочного комплекса в порту «Восточный» На 2014 год объем выполненных строительно-подрядных работ по прогнозной оценке варианта 1 составит 639,60 млн.рублей (58,1% в сопоставимых ценах к оценке 2013 года), по варианту 2 – 642,10 млн.рублей (58,4% в сопоставимых ценах). По прогнозу на 2015 год, по варианту 1, объем работ, выполненных на территории района предприятиями по виду деятельности «строительство», в сопоставимых ценах составит 106,7%, в 2016 году 107,1%, что соответствует 682,50 млн.рублей и 731,00 млн.рублей. Умеренные темпы роста будут обусловлены работой строительных организаций на традиционном рынке, без учета выполнения подрядов на стройках федерального значения.
По итогам 2012 года оборот розничной торговли составил 2537,6 млн. руб. с темпом роста к предыдущему году в сопоставимых ценах 113,%. Оборот розничной торговли на душу населения – 84725,10 рублей. Темп прироста приобретенного товара в 2012 году на душу населения в сравнении с 2011 годом составил 14,2%.
В 2013 году темпы роста розничного товарооборота составят 100,01%  в сопоставимых ценах и далее по прогнозируемым годам: 104 - 104,5%,  105 - 105,2%, 105,5 - 106%.
В 2012 году на развитие экономики и социальной сферы района за счет всех источников финансирования было инвестировано 357,9 млн. руб.,                что выше уровня предшествующего года на 7,75% в постоянных ценах. За счет бюджетных средств освоено 72,77 млн. рублей. По сравнению     с предыдущим  годом доля бюджетных средств увеличилась в 4,95 раза.    
По оценке 2013 года объем инвестиций из всех источников финансирования составит 395 млн. руб. с темпом роста к уровню 2012 года 105%. Увеличение объясняется присутствием в текущем году больших вложений в развитие сельского хозяйства, добывающих и перерабатывающих  производств. 
Объемы инвестиций в 2014 году планируются в размере 434,50-438,50 млн.рублей с темпом роста 102,6%-103,6% к уровню оценочного года в зависимости от варианта. В 2015 году объем инвестиций прогнозируется на уровне 477,90-486,70 млн.рублей с увеличением на 4,8% и 3,7% к уровню предыдущего года. В 2016 году объемы инвестирования увеличатся к предыдущему году на 3,3% и 4,2% (по основному варианту до 525,70 млн.рублей). 
Увеличение объясняется присутствием в текущем году больших вложений в развитие сельского хозяйства, добывающих и перерабатывающих  производств.

Денежные доходы населения в 2013 году увеличатся на 4,6% по сравнению с 2012 годом. В 2014 году и плановый период 2015 и 2016 годы планируется увеличение доходов населения по отношению к предыдущему году по варианту 1: 3,03%, 3,41% и 4,43% соответственно. По варианту 2 рост доходов составит 4,11%, 4,8% и 5,14%. В 2014 году и плановый период 2015 и 2015 годы планируется увеличение расходов населения по отношению к предыдущему году по варианту 1: 8,20%, 8,71% и 8,89% соответственно; по варианту 2:  8,72%, 8,72% и 9,10%. Денежные доходы в расчете на душу населения в 2013 году  вырастут до 117863,32 рублей в год и прогнозируемый рост 103,32-104,45% ежегодно. Увеличение доходов планируется в первую очередь за счет мер по повышению размера заработной платы работников бюджетных учреждений. Расходы в расчете на душу населения в 2013 году составят 133933,30 рублей, в 2014 году возрастут на 4,19% по варианту 1 и 5,17% по варианту 2. В плановый период 2015 года расходы на душу населения составят по отношению к предыдущему году 108,74%, в 2016 году – 108,91%. Увеличение расходов ожидается в связи с увеличением темпов роста цен на товары и платные услуги для жителей Приморского края. По итогам 2012 года среднегодовой индекс потребительских цен составлял 106,0%, по оценке 2013 года ожидается увеличение до 106,2%, в 2014 году данный показатель планируется на уровне 104,70%, в 2015 году – 104,50%, в 2016 году – 104,60%.
В 2012 году среднегодовая численность занятых в экономике района составила 10500 человек, что несколько выше, чем в 2011 году                          (10400 человек). К началу 2012 года рынок труда практически полностью восстановился от кризисных потерь и находится на максимальном уровне. Численность занятых  граждан уже в 2012 году превысила показатели                2008 года.

По оценке 2013 года данный показатель составит 10500 человек. Оценочное количество занятых в экономике района на 2013 год соответствует ранее запланированному значению. 

В перспективе 2014-2016 годов число занятых в экономике ожидается              в количестве 10500 - 10600 человек в зависимости от варианта. 

Среднемесячная заработная плата одного работающего по полному кругу  организаций за 2012 год составила 23396,5 рубля или 137,4% к уровню прошлого года. Оценочный номинальный размер среднемесячной заработной платы в 2013 году составит 24541,9 руб. или 104,89% к уровню 2012 года. В прогнозном периоде в основном варианте ожидается следующая средняя заработная плата: в 2014 году - 25204,9 руб., в 2015 году - 25957,8 руб. и в 2016 году достигнет 26786,70 руб. Ожидаемый рост среднемесячной заработной платы в прогнозном периоде составит 102,70%, 103,0% и 103,18% соответственно.
По прогнозу, доходы консолидированного бюджета района в 2013 году уменьшатся на 1,7% к показателю 2012 года, в 2014 году уменьшатся на 32,20%-30,94% к показателю 2013 года (в зависимости от варианта). Расходы консолидированного бюджета планируется в 2013 году по отношению к 2012 году увеличить на 26,24 %, а в 2014 году по отношению к 2013 году уменьшить на 40,82%-39,72% в зависимости от варианта.
Согласно Прогнозу на 2014-2016 годы на территории Партизанского муниципального района действует 14 муниципальных программ, действующих в 2013 году, с учетом продолжения реализации в 2014-2016 годах.
Необходимо обратить внимание, что при составлении Прогноза социально-экономического развития Партизанского муниципального района на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годов (далее - Приложение 1) допущены арифметические ошибки. Так, показатель «Реальные денежные доходы населения, % к предыдущему году» за 2014, 2015 и 2016 годы по варианту 2 рассчитан не верно. В Пояснительной записке  к прогнозу показателей социально-экономического развития Партизанского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов (далее – Приложение 2) указано, что по итогам 2012 года «Оборот розничной торговли на душу населения – 6987,7 рубля», в то время как данный показатель составляет  84725,10 рублей. Также имеются расхождения в показателях Приложения 1 и Приложения 2: в Приложении 1 «Инвестиции в основной капитал, в ценах соответствующих лет, млн.руб.» за 2016 год указан рост 10-11%, в Приложении 2 указано, что в 2016 году «объемы инвестирования уменьшаться к предыдущему году на 23,6%». 
Как было сказано ранее, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств (ч. 1 ст. 169 БК РФ).  Согласно ст. 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. Из смысла вышеизложенных нормативных правовых актов следует, что показатели прогноза социально-экономического развития и проекта бюджета района на очередной финансовый год, должны быть взаимоувязаны.

Прогноз на 2014-2016  годы и проект бюджета района на 2014-2016 годы,  взаимно увязаны не по всем показателям. Так, согласно данных Прогноза (по варианту 1), в 2014 году консолидированный бюджет района по доходам и расходам запланирован на 49,8 млн.рублей (9,0%) ниже показателей проекта бюджета на 2014 год.  Показатели Прогноза ниже на 53,45 млн.рублей (9,5%) показателей проекта бюджета на 2015 год и на 60,33 млн.рублей (10,4%) показатели Прогноза ниже показателей проекта бюджета на 2016 год. Данное отклонение обосновано тем, что ожидаемые результаты 2013 года были занижены, так как учитывались на основании показателей за 6 месяцев 2013 года. Также отклонение обосновано условно утвержденными расходами. Согласно ч. 1 ст. 184 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета. Общий объем расходов на 2015 год утвержден в сумме 561047,54 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные 14026,19 тыс.рублей (2,5%), на 2016 год соответственно 576282,46 тыс.рублей и 28841,42 тыс.рублей (5%). 
  Исполнение бюджета согласно прогнозу социально-экономического развития и проекта бюджета на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годы запланировано без дефицита, с нулевым показателем.  Сведения о расхождениях представлены в таблице ниже.


 
                                                                                               Таблица 2 (в млн. рублей) 

	финансовый год
	Прогноз социально-экономического развития
	Проект бюджета на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годы
	отклонения

	
	вариант 1
	вариант 2
	
	вариант 1
	вариант 2

	Доходы бюджета
	
	
	
	

	2014
	500,00
	509,30
	549,81
	49,81
	40,51

	2015
	507,60
	521,60
	561,05
	53,45
	39,45

	2016
	516,50
	534,80
	576,83
	60,33
	42,03

	Расходы бюджета
	
	
	
	

	2013
	500,00
	509,30
	549,81
	49,81
	40,51

	2014
	507,60
	521,60
	561,05
	53,45
	39,45

	2015
	516,50
	534,80
	576,83
	60,33
	42,03


II. Общая характеристика проекта бюджета 2013 года
В соответствии с проектом решения доходы предлагается утвердить в размере 549811,96 тыс. рублей,  в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 263658,20 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 286153,76 тыс. рублей. Расходы предлагается утвердить в размере 549811,96 тыс. рублей. Предложенный проект бюджета является бездефицитным. 

Анализ параметров бюджета Партизанского муниципального района на 2014 год произведен в сопоставлении с соответствующими показателями местного бюджета  на 2013 год, утвержденными решением Думы Партизанского муниципального района  № 363 от 14.12.2012 года (в редакции решения Думы Партизанского муниципального района от 04.09.2013г. № 422).
 Основные показатели бюджета района представлены в таблице 3:







                                  Таблица 3 (тыс. рублей)
	Наименование

 статей


	Уточненые показатели  исполнения бюджета  2013 г.
	Удельный вес в общ. объеме доходов, %
	Проект бюджета на 2014 год
	Удельный вес в общ. объеме доходов, %
	Отклонен.

гр.5 - гр.3
	Рост (снижение)2014г. к 2013г.(%)

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего доходов 

в том числе:
	623851,77
	100,0
	549811,96
	100
	-74039,81
	-11,87

	Налоговые и неналоговые 

доходы
	309640,99
	49,6
	263658,20
	48,0
	-45982,79
	-14,9

	Безвозмездные 

поступления от 

других бюджетов

	311210,78
	49,9
	286153,76
	52,0
	-25057,02
	-8,1

	Безвозмездные 

поступления (благотворительные пожертвования)
	3000,00
	0,5
	0
	0
	-3000,00
	-100,0

	Всего расходов
	722712,52
	-
	549811,96
	-
	-172900,56
	-23,9

	Дефицит бюджета(-)
	-98860,75
	-
	0,0
	-
	98860,75
	100,0


III. Доходы бюджета

В целом по сравнению с уточненными плановыми назначениями бюджета 2013 года в 2014 году прогнозируется уменьшение доходной части бюджета на 74039,81 тыс. рублей или на 11,87%. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета района прогнозируются в сумме 263658,20 тыс. рублей и по сравнению с уточненными показателями 2013 года уменьшатся на 45982,79 тыс. рублей или на 14,9 %.

Объем безвозмездных поступлений в 2014 году планируется в сумме 286153,76 тыс. рублей, что ниже ожидаемых показателей 2013 года на 25057,02 тыс. рублей или на 8,1 %.

Налоговые доходы предусмотрены в размере 216155,00 тыс. рублей, в общей сумме налоговых и неналоговых доходов оцениваются в размере 82 процента. В сравнении с ожидаемым показателем 2013 года налоговые доходы, в общем, уменьшены на 2220,00 тыс. рублей или на 1,0 %. Увеличение планируется по следующим налогам: единый налог на вмененный доход (ЕНВД), государственная пошлина. Поступление в бюджет запланировано ниже уровня 2013 года по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) и единому сельскохозяйственному налогу (ЕСХН),  В 2014 году в сумме 3 800 тыс. рублей предусмотрены доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты (дизельное топливо, масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, бензин автомобильный и прямогонный), подлежащие распределению между бюджетом субъекта РФ, с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений (на 2014 год 0,7885 процентов). Прогноз поступлений по налоговым доходам представлен главным администратором налоговых доходов – Межрайонной инспекцией ФНС № 8 по Приморскому краю.

Поступления по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) определены в сумме 204200,0 тыс.рублей, что на 6400,0 тыс. рублей или 3,0% меньше ожидаемого исполнения за 2013 год. Снижение поступлений от НДФЛ предусмотрено с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства, а именно: 

1. Изменен норматив отчислений от налога на доходы физических лиц (с 2014 года в объеме 5 % поступает в бюджет муниципального района, в 2013 году в объеме 10 %, снижен  на 5 %) (ст. 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
 
2. Изменен дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (с 2014 года в объеме 31,8762 % поступает  в  бюджет  муниципального  района,  в 2013 году в объеме  38,3762 % , снижен на 6,5 %), в связи с внесенными изменениями в статью 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части обязанности установления единых и (или) дополнительных нормативов отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 15 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога вместо установленных ранее 20 процентов (Федеральный закон от 23 июля 2013 года № 252-ФЗ);    

Поступления по единому налогу на вмененный доход (ЕНВД) определены в сумме 5450,0 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемыми показателями 2013 года, по данному налогу прогнозируется увеличение на 150,0  тыс. рублей или на 2,8%. Сумма налога реальная к исполнению.

 Прогноз поступлений по единому сельскохозяйственному налогу (ЕСХН) на 2014 год составляет 250,0 тыс. рублей. Уменьшение уточненных показателей 2013 года  предусмотрено на 100 тыс. рублей или  на 28,6%. Сумма налога реальна к исполнению.

Прогнозные показатели платежей государственной пошлины составляют 1700 тыс. рублей, что выше показателей 2013 года. При планировании учитывалось фактическое поступление налога за 9 месяцев 2013 года. Сумма налога реальна к исполнению.

Доходы от поступления задолженности по отмененным налогам и сборам на 2013 год не прогнозируются. 
Неналоговые доходы на 2014 год предусмотрены в размере 47503,2 тыс. рублей или 18 процентов от суммы налоговых и неналоговых доходов. В сравнении с ожидаемым показателем 2014 года неналоговые доходы уменьшены на 43762,8 тыс. рублей или на 47,9%. Данное уменьшение запланировано ввиду снижения доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в связи с истечением сроков договоров аренды.  
Администратором доходов от использования муниципального имущества является Управление по распоряжению муниципальной собственностью администрации Партизанского муниципального района. Прогноз общей суммы доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2014 год составляет 41823,20 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения бюджета 2013 года на 42346,79 тыс.рублей или на 50,3%. Причиной снижения данного показателя стало истечение срока действия заключенных договоров аренды на земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.
Прогнозируемая сумма поступлений в 2014 году от платы за негативное воздействие на окружающую среду снижена по сравнению с 2013 годом на 230,0 тыс.рублей или на 12,0% и составляет 1680,0 тыс. рублей. 
Прогноз доходов от оказания платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов составляет 200,0 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемыми показателями 2013 года, планируется снижение на 14,0 тыс. рублей или на 7,5 %. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов уменьшены за счет уменьшения плана доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений и прогнозируются в размере 2000,0 тыс. рублей, что ниже плановых показателей 2013 года на 1500,0 тыс.рублей или на 42,9%, в том числе: 

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – 1000,0 тыс. рублей, 

- доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности – 1000,0 тыс. рублей. 

Прогноз поступлений в 2014 году от реализации муниципального имущества, находящегося в собственности Партизанского муниципального района осуществлялся в соответствии с проектом программы приватизации муниципального имущества Партизанского муниципального района на 2014 год в сумме 1000,0 тыс. рублей. 
Необходимо отметить, что анализ в динамике за 2011-2013 годы прогнозируемых поступлений от продажи материальных и нематериальных активов показал, что администратором доходов, так же как и при планировании поступлений от использования муниципального имущества, ежегодно занижается плановый показатель при составлении проекта решения о бюджете. Так, доходы от использования муниципального имущества: в 2011 году исполнено 41820,0 тыс. рублей при первоначальном плановом показателе 11563,0 тыс. рублей (на 261,7% больше), в 2012 году соответственно 172669,7 тыс.рублей при плане 11510,0,0 тыс. рублей (в 15 раз больше), в 2013 году ожидаемое исполнение 84169,9  тыс. рублей при плане 68372,55 тыс. рублей (на 23% больше).

Приведенные цифры свидетельствуют о необходимости качества планирования доходов от продажи материальных и нематериальных активов и доходов от использования муниципального имущества.
Прогнозируемая сумма штрафов, санкций, возмещения ущерба составляет 1800,0 тыс. рублей, что больше ожидаемых показателей 2013 года на 300,0 тыс. рублей или на 20%. Прогноз был составлен исходя из сведений, представленных главными администраторами данных видов доходов.
IV. Безвозмездные поступления от других бюджетов

Общий объем доходов по разделу «Безвозмездные поступления» на 2014 год предусматривается в размере 286153,76 тыс. рублей, что на 28057,02 тыс. рублей или 8,9% ниже уточненных плановых назначений на 2013 год. 

Анализ показателей бюджета Партизанского муниципального района на 2014 год показывает, что доля безвозмездных поступлений в доходах бюджета, составляющая в 2013 году 50,4%, в 2014 году составит 52,1%. 

В представленном проекте бюджета объем безвозмездных поступлений определен на основании проекта Закона Приморского края  «О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов». 


По подразделу «Субсидии» проектом Закона Приморского края  «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» не предусмотрено поступлений в бюджет района. 


По подразделу «Субвенции» предусмотрено выделение средств из краевого бюджета на 2014 год в объеме 286153,76 тыс. рублей, что на 73805,30 тыс. рублей или 34,8% больше уточненных показателей исполнения 2013 года. Удельный вес субвенций в общем объеме безвозмездных поступлений бюджета составляет 100 %. 

Согласно проекту Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» в бюджете Партизанского муниципального района предусмотрены субвенции на исполнение следующих полномочий:

· на государственную регистрацию актов гражданского состояния – 1570,0 тыс. рублей (104,7% к уточненным плановым показателям 2013 года);

· на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 1481,70 тыс. рублей (99,7% к уточненным плановым показателям 2013 года);

· на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 3253,0 тыс. рублей (129,7% к 2013 году);

· на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 279849,06 тыс. рублей (138,4% к уточненным плановым показателям 2013 года), в том числе:

· реализация дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам – 212497,0 тыс. рублей (119,0% к 2013 году);

· создание и обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 1003,4 тыс. рублей (129,6% к 2013 году);

· обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в младших классов (1-4 включительно) в муниципальных образовательных учреждениях –4397,0 тыс. рублей (100,9% к 2013 году).
· расчет и предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района – 17164,0 тыс. рублей (100,8% к 2013 году);

· осуществление государственного управления охраной труда – 538,0 тыс. рублей (103,1% к 2013 году);

· создание административных комиссий –651,0 тыс. рублей (102,9% к 2013 году);
· организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время) – 589,0 тыс.рублей (в 2013 году не предусмотрено);
· регистрация и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненным к ним местностям – 1,66 тыс. рублей (в 2013 году не предусмотрено);

· реализация прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях – 43008,0 тыс. рублей (предусмотрено начиная с 2014 года).
Проектом Закона Приморского края  «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» «Иные межбюджетные трансферты» в бюджет Партизанского района не предусмотрены.
Следует отметить, что на момент внесения проекта бюджета на 2014 год на  рассмотрение в Думу, Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» не был утвержден Законодательным Собранием Приморского края. 
Y. Расходы проекта бюджета

Цели направления бюджетных расходов сформулированы в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Партизанского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы. В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета района на 2014 год исполнение расходов будут осуществлять 6 главных распорядителей бюджетных средств. Расходы бюджета составят 549811,96 тыс.  рублей.
Распределение бюджетных расходов в соответствии с ведомственной структурой представлены в таблице 4.









      Таблица 4 (тыс. рублей)

	Код ГРБС
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Уточненный план 2013 г.
	Проект 2014 г.
	Отклонение (проект 2014г. к плану 2013г.)
	Удельный вес в общей сумме бюджетных ассигнований

	555
	Финансовое управление администрации Партизанского муниципального района Приморского края
	26234,90
	24728,00
	-1506,9
	4,5

	556
	Администрация Партизанского муниципального района Приморского края
	100484,13
	47248,56
	-53235,57
	8,6

	557
	Муниципальное казенное учреждение «Управление образования» Партизанского муниципального района 
	479241,87
	393814,00
	-85427,87
	71,6

	558
	Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры» Партизанского муниципального района
	85949,96
	51456,00
	-34493,96
	9,4

	560
	Муниципальное учреждение «Дума Партизанского  муниципального района
	4221,26
	5182,00
	+960,74

	0,9

	561
	Муниципальное казенное учреждение «Административно-хозяйственное управление»   Партизанского муниципального района
	26580,40
	27383,40
	+803,00
	5,0

	
	итого
	722712,52
	549811,96
	-172900,56
	100


Наибольший удельный вес в общей сумме расходов приходится на бюджетные ассигнования, предусмотренные МКУ «Управление образования» Партизанского муниципального района (71,6%), Администрации Партизанского муниципального района (8,6%), МКУ «Административно-хозяйственное управление» (5,0%) и МКУ «Управление культуры» (9,4%).
Удельный вес расходов в общем объеме расходов по разделам представлены в таблице 5.

     Таблица 5   (тыс. руб.)

	Показатели
	Уточненный бюджет 2013 года
	Уд. вес в общем объеме расходов, %
	Проект бюджета на 2014 год
	Уд. вес в общем объеме расходов, %
	Отклонение проекта 2014. от  бюджета 2013г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы бюджета, в том числе:
	722712,52
	100
	549811,96
	100
	-172900,56

	01 00 Общегосударственные вопросы
	69085,70
	9,6
	66163,30
	12,0
	-2922,40

	02 00 Национальная оборона
	1486,39
	0,2
	1481,70
	0,3
	-4,69

	03 00 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5899,70
	0,8
	2790,30
	0,5
	-3109,40

	04 00 Национальная экономика
	22882,17
	3,2
	6781,60
	1,2
	-16100,57

	05 00 Жилищно-коммунальное хозяйство
	28560,30
	3,9
	3947,76
	0,7
	-24612,54

	06 00 Охрана окружающей среды
	881,33
	0,1
	1279,90
	0,2
	398,57

	07 00 Образование
	494404,04
	68,4
	411142,00
	74,8
	-83262,04

	08 00 Культура и кинематография 
	65550,70
	9,1
	31075,00
	5,7
	-34475,70

	10 00 Социальная политика
	5488,00
	0,8
	3503,00
	0,6
	-1985,00

	11 00 Физическая культура и спорт
	6713,69
	0,9
	1729,90
	0,3
	-4983,79

	12 00 Средства массовой информации
	2003,50
	0,3
	2003,50
	0,4
	0,00

	14 00 Межбюджетные трансферты
	19757,00
	2,7
	17914,00
	3,3
	-1843,00


Наибольший удельный вес расходов в общей сумме расходов бюджета приходится на разделы «Образование» (74,8%), «Культура и кинематография» (5,7%), «Общегосударственные вопросы» (12,0 %). 

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» объем бюджетного финансирования на 2014 год предусмотрен в размере 66163,30 тыс. рублей. За счет собственных средств муниципального бюджета предусмотрено 73989,4 тыс. рублей, за счет субвенций из краевого бюджета – 3138,17 тыс. рублей. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2014 год составляет 12,0 %. 

Расходы по данному разделу  на 2014 год в сравнении с ожидаемыми расходами 2013 года определены больше на сумму 2187,86 тыс. рублей или на 0,1%.  Средства на содержание органов местного самоуправления определены в сумме 43313,70 тыс. рублей или 16,43 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, что соответствует нормативу на 2014 год, предусмотренному постановлением администрации Приморского края от 05.11.2013 № 393-па «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2014 год. Распределение бюджетных ассигнований на содержание муниципальных служащих произведено финансовым управлением пропорционально утвержденной по состоянию  на 01.11.2013 года численности с учетом замещаемых муниципальных должностей, то есть 43313,70 тыс. рублей/ 71 чел.= 610,1 тыс. руб./год (таблица 6).










      Таблица 6 (тыс. рублей)

	Главный распорядитель бюджетных средств
	Численность по состоянию на 01.11 2011 г./ на 01.11.2012 г./ на 01.11.2013 г. 
	Уточненный план 2013 г.
	Проект 2014 г.
	Отклонение (проект 2014г. к плану 2013г.)
	Отклонение в %
	Удельный вес в общей сумме, определенной на содержание муниципальных служащих

	Финансовое управление администрации Партизанского муниципального района Приморского края 
	7/8/8
	6477,9
	6814,0
	336,1
	105,2
	15,7

	Администрация Партизанского муниципального района Приморского края
	24/30/57
	30426,7
	31317,7
	891,0
	102,9
	72,3

	Муниципальное учреждение «Дума Партизанского  муниципального района
	5/5/6
	4221,3
	5182,0
	960,7
	122,8
	12,0

	итого
	36/43/71
	41125,9
	43313,7
	2187,8
	105,3
	100


В общем, по разделу получилось, что основная доля расходов на содержание органов местного самоуправления приходится на администрацию Партизанского муниципального района Приморского края (далее – Администрация) – 72,3%, на втором месте финансовое управление администрации Партизанского муниципального района Приморского края (далее – Финансовое управление) – 15,7%, на содержание МУ «Дума Партизанского муниципального района» (далее – Дума) предусмотрено 12,0%.
Анализ такого распределения средств показал, что в целом на содержание муниципальных служащих в 2014 году предлагается увеличить расходы на 2187,8 тыс.рублей или 5,3% в сравнении с ожидаемыми расходами 2013 года. Увеличение расходов на содержание органов местного самоуправления обусловлен увеличением штатной численности, индексацией путем увеличения с 01.10.2014г. в 1,05 раза размера ежемесячного денежного вознаграждения выборных должностных лиц местного самоуправления и увеличения в 1,05 раза размера окладов месячного содержания по должностям муниципальной службы Партизанского муниципального района, а также инфляционными процессами. Отметим, что при создании муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственное управление» Партизанского муниципального района» (далее – МКУ «АХУ») все расходы, связанные с хозяйственным обеспечением деятельности органов местного самоуправления в администрации района выполняет данное муниципальное учреждение, а хозяйственное обеспечение деятельности Думы, Финансового управления осуществляются за счет средств, предусмотренных в их смете. 

Расходы по подразделу 0102 ‹‹Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» определены в сумме 1774,6 тыс. рублей, что выше на 2,0% или на 34,8 тыс. рублей ожидаемого показателя 2013 года. Увеличение расходов предусмотрено в связи с индексацией путем увеличения с 01.10.2014г. в 1,05 раза размера ежемесячного денежного вознаграждения выборных должностных лиц местного самоуправления.
На расходы по подразделу 0103 ‹‹Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» на функционирование Думы района предлагается утвердить 4121,0 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения 2013 года на 8,7% или 330,0 тыс. рублей. Увеличение расходов предусмотрено в связи с увеличением штатной численности и индексацией путем увеличения в 1,05 раза размера ежемесячного денежного вознаграждения выборных должностных лиц местного самоуправления и увеличения в 1,05 раза размера окладов месячного содержания по должностям муниципальной службы Партизанского муниципального района и приобретение основных средств и материальных запасов.

По подразделу 0104 ‹‹Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти  субъектов РФ, местных администраций» расходы определены в сумме 7358,4 тыс. рублей, что больше ожидаемых показателей 2013 года на 326,27 тыс. рублей или 4,6%. Увеличение расходов предусмотрено в связи с индексацией путем увеличения в 1,05 раза размера окладов месячного содержания по должностям муниципальной службы Партизанского муниципального района.

По подразделу 0105 «Судебная система» в 2013 году отражены субвенции на финансовое обеспечение переданных исполнительно-распорядительным органам государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели Приморского краевого суда. Согласно проекту Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» в бюджете Партизанского муниципального района на 2013 год данные субвенции не предусмотрены.

Расходы по подразделу 0106  ‹‹Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»  определены в размере 7875,0 тыс. рублей. Данные средства предусмотрены на содержание финансового управления администрации и ревизионной комиссии района, что больше на 966,84 тыс. рублей или на 14,0 % в сравнении с ожидаемым показателем исполнения в 2013 году. Увеличение расходов предусмотрено в связи с индексацией путем увеличения в 1,05 раза размера окладов месячного содержания по должностям муниципальной службы Партизанского муниципального района, увеличения штатной численности на 1 единицу и инфляционными процессами.
По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» проектом бюджета района на 2014 год расходы не предусмотрены.  

По подразделу 0113 ‹‹Другие общегосударственные вопросы» установлены расходы в объеме 45034,30 тыс. рублей, что больше  на 1514,22 тыс. рублей или на 3,3% от ожидаемого исполнения бюджета 2013 года. Ассигнования распределены следующим образом:

- руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления – 13088,50 тыс. рублей (на 4,9% меньше к 2013 году);

- обеспечение приватизации и предпродажной подготовки объектов приватизации – 800,0 тыс.рублей;

- на выполнении отдельных государственных полномочий за счет субвенций из краевого бюджета – 3762,40 тыс. рублей, из них:

1. На деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав – 1003,40 тыс. рублей (на 29,6% больше к 2013 году);

2. На государственную регистрацию актов гражданского состояния – 1570,00 тыс. рублей (на 4,7% больше к 2013 году);

3. На осуществление полномочий по охране труда – 538,00 тыс. рублей (на 3,1% больше к 2012 году);

4. На создание административных комиссий- 651,00 тыс. рублей (на 2,9% больше к 2013 году);

- на обеспечение деятельности МКУ «АХУ» – 27383,40 тыс. рублей для обеспечения деятельности органов местного самоуправления администрации Партизанского муниципального района. В сравнении с 2013 годом ожидается рост на 803,0 тыс. рублей или 3,0%. 
По разделу 0200 «Национальная оборона», подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрено выделение средств из краевого бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 1481,70 тыс. рублей (на 4,69 тыс.рублей или 0,03% больше к уточненным плановым показателям 2013 года). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2014 год  составит 0,3 %.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», подразделу 0309  «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» проектом бюджета района на 2014 год расходы предусмотрены в сумме 2790,30 тыс. рублей с  уменьшением  к ожидаемым показателям 2013 года на 3109,40 тыс. рублей или 52,7%. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2014 год  составит 0,5 %. Расходы уменьшены за счет мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий.
По разделу 0400 «Национальная экономика» объем бюджетного финансирования на 2014 год предусмотрен в размере 6781,60 тыс. рублей, в сравнении с ожидаемыми показателями 2013 года уменьшены на 16100,57 тыс. рублей или на 70,4 %. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2014 год  составит 1,2 %.
По подразделу 0408 «Транспорт» предусмотрены расходы в размере 931,6 тыс. рублей, что выше на 86,8 тыс. рублей или на 10,3% ожидаемого показателя 2013 года.

Расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в 2014 году предусмотрены в размере 3800,00 тыс. рублей, что на 5986,79 тыс.рублей или 61,2% меньше ожидаемых показателей 2014 года. Отметим, что в 2013 году по этому подразделу отражены межбюджетные трансферты бюджету Партизанского муниципального района на проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края в размере 6961,50 тыс. рублей. Согласно проекту Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» в бюджете Партизанского муниципального района на 2014 год данные межбюджетные трансферты не предусмотрены.

 По подразделу 0412 ‹‹Другие вопросы в области национальной экономики»  предлагается утвердить расходы в сумме 2050,00 тыс. рублей (16,7% от показателя 2013 года) на мероприятия по землеустройству и землепользованию. В 2013 году по данному разделу предусмотрено 6  муниципальных программ.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом бюджета района на 2014 год для обеспечения на территории  района безопасной, экологически чистой и благоприятной среды жизнедеятельности предусмотрены расходы в сумме 3947,76 тыс. рублей со снижением к ожидаемому исполнению 2013 года на 24612,54 тыс. рублей или на 86,2 %. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2013 год  составит 0,7 %.

 Снижение расходов, предусмотренных по данному разделу в 2014 году, произошло в связи с завершением муниципальных программ с плановым объемом расходов на 2013 год в размере 23774,03 тыс.рублей.  
По подразделу 0505  ‹‹Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрены расходы в размере 3947,76 тыс.рублей со снижением на 75,16 тыс.рублей или 1,8% ожидаемых показателей 2013 года. Из них на обеспечение деятельности отдела жизнеобеспечения района определено 3946,10 тыс. рублей, на регистрациюи учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением  из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностям – 1,66 тыс. рублей (субвенции).

По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» предусмотрены расходы по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» в размере 1279,90 тыс.рублей с увеличением к ожидаемым показателям 2013 года на 398,57 тыс.рублей или 45,2%. Увеличение расходов предусмотрено в связи с увеличением штатной численности, индексацией путем увеличения в 1,05 раза размера окладов месячного содержания по должностям муниципальной службы Партизанского муниципального района, инфляционными процессами. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2014 год  составит 0,2 %.
По разделу 0700 «Образование» предлагается утвердить расходы в размере 411142,00 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемыми показателями исполнения на 2013 год планируется снижение расходов на 83262,04 тыс. рублей или на 16,8% в основном за счет сокращения объема средств местного бюджета. Однако, удельный вес указанных расходов в общем объеме  на 2014 год увеличится на 6,4 процентных пункта и составит 74,8%.

Расходы   по   подразделу  0701 ‹‹Дошкольное образование» определены   в   сумме 101112,30 тыс. рублей, что меньше ожидаемых показателей 2013 года на 86798,90 тыс. рублей или на 46,2%. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов на 2013 год  составит 18,4 %. Главным распорядителем средств определено муниципальное казенное учреждение «Управление образования» Партизанского муниципального района (далее - МКУ «Управление образования»).

Снижение плановых расходов произошло в связи с тем, что расходы на муниципальную программу «Развитие дошкольного образования Партизанского муниципального района на 2013-2015 годы» с плановым объемом расходов на 2013 года в размере 57125,70 тыс.рублей ввиду сокращения средств местного бюджета на 2014 год не запланированы.
По подразделу 0702 ‹‹Общее образование» объем бюджетного финансирования на 2014 год предусмотрен в размере 290841,90 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемыми показателями 2013 года увеличится на 4910,72 тыс. рублей или на 1,7 %.   Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2014 год  составит 52,9 %. Доля расходов за счет средств субвенций из краевого бюджета по подразделу 0702 «Общее образование» составляет 39,3%.
Главным распорядителем средств определено МКУ «Управление образования», за исключением суммы в  18467,00 тыс. рублей на содержание МБОУ ДОД «Детская школа искусств» Партизанского муниципального района Приморского края (8867,0 тыс.рублей) и МБОУ ДОД «Районный цент детского творчества» Партизанского муниципального района (9600,00 тыс.рублей), где главный распорядитель -  МКУ «Управление культуры» Партизанского муниципального района (далее - МКУ «Управление культуры»).  По МБОУ ДОД «Детская школа искусств» Партизанского муниципального района Приморского края планируется увеличение плановых назначений в сравнении с 2013 годом на 283,00 тыс. рублей или 3,3%,  по МБОУ ДОД «Районный цент детского творчества» Партизанского муниципального района увеличение плановых назначений на 701,00 тыс.рублей или 7,9%. 
В проекте бюджета на 2014 год на реализацию муниципальных программ по разделу 0702 предусмотрено 1914,0 тыс. рублей, что  составляет 9,5% от показателей 2013 года. 

Расходы по подразделу 0707  ‹‹Молодежная политика и оздоровление детей» определены  в  сумме 789,00 тыс. рублей,  что меньше ожидаемых показателей 2013 года на 4246,80 тыс. рублей или на 84,3%.  Ввиду сокращения средств местного бюджета на 2014 год расходы на муниципальные программы не запланированы.

Проектом бюджета района на 2014 год по подразделу 0709  «Другие вопросы в области образования»  предусмотрены расходы на содержание МКУ «Управления образования» (учебно-методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно-производственные комбинаты, логопедические пункты) в сумме 16484,80 тыс. рублей с увеличением к ожидаемому исполнению 2013 года на 958,94 тыс. рублей или на 6,2%.  
По разделу  0800 ‹‹Культура, кинематография и средства массовой информации» объем бюджетного финансирования на 2014 год предусмотрен в размере 31075,00 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемыми показателями на 2013год составит снижение на 34475,70 тыс. рублей или на 52,3%.  Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета на 2014 год  составит 5,7 %. Снижение плановых показателей обосновано завершением в 2013 строительства центра детского творчества в селе Владимиро-Александровское Партизанского района. В 2013 году на строительство данного объекта запланировано 39852,75 тыс.рублей.

По подразделу 0801 ‹‹Культура» предлагается утвердить расходы в размере 17541,00 тыс. рублей. По этому подразделу отражены расходы на содержание муниципального казенного учреждения «Районный дом культуры» Партизанского муниципального района и Межпоселенческой библиотеки Партизанского муниципального района. По данному подразделу в проекте бюджета на 2014 год предусмотрено 2448,0 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2013-2017 годы».
По подразделу 0804 ‹‹Другие вопросы в области культуры и  кинематографии» расходы предусмотрены в сумме 13534,00 тыс. рублей с увеличением к ожидаемому исполнению 2013 года на 7042,00 тыс. рублей или на 108%. Здесь отражены расходы на содержание учебно-методических кабинетов, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, в том числе расходы на выплаты персоналу казенных учреждений – 6486,00 тыс.рублей, закупки товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд – 7018,001 рублей. В связи с вводом в эксплуатацию центра детского творчества значительно увеличиваются расходы на коммунальные услуги и содержание имущества.

По разделу 1000 «Социальная политика» объем бюджетного финансирования на 2014 год предусмотрен в размере 3503,00 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемыми показателями 2013 года составит уменьшение на 1985,00 тыс. рублей или 36,2%. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2014 год  составит 0,6%.

По подразделу 1001 ‹‹Пенсионное обеспечение»  предлагается утвердить расходы в размере 250,00 тыс. рублей на выплату ежемесячной доплаты муниципальным служащим к государственной пенсии. По сравнению с ожидаемым показателем на 2013 год планируется увеличение, которое составит 40,40 тыс. рублей или 19,3%.
По подразделу 1003 ‹‹Социальное обеспечение населения» расходы на 2013 год не запланированы. 
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы предусмотрены в размере 3253,00 тыс. рублей. Это субвенции Управлению образования на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных дошкольных учреждениях, что выше ожидаемого исполнения 2013 года на 744,00 тыс. рублей или 29,7%.

        
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены ассигнования в размере 1729,90 тыс. рублей, что составит 0,3% в общем объеме расходов проекта бюджета на 2014 год. Плановый расход по сравнению с ожидаемым показателем  2013 года уменьшен на 4983,79 тыс.рублей или 74,2% за счет отсутствия планирования расходов на муниципальные программы. 
По подразделу 1101 «Физическая культура» предусмотрены расходы в размере 450,00 тыс.рублей на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд.  По ведомственной классификации данные расходы будет осуществлять  ГРБС - Администрация  Партизанского муниципального района. 

По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предусмотрены расходы в размере 1279,00 тыс.рублей, что на 85,19 тыс.рублей или 6,2% больше ожидаемых показателей 2013 года.
По разделу 1200 «Средства массовой информации» предусмотрены ассигнования на подраздел 1202 «Периодическая печать и издательство» в размере 2003,5 тыс. рублей (0,4% в общем объеме расходов проекта бюджета на 2014 год) на оплату расходов по информационному обслуживанию средствами массовой информации, что соответствует ожидаемому показателю 2013 года.
По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» предусмотрены ассигнования в сумме 17914,00 тыс. рублей по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований». По данному подразделу предусмотрены расходы  на осуществление выравнивания бюджетной обеспеченности сельских поселений за счет краевых средств на сумму 17164,00 тыс. рублей, за счет собственных доходов муниципального района на сумму 750,0 тыс. рублей.  Краевые ассигнования по сравнению с 2013 годом планируется увеличить  на 0,79%,  сумма из местного бюджета предусмотрена в объеме расходов на 2013 год. Доля расходов по данному подразделу составит 3,3% в общем объеме расходов проекта бюджета на 2014 год.
YI. Муниципальные целевые программы

Согласно проекту решения о бюджете в 2014 году и плановый период 2015 и 2016 годов за счет средств бюджета района планируется реализовать одну муниципальную программу «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2013-2017 годы», на 2014 год предусмотрено финансирование в размере 4362,00 тыс. рублей, на 2015 и 2016 год соответственно 4884,00 тыс.рублей и 5623,00 тыс.рублей. Удельный вес расходов  на целевые программы  в расходах проекта бюджета на 2014 год составляет 0,8 %. Расходы местного бюджета в части реализации настоящей муниципальной программы в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств: МКУ «Управление образования» (2014 год - 1914,00 тыс. рублей; 2015 год – 2041,00 тыс.рублей; 2016 год – 2284,00 тыс.рублей) и МКУ «Управление культуры» (2014 год т- 2448,00 тыс. рублей; 2015 год – 2843,00 тыс.рублей; 2016 год – 3339,00 тыс.рублей).
Муниципальные целевые программы  Партизанского муниципального района, планируемые к реализации в  2014 году и плановый период 2015-2016 годов представлены в приложениях 10 и 11 к бюджету. 
VII. Программа муниципальных внутренних заимствований
 на 2014-2016 годы

Согласно ст. 100 БК в 2014-2016 годах предоставление муниципальных гарантий не планируется. Расходы на обслуживание муниципального долга на 2014-2016 год не запланированы.

VIII. Выводы, замечания и предложения

1. Проект муниципального правового акта «О бюджете Партизанского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» представлен администрацией района в Думу Партизанского муниципального района 14.11.2013 года, что соответствует ст.18 Положения о бюджетном процессе в Партизанском муниципальном районе, с полным комплектом документов и материалов.

2. Прогноз социально-экономического развития Партизанского муниципального района на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов:

2.1. Согласно ч.3 ст.173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобрен местной администрацией (постановление администрации Партизанского муниципального района от 09.10.2013 № 955);
2.2.  При формировании бюджета планирование основывалось на консервативном варианте прогноза, ориентированном сохранение низкой конкурентоспособности по отношению к импорту, а также более низкие расходы на развитие компаний инфраструктурного сектора.
2.3. В нарушение пункта 2 раздела I Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Партизанского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Партизанского муниципального района от 22.07.2010 № 284 в Прогнозе на 2014-2016 годы в качестве отчетного рассматривался только 2012 год, а не два года, предшествующих текущему финансовому. В нарушение пункта 1.3.2 раздела III Порядка от 22.07.2010 № 284 прогноз разработан на основе показателей социально-экономического развития района за 2012 год, 6 месяцев текущего 2013 года и ожидаемых результатов года, в то время как согласно Порядка от 22.07.2010 № 284 уточненный прогноз разрабатывается «на втором этапе на основании итогов социально-экономического развития муниципального района за 3 квартал текущего финансового года».
2.4. При составлении Прогноза на 2014-2016 годы допущены арифметические ошибки. Также имеются расхождения в показателях Приложения 1 и Приложения 2.
3. Проект бюджета Партизанского муниципального района на 2014 год сформирован по доходам в сумме 549811,96 тыс. рублей, по расходам 549811,96 тыс. рублей; проект бюджета на плановый период 2014 и 2015 годов составил по доходам в сумме 561047,54 тыс.рублей и 576828,46 тыс.рублей соответственно, по расходам – 561047,54 тыс.рублей и 576828,46 тыс.рублей. Предложенный проект бюджета является бездефицитным. 

В связи с уменьшением в структуре доходов бюджета Партизанского муниципального района доли собственных доходов, администраторам доходов необходимо продолжить работу по укреплению собственного налогового и неналогового потенциала и осуществлять более качественное администрирование доходов всеми участниками бюджетного процесса. Необходимо учесть имеющиеся резервы по увеличению неналоговых доходов, связанных с более эффективным управлением муниципальным имуществом и своевременной работой по взысканию существующей задолженности по арендной плате за земли, находящиеся в государственной собственности, до разграничения собственности на землю и поступления от продажи права. 
4. Анализ в динамике за 2011-2013 годы прогнозируемых поступлений от использования муниципального имущества, продажи материальных и нематериальных активов, показал, что администратором доходов ежегодно занижаются плановые назначения при составлении проекта бюджета на очередной финансовый год, что свидетельствует о необходимости повышения качества планирования доходов от использования муниципального имущества и продажи материальных и нематериальных активов.

5. При формировании бюджета района на 2014 год приоритет в общем объеме расходов пришелся приходится на разделы «Образование» (74,8%), «Культура и кинематография» (5,7%), «Общегосударственные вопросы» (12,0%). 
6. Расходы бюджета района в 2013 году  в соответствии с представленной ведомственной структурой расходов бюджета будут осуществлять 6 главных распорядителей бюджетных средств, что соответствует 2013 году. Наибольший удельный вес в общей сумме расходов приходится на бюджетные ассигнования, предусмотренные МКУ «Управление образования» Партизанского муниципального района (71,6%), Администрации Партизанского муниципального района (8,6%), МКУ «Административно-хозяйственное управление» (5,0%) и МКУ «Управление культуры» (9,4%).
7. Распределение бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления произведено в соответствии с требованиями ст. 70 БК РФ и обоснованными сметными назначениями в соответствии со ст. 221 БК РФ и Приказом Минфина России от 20.11.2007 г. № 112-н  «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», что соответствует нормативу на 2014 год, предусмотренному постановлением администрации Приморского края от 05.11.2013 № 393-па «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2014 год». Распределение бюджетных ассигнований на содержание муниципальных служащих произведено финансовым управлением пропорционально утвержденной по состоянию  на 01.11.2013 года численности с учетом замещаемых муниципальных должностей, то есть 43313,70 тыс. рублей/ 71 чел.= 610,1 тыс. руб./год.
8. В целях реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 01 июня 2012 года № 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы" повышение оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений осуществляется в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов в соответствии с темпами роста средней заработной платы, установленными планами мероприятий ("дорожными картами"), утвержденными постановлениями администрации Партизанского муниципального района в соответствии с распоряжением Администрации Приморского края от 27 февраля 2013 года № 52а-ра "Об утверждении "дорожных карт" в отраслях бюджетной сферы Приморского края".
9. Планируется с 1 октября 2014 года провести индексацию оплаты труда путем увеличения в 1.05 раза:

1) окладов, установленных работникам муниципальных учреждений по отраслевой системе оплаты труда, за исключением работников муниципальных учреждений, указанных в пункте 8;
2) размеры ежемесячного денежного вознаграждения выборных должностных лиц местного самоуправления в Партизанском муниципальном района;

3) размеры окладов месячного денежного содержания по должностям муниципальной службы Партизанского муниципального района.

9. Планируется реализовать одну муниципальную программу «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2013-2017 годы» на общую сумму 4362,00 тыс. рублей в 2014 году. В связи с отсутствием финансовой возможности в 2014 году приостановлено действие четырнадцати муниципальных программ на  сумму 33976,78 тыс. рублей. На плановый период 2015 и 2016 годов запланирована реализация настоящей муниципальной программы на сумму 4884,00 тыс.рублей, и 5623,00 тыс.рублей соответственно. 
10. Представленный проект бюджета Партизанского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов соответствует нормам действующего законодательства. Ревизионная комиссия Партизанского муниципального района полагает, что данный проект может быть рекомендован к рассмотрению  Думой Партизанского муниципального района.

Председатель 

ревизионной комиссии 





С.Ф.Беляева

ВЫВОДЫ, РЕКОМЕНДАЦИИ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
1. Проект решения Думы Артемовского городского округа «О бюджете Артемовского городского округа на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» направлен Думой Артемовского городского округа в контрольно-счетную палату Артемовского городского округа в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе в Артемовском городском округе, с полным комплектом документов и материалов.

2. Прогноз социально-экономического развития Артемовского городского округа на 2014 год и плановый период 2015и 2016 годов:

2.1. В соответствии с п. 3 ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2.5 Положения о бюджетном процессе в Артемовском городском округе, п. 3.6 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Артемовского городского округа, принято распоряжение администрации Артемовского городского округа от 30.10.2013 № 670-ра «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Артемовского городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов».

2.2. При формировании бюджета планирование основывалось на консервативном варианте прогноза, ориентированном на динамику умеренных темпов развития экономики городского округа, на проведение жесткой бюджетной политики, ведущей к стагнации муниципального инвестиционного спроса и снижению поступления в бюджет округа доходов от налога на доходы физических лиц.

2.3. Тенденция к снижению заложена только в прогноз объема инвестиций в основной капитал, по остальным отраслям экономики округа прогнозируется умеренный рост.

Замедление темпов роста по отношению к достигнутым показателям на рынке товаров и услуг необоснованно.

3. В соответствии с оценкой разработчика проекта решения ожидаемого исполнения бюджета округа за 2012 год доходная часть будет исполнена на 1 994 828,06026 тыс. рублей (100 %), расходная – на 2 175 090,83380 тыс. рублей (99,96 %). Дефицит бюджета составит 180 262,77354 тыс. рублей.

По оценке администраторов доходов бюджета ожидается недовыполнение плановых показателей по налоговым и неналоговым доходам на сумму 146 743,0 тыс. рублей.

4. В соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе в Артемовском городском округе бюджет сформирован на три года – очередной финансовый год (2014 год) и плановый период (2015 и 2016 годы).

5. Согласно требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации в Артемовском городском округе с 01.01.2014 создается муниципальный дорожный фонд, средства которого подлежат использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, перечень которых утвержден решением Думы Артемовского городского округа, относящихся к собственности Артемовского городского округа, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов на территории Артемовского городского округа. Одним из основных источников формирования муниципального дорожного фонда являются акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации. Проектом краевого бюджета Артемовскому городскому округу установлен норматив отчислений в размере 3,9091 %.

6. В связи с изменением с 01.01.2014 типа муниципальных учреждений образования с казенных учреждений на бюджетные (51 учреждение) доходы от платных услуг учреждений образования в бюджет округа поступать не будут. Доходы от платных услуг остаются в распоряжении учреждений.

7. Проект бюджета Артемовского городского округа на 2014 год составлен по доходам в сумме 1 717 585,73 тыс. рублей, по расходам – в сумме 1 627 585,73 тыс. рублей. Профицит бюджета составит 90 000 тыс. рублей.

На 2015 год параметры бюджета запланированы с профицитом. В 2015 году объем доходов прогнозируется в сумме 1 734 443,43 тыс. рублей, расходов – в сумме 1 698 804,03735 тыс. рублей. Профицит составит 35 639,39265 тыс. рублей. Планирование профицита бюджета на 2014 и 2015 годы обусловлено погашением муниципального долга.

На 2016 год параметры бюджета запланированы без дефицита. В 2016 году доходы и расходы прогнозируются в сумме 1 749 238,63 тыс. рублей.

7.1. Снижение доходов в 2014 году составит 13,9 %,расходов – 25,3 % к уточненным назначениям на 2013 год. По абсолютной величине доходы по сравнению с текущим финансовым годом уменьшены на 277 242,33 тыс. рублей, расходы – на 551 332,5038 тыс. рублей.

По результатам анализа материалов, предоставленных Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю, Межрайонной ИФНС России № 10 по Приморскому краю, изменений в бюджетном законодательстве, контрольно-счетная палата считает заниженным объем поступлений по налоговым и неналоговым доходам на 2014 год в части следующих показателей: доходов от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности минимум на 10 млн. рублей; доходов от арендной платы и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды за земли до разграничения госсобственности на землю минимум на 30 млн. рублей; штрафы, санкции, возмещение ущерба минимум на 1,0 млн. рублей.

7.2. Дополнительным резервом увеличения прогнозируемых на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов доходов является погашение задолженности, которая по данным администраторов доходов по состоянию на 01.11.2013 по основному долгу составила: по налогу на доходы физических лиц – 78 909 тыс. рублей; по земельному налогу – 12 644 тыс. рублей; по единому налогу на вмененный доход – 9 776 тыс. рублей; по доходам от арендной платы за земельные участки – 16 492,8 тыс. рублей; по аренде имущества – 12 105,6 тыс. рублей; по доходам от реализации имущества – 2 368,2 тыс. рублей.

7.3. На плановый период запланированы:

на 2015 год доходы в размере 1 734 443,43 тыс. рублей, расходы – в размере 1 698 804,03735 тыс. рублей, профицит – 35 639,39265 тыс. рублей.

на 2016 год доходы и расходы в размере 1 749 238,63 тыс. рублей.

8. В 2014 году по сравнению с текущим финансовым годом бюджетные ассигнования планируется сократить по 7 и увеличить по 4 разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации (таблица № 6).

9. Бюджет 2014 года носит «социальный» характер. Доля расходов, направленных на социально-культурную сферу, составила 74,1 % от общей суммы расходов (в 2013 году – 60,4 %). Ассигнования на национальную экономику составляют 1,9 % (10,6 %); на общегосударственные вопросы –10,4 % (9,0 %); на жилищно-коммунальное хозяйство – 12,8 % (19,2 %); на национальную безопасность и правоохранительную деятельность –0,8 % (0,8 %).

10. По сравнению с 2013 годом общее количество главных распорядителей бюджетных средств, установленных проектом решения на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, не изменено. Расходы бюджета округа в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета будут осуществлять 7 главных распорядителей бюджетных средств (таблица № 7).

Наибольшее увеличение расходов планируется по отделу физической культуры и спорта администрации Артемовского городского округа – на 22,7 %. Наибольшее снижение - по администрации Артемовского городского округа (на 53,5 %).

11. По результатам экспертизы проекта решения и приложений к нему контрольно-счетная палата предлагает уточнить следующие показатели:

11.1. В Приложении 8 к проекту решения: итоговая сумма по КБК 0113 00000000 000 указана неверно - должно быть 104 738,53 тыс. рублей, указано 104 338,53 тыс. рублей.

11.2. Указанная в Приложениях 8, 9, 10, 11 муниципальная программа «Противодействие коррупции в Артемовском городском округе на 2012 -2015 годы» утратила силу в связи с принятием постановлением администрации Артемовского городского округа от 17.10.2013 № 2720-па муниципальной программы «Противодействие коррупции в Артемовском городском округе на 2014 -2015 годы».

11.3. В приложении 4 к проекту решения по двум видам субвенций, включенных в проект решения о бюджете Артемовского городского округа, не закреплены главные администраторы доходов бюджета Артемовского городского округа: субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях; субвенции на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время).

11.4. Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными Приказом Министерства финансов России от 01.07.2013 № 65н, установлено:

расходы на строительство, ремонт и содержание действующей сети автомобильных дорог необщего пользования местного значения отражаются по соответствующим разделам, подразделам классификации расходов, в рамках которых отражаются расходы на обеспечение выполнения функций органа местного самоуправления или казенного учреждения, за которым на праве оперативного управления закреплены вышеуказанные дороги;

расходы на ремонт и содержание действующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения подлежат отражению по разделу 0400 «Национальная экономика» подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».

Согласно пояснению финансового управления (исх. № 07-06-1277 от 07.11.2013) ассигнования в размере 674,15311 тыс. рублей планируется направить на содержание дорог в зимний период. При этом не пояснено, на содержание каких дорог планируется направить средства бюджета: общего или необщего пользования.

Контрольно-счетная палата предлагает финансовому управлению после уточнения направления расходов ассигнования на содержание дорог в проекте решения отразить в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными Приказом Министерства финансов России от 01.07.2013 № 65н.

11.5. Пунктами 3, 4 проекта решения на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов утвержден общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в размере 12 399 тыс. рублей (выплата компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность). Приложениями 8, 9, 10, 11, 15, 16 к проекту решения сумма субвенции на данные цели, расходы бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств указаны в размере 12 028 тыс. рублей.

12. Проектом решения в расходной части бюджета на плановый период в соответствии с п.3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации впервые утверждены условно утверждаемые расходы в размере: 2015 год – 28 525,488 тыс. рублей, 2016 год – 57 780,325 тыс. рублей. Объем условно утверждаемых расходов составил 2,6 % и 5,2 % от общего объема расходов бюджета на 2015 год и 2016 год соответственно (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что находится в установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации пределах.

13. В 2014 году и в плановом периоде 2015 и 2016 годов муниципальные заимствования не планируются.

Предельный объем муниципального долга на 2014 год установлен в размере 126 000 тыс. рублей, на 2015 год – 36 000 тыс. рублей.

Предельный объем муниципального долга не превышает ограничения, установленные п. 3 ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии со ст. 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Программе отражен объем средств, направляемых на погашение основной суммы муниципального долга, образовавшегося на 01.01.2014 за счет привлечения кредитов кредитных организаций: в 2014 году - 90 000 тыс. рублей; в 2015 году – 35 639,39265 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга планируется на 01.01.2015 в сумме 36 000 тыс. рублей, из них: кредиты кредитных организаций - 36 000,0 тыс. рублей; на 01.01.2016, на 01.01.2017 – муниципальный долг не планируется.

14. В 2014 году за счет средств бюджета округа планируется реализовать 15 муниципальных программ, из них 11 – программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года.

В нарушение п. 3.6 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ и ведомственных целевых программ, их формирования, реализации и оценки эффективности в Артемовском городском округе, утвержденного постановлением администрации Артемовского городского округа от 29.07.2013 № 1890-па, п. 5.1 постановления администрации Артемовского городского округа от 23.07.2013 № 1865-па «О порядке составления проекта бюджета Артемовского городского округа на очередной финансовый год и плановый период» на момент внесения проекта решения в Думу Артемовского городского округа не утверждены 7 муниципальных программ (объем расходов, планируемых на реализацию данных программ, составил 117 925,07538 тыс. рублей, или 71,8 % от расходов, направляемых на реализацию всех программ).

В соответствии с проектом решения о бюджете на реализацию муниципальных программ в 2014 году планируется направить 164 352,71348 тыс. рублей, в 2015 году – 31 534 тыс. рублей, в 2016 году – 29 542,76 тыс. рублей.

Доля расходов на реализацию муниципальных программ в общей сумме расходов бюджета составит в 2014 году 10,1 %, в 2015 году – 1,86 %, в 2016 году – 1,69 %.

14.1. Муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, не направлялись в контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы в целях реализации полномочий, установленных Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о контрольно-счетной палате Артемовского городского округа (нумерованный абзац 7) пункта 1 раздела 8).

14.2. Из утвержденных в установленном порядке муниципальных программ, предлагаемых к реализации начиная с 2014 года, по программе «Молодежь Артема на 2014-2018 годы» объем финансирования, указанный в проекте решения, не соответствует объему финансирования, утвержденному Паспортом программы: в Паспорте программы - 3 960,0 тыс. рублей, в проекте решения – 2785,0 тыс. рублей.

14.3. Указанная в Приложении 12 муниципальная программа «Противодействие коррупции в Артемовском городском округе на 2012 -2015 годы» утратила силу в связи с принятием постановлением администрации Артемовского городского округа от 17.10.2013 № 2720-па муниципальной программы «Противодействие коррупции в Артемовском городском округе на 2014 -2015 годы».

15. Рекомендации, предложения по проекту решения о бюджете и приложений к нему:

15.1. Уточнить показатели в проекте бюджета, указанные в пунктах 11.1-11.5, 14.3 раздела «Выводы, рекомендации и предложения» настоящего заключения.

Контрольно-счетная палата Артемовского городского округа предлагает при рассмотрении проекта решения Думы Артемовского городского округа «О бюджете Артемовского городского округа на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов» учесть предложения и рекомендации, отраженные в настоящем заключении.

Председатель контрольно-счетной палаты

Артемовского городского округа                                                                Е.Г. Герасимова

Возврат к списку
Председатель

ревизионной комиссии                                                              С.Ф.Беляева


2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Рузского муниципального района

Прогноз параметров основных макроэкономических показателей  социально-экономического развития Партизанского муниципального района на 2013  разработан на основе анализа развития экономики района в 2010-2011 годах,  ожидаемых итогов за  2012 год, а также с учетом сценарных условий социально-экономического развития Приморского края на 2013-2015 годы. 

Разработка прогноза социально-экономического развития и параметров прогноза на период до 2014 года  осуществлялась по двум вариантам (оптимистическому и пессимистическому), основой для уточнения послужили итоги развития отраслей экономики в январе-сентябре 2011 года. 

Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития  Рузского муниципального района на 2011 год и на плановый период до 2014 года (далее - прогноз) характеризуются продолжающимся восстановительным экономическим ростом, сокращением численности безработных, замедлением темпа роста потребительских цен.
В прогнозе учтены сценарные условия функционирования экономики Московской области, анализ тенденций развития экономики Рузского муниципального района и городских и сельских поселений, применены индексы дефляторы цен, рекомендованные Министерством экономического развития Московской области, и индексы, сложившиеся по области и рекомендованные Министерством экономики Московской области. 

Стратегической целью развития Рузского муниципального района является: создание условий для формирования конкурентоспособной, динамичной и высокотехнологичной экономики Рузского муниципального района, способной обеспечить устойчивое экономическое развитие района и на этой основе создание условий для повышения уровня и качества жизни населения района в каждом поселении на основе воспроизводства и модернизации промышленного потенциала, развития социальной, коммунальной, транспортной инфраструктуры Рузского муниципального района муниципального образования.

Контрольно-счетной палатой проанализирован представленный Администрацией Рузского муниципального района (далее – Администрация) прогноз социально-экономического развития Рузского муниципального района на 2012 год и на период до 2014 года.

Индекс  добычи полезных ископаемых, индекс объема по обрабатывающим производствам и индекс объема производства и распределения электроэнергии, газа и воды в 2012-2014 годах  по первому и второму варианту представлены в таблице.

%

	Наименование показателя
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Первый вариант

	Индекс  добычи полезных ископаемых
	94,3
	100,4
	102,7

	Индекс объема отгруженных товаров собственного производства
	130,7
	133,5
	135,3

	Индекс объема по обрабатывающим производствам
	131,3
	134,3
	135,9

	Индекс объема производства и распределения электроэнергии, газа и воды
	105,8
	108,6
	111,9

	Второй вариант

	Индекс  добычи полезных ископаемых
	111,0
	115,8
	122,8

	Индекс объема по обрабатывающим производствам
	135,2
	141,5
	143,0

	Индекс объема по обрабатывающим производствам
	135,6
	142,2
	143,5

	Индекс объема производства и распределения электроэнергии, газа и воды
	109,5
	112,2
	114,4


Согласно данным таблицы разница между первым и вторым вариантом развития прогнозируется в размерах от 2,2 % до 19,6 %. Наименьшее расхождение по отрасли «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» (от 2,2% до 3,5%), наименьшее расхождение по отрасли «добыча полезных ископаемых» (от 15,3%  до 19,6%).

Индексы потребительских цен и промышленного производства  в  Прогнозе социально-экономического развития района на перспективу 2013-2014г.г. не рассчитывались.
Наиболее высокие темпы роста в 2012-2014 годах прогнозируются 
по обрабатывающим производствам, в том числе по производству бытовой техники.

Индекс объема  производства продукции сельского хозяйства в Прогнозе социально-экономического развития представлен отдельно по видам продукции.

Оценка объема  производства продукции сельского хозяйства в целом по району за 2011 год и на плановый период до 2014 года в Прогнозе не представлена.

Прогнозируется темп роста на 2012 год:

- зерновых и зернобобовых составит не более 2,1% от оценки 2011 года;

- производство скота и птицы до 3,3%;

- производства молока до 2,4%;

- производство картофеля и овощей снижение от оценки 2011 года от 5,9% до  9,0%.

По виду деятельности «Строительство» объем работ в 2012 году существенно снижается и составляет от 29% до 32% к показателям за 2011 год и 11%-13% к показателям за 2010 год. Но к 2014 году прогнозируется постепенное увеличение объемов работ, выполненных собственными силами по данному виду  деятельности. Объем строительных работ  в 2014 году прогнозируется в размере 2 049,7 млн. рублей (оценка 2011 года – 3 694,3 млн. рублей). 

В представленном Прогнозе по виду деятельности «Развитие туристской индустрии» к 2014 году объем платных туристских услуг даже по оптимистическому прогнозу достигнет уровня 2009 года, а именно 1,4 млн. руб. В 2012 году предполагается оказать услуги на сумму от 0,9 до 1,0 млн. руб.

Один из важнейших показателей развития муниципального образования – прибыль. 

Так, прибыль предприятий района за 2009 год (кризисный) составила  сумму 4 975,1 тыс. руб. Оценка 2011 года - 4 081,4 тыс. руб. По оптимистическому прогнозу на 2014 год прибыль предприятий района может составить 5 467,0 тыс. руб. Данная ситуация сложилась прежде всего в результате того, что на территории района в последние годы ликвидировано несколько крупных предприятий и на сегодняшний день около 80,0% прибыли  всех предприятий района составляет прибыль ООО «ЛГ Электроникс Рус», которую  предприятием планируется постепенно увеличивать. Кроме того, вследствие снижения спроса на продукцию, возникли убытки на таких  предприятиях, как ОАО «Тучковский комбинат ЖБСИ», ООО «ЗБИ №5», у предприятий добывающей промышленности: ООО «ОНКСМ», ООО «Рузский КНМ», ЗАО «Богаевский карьер» существует проблема отвода земельных участков под разработку полезных ископаемых. 

3.   Доходы бюджета

     1.1.  Доходы районного бюджета на 2012 год предусмотрены в объеме  1 415 846,5 тыс. руб., что на 105 624,1 тыс. руб. или на 7,0 % ниже доходов утвержденных на текущий год. (1 521 470,6 тыс. руб.). 

В том числе:

·  собственные доходы в сумме 675 978,4 тыс. руб. или 47,7% от общей суммы доходов,

·  безвозмездные поступления в сумме 739 868,1 тыс. руб. или 52,3%.

·   доходы от предпринимательской деятельности в связи с изменениями в законодательстве в бюджете района не предусмотрены.

   В составе собственных доходов районного бюджета на 2012 год предполагаются:

- налоговые доходы в сумме 325 449,8 тыс. руб. или 48,1% от собственных доходов, и 

- неналоговые доходы в сумме 350 528,6 тыс. руб. или 51,9% от собственных доходов.

1.2. Основную долю доходов в общем объеме налоговых доходов составляет налог на доходы физических лиц – 259 694,0 тыс. руб. (79,8%). Прогнозируемая сумма ниже ожидаемого поступления за 2011 год  на 14,3% (303 148,2 тыс. руб.).

Налоговый потенциал рассчитан исходя из оценки налогооблагаемой базы по налогу в 2012 году. 

Налоговая база определена исходя из фактического поступления за 10 месяцев текущего года  и фактического поступления доходов по данной статье  за 2009 – 2010 годы в консолидированный бюджет Московской области с учетом среднего процентного роста фактических поступлений за указанный период и коэффициента роста заработной платы -1,074.

Учитывая данные поступления за предшествующие периоды, контингент поступлений на 2012 год составит 1 213 525,0 тыс. руб.  с учетом норматива зачисления налога на доходы физических лиц в бюджет района – 20% и дополнительного норматива – 1,4%  доходы по данной статье составят 259 694,0 тыс. руб.

КСП считает возможным согласиться с расчетами, произведенными администраторами доходов.

1.3. Налоги на совокупный доход  предполагаются в сумме 58 529,3 тыс. руб. (18,0% от суммы налоговых доходов), в том числе: 

 -  Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме               58 501,5 тыс. руб. или 101,5% к плановым поступлениям за 2011 год. 

Согласно пояснительной записке, представленной одновременно с проектом бюджета, сумма определена исходя из усредненной оценки фактических ежеквартальных поступлений налога на  территории района за  I, II, III кварталы 2011 года и расчетной суммы  за IV квартал в размере одного усредненного квартального платежа. А также с учетом корректирующего коэффициента 1,0594, учитывающего: коэффициент - дефлятор и увеличение объектов налогообложения.

 По данным МРИ № 21 по Московской области по состоянию на 16.11.11г. поступления единого налога на вмененный доход за 2011 год по всем четырем срокам уплаты налога (20.01.11г.+20.04.11г.+20.07.11г.+20.10.11г.)   составили сумму 51 360,0 тыс. руб. или 89,0% от плановых назначений (57 680,0 тыс. руб.) на 2011 год.   

 Следуя данной методике, усредненная оценка ежеквартальных поступлений налога составляет  12 840,0 тыс. руб. (51 360:4). С учетом  корректирующего коэффициента 1,0594 единый налог на вмененный доход в 2012 году может составить сумму 54 410,8 тыс. руб.

 По данным  администратора данного вида доходов (МРИ № 21 по Московской области) ожидаемое поступление единого налога на вмененный доход до конца 2011 года составит сумму не более 52 000,0 тыс. руб. Следовательно, прогноз доходов   на 2012 год превышает  ожидаемые поступления на 12,5%.

Расхождения на сумму 4 090,7 тыс. руб. (58 501,5-54 410,8) требуют дополнительного уточнения.

-   Единый сельскохозяйственный налог в сумме 27,8 тыс. руб. 

Суммы определены, исходя из расчета поступления по одному сроку в 2011 году в сумме 26,3 тыс. руб. с учетом коэффициента 1,113, учитывающего рост прибыли и увеличение объектов налогообложения по единому сельскохозяйственному налогу,  а также норматива зачисления в районный бюджет единого сельскохозяйственного налога в размере 50%.  

КСП считает возможным согласиться с расчетами, произведенными администраторами доходов.

1.4. Государственная пошлина предполагается в сумме 7 226,5 тыс. руб. (2,2% от суммы налоговых доходов), в том числе: 

- Государственная пошлина по рассматриваемым делам в судах общей юрисдикции, а также мировыми судьями (за исключением государственной пошлины по делам, рассматриваемым Верховным Судом РФ) предполагается к поступлению в доходную часть бюджета в сумме 6 550,5   тыс. руб., что составляет 2,0% от суммы налоговых доходов.

Прогноз поступлений государственной пошлины на 2012 год определен из оценки динамики поступлений в 2011 году с учётом роста поступлений  на 5%.

За 9 месяцев 2011 года поступило 4 598,0 тыс. руб., ожидаемое поступление до конца текущего года составляет 6 238,6 тыс. руб. 

-  Государственная пошлина за регистрацию транспортных средств  и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков (в части тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин и прицепов к ним) определены в бюджеты муниципального района по данным Министерства сельского хозяйства и продовольствия Московской области в сумме 676,0 тыс. руб. (0,2% от суммы налоговых доходов).

1.5. Сумма неналоговых доходов в 2012 году планируется в размере 350 528,6 тыс. руб., из которых 131 225,0 тыс. руб. (37,4% от суммы неналоговых доходов) составляют штрафы, санкции, возмещение ущерба. Удельный вес поступлений от штрафов в составе собственных доходов – 17,8 %.

Сумма указанных неналоговых доходов рассчитана исходя из фактических поступлений за 9 месяцев 2011 год, ожидаемого исполнения за 2011 год, а также с учетом уменьшения в 2012 году суммы данных поступлений в результате зачисления, начиная с 2012 года, в федеральный бюджет штрафов за административные нарушение в области дорожного движения. 

 В разрезе администраторов данного вида доходов размер поступлений планируется  на уровне предыдущего года. Увеличение на 5,6% предполагается по поступлениям от взысканий за нарушение паспортно-визовых правил и на 3,9% штрафов комиссии по делам несовершеннолетних. 

В связи с изменением законодательства сумма, планируемая к получению в 2012 году, доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба  ниже ожидаемого поступления за 2011 год на 12,1%.

КСП считает возможным согласиться с расчетами, произведенными администраторами доходов.

1.6. Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов планируется в сумме 82 750,0 тыс. руб., что составляет 23,6% от суммы неналоговых доходов или на 33,0% ниже ожидаемого исполнения 2011 года. Удельный вес поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов в составе собственных доходов – 10,4%, в том числе:   

- Поступления от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена   в сумме 80 000,0 тыс. руб.

Расчет произведен исходя из планируемого поступления средств от продажи земельных участков на сумму 160 000,0 тыс. руб. с нормативом зачисления - 50%. Прогнозируемая сумма доходов ниже на 20,0% плановых показателей 2011 года. 

Расчет обоснований прогнозируемого поступления по данной статье не представлен. 

- Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 2 750,0 тыс. руб.

 Доходы от реализации имущества представляют собой сумму рассроченных на 3 года платежей по имуществу, реализованному в 2009г. субъектам малого и среднего предпринимательства при реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества в соответствии с Федеральным законодательством. 

КСП отмечает, что план приватизации имущества на 2012 год по состоянию на 01 декабря 2011г. не сформирован.                                

По мнению КСП подобная ситуация на протяжении ряда лет (с 2007 года), а именно, отсутствие плана приватизации, не позволяет реально оценить доходы бюджета в 2012 году по данному виду поступлений. 

1.7. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2012 году планируются в размере 98 346,0 тыс. руб. (28,0% от суммы неналоговых доходов и 14,5% от собственных доходов), что в полтора раза больше  ожидаемых поступлений до конца 2011 года (63 712,9 тыс. руб.).  Из которых: 

-  Сумма арендной платы за земли, находящиеся в государственной собственности, до разграничения собственности на землю и поступления от продажи права, на заключение договоров аренды указанных земельных участков,  запланирована в размере 40 163,0 тыс. руб., что составляет 11,5% от суммы неналоговых доходов.

Согласно пояснительной записке прогнозируемая сумма рассчитана  исходя: из начисленных платежей по арендной плате на 2011 год в сумме - 80 464,0 тыс. руб., фактического поступления дохода за 9 месяцев 2011 года с учетом выпадающих сумм по реализованным земельным участкам - 54 767,7тыс. руб., ожидаемого исполнения до конца 2011 года - 73 023,6тыс. руб., а также увеличения базового размера арендной платы на 10,0%.

Прогноз доходов на 2012 год – 80 326,0 тыс. руб. Сумма поступлений в районный бюджет рассчитана с учетом норматива зачисления арендной платы за земли в бюджет района – 50% и составляет 40 163,0 тыс. руб.

КСП обращает внимание, что администратором данного вида доходов (Управление землепользования) не учтена сумма погашения задолженности  (по состоянию на 01.11.2011г.- более 134,0 млн. руб.).

Наибольшую задолженность имеет ЗАО «Строй Инвест» - 47 745,5 тыс. руб. На момент проверки Администрацией РМР данному арендатору передано для подписания соглашение о расторжении договора аренды, но арендатором в Управление Федеральной службы государственной регистрации документы для расторжения договора не представлены.                                                                                                

 Межрайонным отделом судебных приставов по особо важным исполнительным производствам УФССП по Тверской области вынесено Постановление от 16.09.11г. об обращении взыскания на денежные средства, находящиеся на счете должника, и направлено в банк для погашения задолженности. Кроме указанной организации,  основными должниками в бюджет района, по состоянию на 01.10.11г., являются: 

- ООО «Инвеспроект» - 26 064,0 тыс. руб.;

- ООО «Металл Инвест Регион» - 16 527,8 тыс. руб.;

- ООО «РосСтройРуза» - 6 892,3 тыс. руб.;

- ООО «Тучковский комбинат ЖБСИ» - 8 421,0 тыс. руб.;

- ООО «Компания Озерна» - 6 926,6 тыс. руб.;

- ООО «Центр Созидания Руза» - 3 044,4 тыс. руб.;

- ООО «МОСКОМ- ГАЗ»  - 2 845,5 тыс. руб.

         Администрации Рузского муниципального района, в связи с постоянно растущей задолженностью необходимо разработать план мероприятий по погашению имеющейся задолженности и не допущению новой.  

-  Сумма арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности муниципальных районов, запланированы в сумме 33 500,0 тыс. руб. или 9,6% от суммы неналоговых доходов. В 2012 году планируются поступления по двум долгосрочным договорам аренды с ООО «Компания «Озерна»» на общую сумму 27 500,0 тыс. руб.  Доходы по данной статье предполагаются с учетом погашения задолженности за 2011 год в сумме 6 000,0 тыс. руб.

- Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления, запланированы в сумме 24 683,0 тыс. руб. (7,0% от суммы неналоговых доходов). Расчет произведен с учетом внесенных изменений в Порядок расчета арендной платы, вступающих в силу с 01.01.2012 года, а также,  учитывая выпадающие доходы от реализации имущества в 2010 году. 

Сумма, планируемая к получению в 2012 году, рассчитана по данным Администратора доходов - Управления муниципальной собственности. 

КСП считает возможным согласиться с расчетами, произведенными администраторами доходов.

-   Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами

В проекте бюджета Рузского муниципального района на 2012 год  не предусмотрена  сумма поступлений по данной статье доходов.

 За 9 месяцев 2011 года в бюджет района поступило 51,5 тыс. руб. или 17,2%  от утвержденных по бюджету 300,0 тыс. руб.

 В настоящее время одно предприятие осуществляет финансово-хозяйственную деятельность  – МУП «ТИЦОН». За 9 месяцев текущего года, предприятием получена незначительная прибыль, но с учетом погашения Администрацией Рузского муниципального района кредиторской задолженности за оказанные услуги, по данным предприятия до конца года планируется получить прибыль, от которой сумма перечисления в бюджет района составит 100,0 тыс. руб.

Вследствие чего, КСП считает возможным  скорректировать величину доходных поступлений в этой части бюджета района, либо представить более обоснованные исходные данные.

Кроме того, КСП отмечает, что по состоянию на 01.10.11г. МУП «АСиГ», МУП «УЕЗ» деятельность не осуществляют,  не ликвидированы и  с учета в МРИ ФНС № 21 по Московской области не сняты. 

Данная ситуация сложилась в результате полного отсутствия контроля со стороны учредителя (Администрации Рузского муниципального района) за деятельностью созданных унитарных предприятий.  

Администрацией Рузского муниципального района издано Постановление о ликвидации МУП «УЕЗ», которое  до настоящего времени не исполнено. По состоянию на 01.10.2011 года по бухгалтерскому учету у предприятия имеются убытки около 500,0 тыс. руб. и числится кредиторская задолженность свыше 6 000,0 тыс. руб. 

1.8.  Дивиденды по акциям и доходы от прочих форм участия в капитале, находящихся в муниципальной собственности. 

Проектом бюджета на 2012 год доходы в виде дивидендов по акциям Рузского муниципального района не предусмотрены.

 На территории Рузского муниципального района создано два открытых акционерных общества: ОАО «Рузский РСК» и  ОАО «Жилсервис» со стопроцентным участием в уставном капитале Рузского муниципального района. 

КСП обращает внимание, что стоимость акций данных предприятий определена без учета стоимости земельных участков, на территории которых данные предприятия расположены, при чем:

- ОАО РСК - стоимость земли не была учтена при акционировании, а 

- ОАО Жилсервис - земельный участок площадью 17.8 га  приобретен в 2011 году.

По результатам за 2010 год ОАО «РСК» получена чистая прибыль (после уплаты налогов) в сумме 437,0 тыс. руб., которая решением собрания акционеров направлена на выплату вознаграждения членам совета директоров в сумме 250,0 тыс. руб. и 187,0 тыс. руб. направлено на пополнение оборотных средств  предприятия. За 9 месяцев текущего года получена прибыль в сумме 843,0 тыс. руб., предполагаемая сумма прибыли до конца года составит 500,0 тыс. рублей.

ОАО «Жилсервис» за 2010 год получена чистая прибыль (после уплаты налогов) в сумме 2 060,9 тыс. руб., которая решением собрания акционеров направлена на вознаграждение членам совета директоров в сумме 1 770,0 тыс. руб., на благотворительность – 40,0 тыс. руб. Имеется остаток нераспределенной прибыли. За 9 месяцев текущего года получен убыток в сумме 800,0 тыс. руб.


КСП рекомендует представителям Администрации РМР, состоящих в Советах директоров акционерных обществ, проанализировать возможность получения дивидендов от имеющихся в собственности района акций.

1.9. Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) на 2012 год предусмотрены в сумме 34 707,6 тыс. руб., что составляет  9,9% от суммы неналоговых доходов. 

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета на 2012 год  размер указанных платежей  определен  исходя из ожидаемых поступлений в 2011 году – 27 763,3 тыс. руб., с учетом коэффициента роста 1,05, а также с учетом норматива зачислений в местный бюджет – 40%.

КСП считает возможным согласиться с расчетами, произведенными администраторами доходов.

1.10. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2012 год предусмотрены в сумме 500,0 тыс. руб. (0,1% от суммы неналоговых доходов), исходя из среднего поступления, сложившегося за ряд лет.

1.11. Прочие неналоговые доходы запланированы в сумме 3 000,0 тыс. руб. (0,8% от суммы неналоговых доходов).

Ожидаемые поступления за 2011 год составляют 2 572,5 тыс. руб.

Прогнозируемая сумма определена исходя из фактических поступлений в 2011 году доходов от компенсации платы за коммунальные услуги.

Прогноз по Безвозмездным поступлениям на 2012 год составляет сумму 739 868,1 тыс. руб., что на 102 563,8 тыс. руб. или на 16,1% больше  уровня уточненного плана 2011 года.

4. Расходы бюджета

Расходы бюджета  Рузского муниципального района на 2012 год формировались в условиях реализации в полном объеме реформы местного самоуправления, с учетом обеспечения сбалансированности бюджета Рузского муниципального района, повышения качества бюджетного планирования, обеспечение режима экономии и рационального использования бюджетных средств. 

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, объём и структура расходов задается возможностями доходной базы и установленными расходными обязательствами.
Проектом решения предлагается утвердить расходы бюджета Рузского муниципального района на 2012 год в размере 1 463 583 тыс. рублей, что на 578 431,6 тыс. рублей или на 65,3 % выше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2011 года. 

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета Рузского муниципального района на 2012 год представлено в таблице 1

                                                                                            
           тыс. рублей

	Наименование расходов
	Факт 2010 года
	Ожидаемое исполнение на 2011 год
	Проект на 2012 год
	Темп прироста (снижения) расходов 2012 года, % 

	
	
	
	
	к 2011г.
	к 2010г.

	Общегосударственные вопросы
	123839,0
	86530,7
	124945
	+44,3%
	+0,8%

	Национальная оборона
	48,2
	-
	530
	-
	+ 999,5%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2991,4
	2401,0
	1230
	-48,8 %
	- 58,9%

	Национальная экономика
	15650,7
	32152,0
	64664,8
	+101,1 %
	+ 313,1%

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	15376,7
	22001,4
	10721,1
	-51,3 %
	- 30,1 %

	Образование
	555288,3
	387925,4
	827151,0
	+113,2 %
	+ 949,3%

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	28328,7
	23411,2
	36913,3
	+57,6 %
	+ 30,3%

	здравоохранение
	250377,7
	261124
	282223,8
	+8 %
	+ 12,7%

	Физическая культура и спорт
	22702,7
	-
	1269
	-
	- 94,5%

	Социальная политика
	93615,4
	10337,6
	77739,4
	+652 %
	 - 17%

	Средства массовой информации
	*
	2615,8
	3192,6
	+22 %
	*

	МБТ
	38888
	25055
	*
	*
	*

	Обслуживание муниципального долга
	*
	31597,3
	33000,0
	+4,4 %
	*

	Всего:
	1147 106,8
	885 151,4
	1 463 583
	+ 65,3%
	+ 27,5%


Расходы практически по всем разделам планируются выше уровня 2011 года, за исключением разделов: 

· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»», а также «Жилищно-коммунальное хозяйство» – снижение  почти на 50%  от ассигнований, ожидаемых до конца 2011 года; 

По    остальным разделам предусмотренные проектом бюджетные ассигнования на 2012 год увеличиваются по сравнению с ожидаемым исполнением 2011г.

· «Общегосударственные вопросы» - рост на 44,3 % к ассигнованиям, ожидаемым до конца 2011 года. 

· «Национальная оборона» рост в 6,6 раза от ассигнований, утвержденных на 2011 год, (ожидаемое исполнение -0); 

· «Национальная экономика» - на 101,1% выше ассигнований, ожидаемым до конца 2011 года;

· «Образование»  - рост на 113,2% к ассигнованиям, ожидаемым до конца 2011 года;

· «Здравоохранение» - увеличение на 8,0 % от ассигнований, ожидаемым до конца 2011 года;

· «Культура, кинематография и средства массовой информации» - увеличение на 57,6% от ассигнований, ожидаемым до конца 2011 года;

· «Социальная политика» - рост в 7,5 раза к ассигнованиям, ожидаемым до конца 2011 года, а по сравнению с 2010 годом наблюдается снижение на 17%.
Анализ причин указанного увеличения (уменьшения) расходов представлен по соответствующим разделам классификации расходов проекта бюджета Рузского муниципального района.
2.1 Расходы по разделу 0100 “Общегосударственные вопросы”
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2012 год запланированы в размере 

· 124 945 тыс. руб., что выше уровня расходов, ожидаемых до конца 2011 года на 38 414,3 тыс. рублей или на 44,3 %. 

По  сравнению с фактом 2010 года увеличатся на 1 106,0 тыс. рублей или на 0,8 %. 

Структура данного раздела представлена следующими подразделами:

·  0102 “Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования” - в 2012 году 2 534,1 тыс. руб. (рост в 2,7 раза к ожидаемому исполнению за  2011 год). 

Данный рост обусловлен увеличением c 1 января 2012 года на 20% должностного оклада специалиста II категории в органах государственной власти Московской области, а также вступлением в силу с 01.01.2012 года Закона МО от 11.11.2011 года  № 194/2011-ОЗ  «О денежном содержании лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в Московской области». 

Указанные расходы составляют 2,1 % в общей сумме расходов по разделу (по ожидаемому исполнению за 2011 год – 1,1 %); 

·  0103 “Функционирование представительного органа муниципального образования ” –        5 475,4 тыс. руб. (+ 34,8 % к ожидаемому исполнению за  2011 год). 

В общей сумме расходов по разделу данные расходы составляют 4,3%, (по ожидаемому исполнению за 2011 год – 4,7 %);

·  0104 “Функционирование местных администраций” – 66 396,2 тыс. руб. (+ 74 % к ожидаемому исполнению за  2011 год). 

Доля от суммы по разделу 53,1%  (в 2011 году – 44,8%); 

По  данному подразделу отражены ассигнования на выполнение функций за счет средств местного бюджета – 65 781,3 тыс. руб. и средств бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав Рузского муниципального района, на исполнение переданных полномочий поселений по формированию, исполнению бюджетов поселений и контролю за исполнением данных бюджетов, в соответствии с заключенными соглашениями в сумме  в сумме 6 14,9 тыс. рублей. 

·  0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых, таможенных органов и органов финансового надзора» -14 168,4 тыс. руб. (+ 72,2 % к ожидаемому исполнению за  2011 год). 

По  данному подразделу отражены ассигнования:

- Контрольно-счетной палаты  - 3 252,6 тыс. руб., в т.ч. средства бюджета Рузского муниципального района - 2 674,6,0 тыс. руб. и  межбюджетные трансферты поселений – 578,0 тыс. руб. 

- Финансового управления Рузского муниципального района – 12 410,3 тыс. руб., в т.ч. средства бюджета Рузского муниципального района – 11 254,3 тыс. руб., за счет межбюджетных трансфертов – 1 156,0 тыс. руб.

В общей сумме расходов по разделу данные расходы составляют 11,3 %.

· 0111 «Резервные фонды» - 1306,0 тыс. руб. (до конца 2011 года осуществление расходов за счет резервного фонда не ожидается). Доля от суммы по разделу 1,1%.

· 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 35 064,9 тыс. руб. (+ 492,5 тыс. руб. к ожидаемому исполнению за  2011 год). Доля от суммы по разделу 28,0% (в 2011 году – 40,0%).

По данному подразделу отражены ассигнования в виде субсидии некоммерческой организации на содержание муниципального учреждения Рузского муниципального района «Центр по обеспечению хозяйственной деятельности органов местного самоуправления» – 21 646,4 тыс. руб., из них:

- на выплату заработной платы с начислениями работникам учреждения в количестве 45 штатных единиц – 13 058,8 тыс. рублей;

- расходы на содержание и обслуживание автотранспорта, предназначенного для обслуживания самостоятельных Управлений и  Отделов, а также  отделов Администрации района, страхование автогражданской ответственности и машин, предрейсовый медосмотр водителей,  приобретение запасных частей,  горюче-смазочных материалов, а также расходы  на приобретение хозяйственных материалов, учтены в общем объеме на сумму 8 587,5 тыс. рублей.

Расходы бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой в 2012 году будут осуществлять 6 главных распорядителей бюджетных средств. Наиболее значительные объемы запланированы в отношении таких главных распорядителей, как: Администрация Рузского муниципального района, Финансовое управление Администрации Рузского муниципального района, отдел муниципальной собственности, на долю которых в 2012 году будет приходиться 89,3 % расходов по данному разделу.

Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете расходы на оплату труда исчислены исходя из действующих на 01.10.2011 года штатных расписаний и должностного оклада специалиста II категории в органах государственной власти Московской области c 1 января 2012 года  в сумме 7 381  рубль и с учетом сохранения в 2012 году обязательных доплат. Общий объем расходов на фонд оплаты труда органов местного самоуправления  без учета начислений в 2012 году исчислен в сумме  67 176,1 тыс. рублей на 148 штатных единиц.
Численность муниципальных служащих и иных работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, принятая к финансовому обеспечению в 2012 году по сравнению с 2011 годом увеличилась на 4 единицы и составляет 148 единиц, (а по сравнению с 2010 годом – на 10 единиц). 
Постановлением Правительства Московской области от 11.11.2009 года № 947/48 9 (в редакции постановления Правительства МО от 21.09.2010 № 802/45) - для Рузского муниципального района предельная численность депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих  свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих органов местного самоуправления определена в количестве 131 штатная единица. Данная  численность указана исходя из предела численности населения, постоянно проживающего на территории Рузского муниципального района (от 65,0 до 70,0 тысяч человек).

 Однако, Постановлением правительства Московской области от 29.09.2011г. № 1100/39 определены показатели расчетной численности населения на 2012 год, где численность населения района составляет 61,8 тыс. чел.  Соответственно при данной численности населения, постоянно проживающего на территории Рузского муниципального района, предельная численность депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления рекомендована в количестве 118 штатных  единиц. 


КСП обращает внимание, что в случае нарушения положений, указанных в пункте 1 Постановления Правительства Московской области от 11.11.2009 года № 802/45, а именно превышение доли межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет (2009-2011г.г.) превышала на 10% собственных доходов местного бюджета, то, начиная с очередного финансового года, возникают определенные в статье 136 Бюджетного Кодекса РФ обременения и ограничения. 

2.2 Расходы по разделу 0200 “Национальная оборона»
 Расходы бюджета Рузского муниципального района по разделу “Национальная оборона” предусмотрены на 2012 год в размере 530,0 тыс. руб. Расходы бюджета по разделу «Национальная оборона» в соответствии с ведомственной структурой в 2012 году будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – Администрация Рузского муниципального района.
Данные ассигнования будут направлены на организацию и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке на территории Рузского муниципального района, в том числе на приобретение оргтехники для внедрения программного комплекса АИС-14М и её сертификации. 

В 2011 году расходы по данному подразделу не ожидаются.

2.3 Расходы по разделу 03 “Национальная безопасность и правоохранительная деятельность”
Расходы бюджета Рузского муниципального района по разделу “Национальная безопасность и правоохранительная деятельность” предусмотрены на 2012 год в размере 
1 230,0 тыс. руб.  (снижение на 48,7 %  к ожидаемому исполнению за  2011 год).

Структура раздела представлена подразделом:

·  0314 “Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности” – 1 230,0 тыс. руб. По данному подразделу в 2012 году предусмотрены ассигнования на ДЦП «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Рузском муниципальном районе на 2012-2014г.г.» в сумме 1 230,0 тыс. руб. 

Расходы бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в соответствии с ведомственной структурой в 2012 году будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – Администрация Рузского муниципального района.

2.4 Расходы по разделу 0400 “Национальная экономика”
Ассигнования по разделу 0400 “Национальная экономика” предусмотрены на 2012 год в размере 64 664,8 тыс. руб., (+ 101,1% к ожидаемому исполнению за  2011 год).

·  0408 “Транспорт” – 49 478,0 тыс. руб. (рост на 86,4% к ожидаемому исполнению за  2011 год). Указанные расходы составляют 76,5% в общей сумме расходов по разделу  (в 2011 г. - 68,2%). 

По данному подразделу предусмотрены расходы на создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организацию транспортного обслуживания населения в границах муниципального района, на софинансирование расходов по   компенсации транспортных расходов организаций и индивидуальных предпринимателей по доставке товаров для населения в сельские населенные пункты. 

·  0410 «Связь и информатика» - 6 899,8 тыс. руб. (рост на 97% к ожидаемому исполнению за  2011 год).

Указанные расходы составляют 10,7 % в общей сумме расходов по разделу  (в 2011 г. –– 10,9%). 

По данному подразделу отражены расходы на приобретение и обновление программного обеспечения, приобретение лицензий на программное обеспечение, оплату информационно-консультационных услуг, услуг по обслуживаю официальных сайтов органов местного самоуправления района, услуг по содержанию оргтехники и приобретению расходных материалов к ней.

·  0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 8 287,0 тыс. руб. (рост в 3,9 раза к ожидаемому исполнению за  2011 год). Указанные расходы составляют 12,8% в общей сумме расходов по разделу  (в 2011 г – 6,6%). 

По данному подразделу планируются средства на генеральное планирование территории Рузского муниципального района в сумме,  на обслуживание газопроводов, на проведение кадастровых работ по оформлению земельных участков, в том числе для молодых семей,  на газификацию сельских населенных пунктов на территории Рузского муниципального района. Однако, по данному разделу не предусмотрены расходы на осуществление согласования границ между Рузским и Волоколамским муниципальными районами.

Расходы бюджета по разделу «Национальная экономика» в соответствии с ведомственной структурой в 2012 году будут осуществлять 10 главных распорядителей бюджетных средств. 

Наиболее значительные объемы запланированы в отношении таких главных распорядителей, как: Управление коммунального хозяйства, транспорта, архитектурной и градостроительной деятельности Администрации Рузского муниципального района  и Администрация Рузского муниципального района, на долю которых в 2012 году будет приходиться 93,5 % расходов по данному разделу.

2.5 Расходы по разделу 0500 “Жилищно-коммунальное хозяйство”
Общий объем ассигнований по разделу 0500 “Жилищно-коммунальное хозяйство” на 2012 год предусмотрен в размере 10 721,1 тыс. руб., что на 51,2 % меньше ожидаемого исполнения за  2011 год (22 001,4 тыс. руб.). Удельный вес расходов в общем объеме расходов бюджета составляет 0,8 %, (в 2011 году- 2,5%).

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 2012 год предусмотрены ассигнования в размере 4 200,0 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения за  2011 год на 865,4 тыс. рублей или на 17%.

 По данному подразделу предусматриваются расходы на газификацию сельских населенных пунктов на территории Рузского муниципального района. 

По подразделу 0505 “Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства” предусмотрено на 2012 год финансирование в объеме 6 521,1 тыс. руб., что составляет в удельном весе расходов по разделу – 60,8%, рост к ожидаемому исполнению за  2011 год составил 29,9%.

2.6 Расходы по разделу 0700 “Образование”
Ассигнования по разделу “Образование” предусмотрены в бюджете Рузского муниципального района на 2012 год в сумме 827 151 тыс. руб., что на 113,2 % больше ожидаемого исполнения за  2011 год.

Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета Рузского муниципального района в 2012 году составит 56,6% (в 2011 году - 43,9%); 

Расходы бюджета Рузского муниципального района по разделу “Образование” в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2012 год осуществляют  3 распорядителя бюджетных средств – Управление образования Администрации Рузского муниципального района, (подведомственных получателей – 52, из них: 24 дошкольных образовательных учреждения, 20 школ, Рузский детский дом, Тучковская школа-интернат, Центр детского творчества, Центр профессиональной подготовки, РОНО, Централизованная бухгалтерия, учебно-методический центр); отдел Культуры (подведомственные получатели  – Рузская и Тучковская музыкальные школы) и Отдел молодежной политики (подведомственный получатель – Молодежный центр РМР) .

  Структура раздела “Образование” представлена следующими подразделами:

· 0701 “Дошкольное образование”: 251 797,7 тыс. руб. (+ 12,4 % к ожидаемому исполнению за  2011 год). Указанные расходы составляют 30,4% в общей сумме расходов по разделу  (в 2011г. – 57,8%). 

· 0702 “Общее образование”: 520 972,6 тыс. руб. (в 3,9 раза больше  ожидаемого исполнения за  2011 год). Указанные расходы составляют 62,9% в общей сумме расходов по разделу (в 2011 г –34,3 %).

· 0703 «Начальное профессиональное образование»: 3 246,5 тыс. руб.  (снижение на 1171,4 тыс. рублей или на 26,5 %  от уточненного плана 2011 года). Указанные расходы составляют 0,3% в общей сумме расходов по разделу (в 2011 г – 1,2%).  

· 0707 “Молодежная политика и оздоровление детей”: 11 791,2 тыс. руб. (+ 44,5 % к ожидаемому исполнению за  2011 год). Указанные расходы составляют 1,4 % в общей сумме расходов по разделу (в 2011 г – 2,1 %).

· 0709 “Другие вопросы в области образования”: 39 343 тыс. руб. (+112,6 % к ожидаемому исполнению за  2011 год). Указанные расходы составляют 4,7 % в общей сумме расходов по разделу (в 2011 г – 4,8 %).

2.7 Расходы по разделу 0800 “Культура, кинематография и средства массовой информации”
Ассигнования по разделу “Культура, кинематография, средства массовой информации” предусмотрены на 2012 год в сумме 36 916,3 тыс. руб., что на 57,7 % больше ожидаемого исполнения за  2011 год (23 411,2 тыс. руб.). Удельный вес этих расходов в общем объеме расходов бюджета составляют 2,5% (в 2011 г – 2,7 %).

Расходы бюджета Рузского муниципального района по разделу “ Культура, кинематография, средства массовой информации ” в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2012 год осуществляет 1 распорядитель бюджетных средств – Отдел культуры Администрации Рузского муниципального района (подведомственных получателей – 12, из них: 2  музыкальные школы, Колюбакинская художественная школа, Ружаночка, 2 музея, 2 библиотеки, ТВЦ, РДК, ЦД Октябрь, Отдел культуры и Централизованная бухгалтерия).

По подразделам бюджетные ассигнования распределены следующим образом:

·  0801 “Культура” – 28 402,6 тыс. руб. (рост на 56,7 %  к ожидаемому исполнению за  2011 год). Указанные расходы составляют 77,9 % в общей сумме расходов по разделу (в 2011г. – 77,5%).

·  0804 “Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации”  8 513,7 тыс. руб. (+ 61,2 % к ожидаемому исполнению за  2011 год) или 23 % в удельном весе от расходов по разделу (в 2011 г.–  также 22,6 %).

2.8 Расходы по разделу 0900 “Здравоохранение”
Ассигнования по разделу 0900 “Здравоохранение” предусмотрены проектом бюджета Рузского муниципального района на 2012 год в размере 282 223,8 тыс. руб., что на 21099,8 тыс. руб. больше ожидаемого исполнения за  2011 год или на 8,1 %.

·    0901 “Стационарная медицинская помощь”: 104 042,8 тыс. руб. (снижение на 10,7 % к ожидаемому исполнению за  2011 год). В удельном весе от расходов по разделу – 36,8 % (в 2011 г – 44,7 %).

·  0902 «Амбулаторная помощь»: 90 009,9 тыс. руб. (выше на 15,9% относительно ожидаемого исполнения за  2011 год). Доля в удельном весе от расходов по разделу составляет 31,8% (в 2011г. – 29,8 %).

·  0904 «Скорая медицинская помощь»: 63 184,7 тыс. руб. (+25,8 % к ожидаемому исполнению за  2011 год), что составляет 22,3 % в удельном весе от расходов по разделу (в 2011 г – 19,3%).

·  0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов»: 3 660,6 тыс. руб. (рост на 2,1 % к ожидаемому исполнению за  2011 год), что составляет 1,2 % в удельном весе от расходов по разделу (в 2011 г. – 1,4%).

·  0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» 21 325,8 тыс. руб. (+ 63,8 % к ожидаемому исполнению за  2011 год). Доля в удельном весе от расходов по разделу составляет 7,5% (в 2011г. – 0,5 %).

2.9 Расходы по разделу 1000 “Социальная политика”
Проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования по разделу “Социальная политика”  на 2012 год в размере – 77 739,4 тыс. руб., что в 7,5 раз больше по сравнению с к ожидаемым исполнением за  2011 год.  Доля в удельном весе от расходов по разделу составляет 5,3% (в 2011г. – 1,2 %).

Финансирование расходов на социальную политику в разрезе подразделов прогнозируется в 2012 год в следующих объемах.

·  1001 “Пенсионное обеспечение”:  6472,7 тыс. руб. (+ 83,5 % к ожидаемому исполнению за  2011 год), что составляет  8,3 % в удельном весе от расходов по разделу (в 2011 г – 34,2 %).
Расходу по данному подразделу предусмотрены на выплату  пенсии за выслугу лет лицам, занимавшим и замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Рузского муниципального района и ушедшим на пенсионное обеспечение из органов местного самоуправления Рузского муниципального района.
·  1003 “Социальное обеспечение населения”:  58 514,7 тыс. руб. (рост в 8,6 раза к ожидаемому исполнению за  2011 год),  что составляет  75,2 % в удельном весе от расходов по разделу (в 2011 г. – 65,8%). 

В соответствии со статьей 74.1 БК РФ (в редакции Федерального закона № 63-ФЗ) бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на социальное обеспечение населения предусмотрены отдельно по каждому виду обязательств.

·  1004  «Охрана семьи и детства»: 12 752 тыс. руб. на выплату  компенсации части родительской платы. Доля в удельном весе от расходов по разделу составляет – 16,4 %. 
Расходы бюджета по разделу “Социальная политика” в соответствии с ведомственной структурой в 2012 году будут осуществлять 4 главных распорядителя бюджетных средств. 

Наиболее значительные объемы запланированы в отношении таких главных распорядителей, как: Управление коммунального хозяйства, транспорта, архитектурной и градостроительной деятельности Администрации Рузского муниципального района  и Администрация Рузского муниципального района, на долю которых в 2012 году будет приходиться 85,9 % расходов по данному разделу.

2.10 Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт»

Ассигнования по разделу 1100 “Физическая культура и спорт” предусмотрены проектом бюджета Рузского муниципального района на 2012 год в размере 1 269,0 тыс. руб.  и составляет не значительную долю в удельном весе расходов на 2012 год.         Финансирование расходов на физическую культуру и спорт в разрезе подразделов прогнозируется в 2012 году в следующих объемах.

· 1102 «Массовый спорт» - 1 269,0 тыс. руб. или 100  % в расходах раздела. 
2.11 Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации».    

Ассигнования по разделу 1200 «Средства массовой информации» предусмотрены проектом бюджета Рузского муниципального района на 2012 год в размере – 3 192,6 тыс. руб. (рост на 22,1 % к ожидаемому исполнению за  2011 год). Доля  удельного веса  в общей сумме расходов по бюджету составляют 0,3%.

Расходы по данному разделу включают в себя расходы на «телевидение и радиовещание» - 1892,6 тыс. руб., что на 1825,2 тыс. руб. больше ожидаемого исполнения за  2011 год и расходы на «периодическую печать и издательство» в сумме 1300,0 тыс. руб, что на 394,6 тыс. руб. больше ожидаемого исполнения за  2011 год.

  2.12 Расходы по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Ассигнования по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусмотрены проектом бюджета Рузского муниципального района на 2012 год в размере   33 000 тыс. руб., что на 1402,7 тыс. руб. больше ожидаемого исполнения за  2011 год или на 4,5 %.

 Всю сумму расходов раздела составляют процентные платежи по муниципальному долгу. 

Общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусматривается на 2012 год в размере 8 623,9 тыс. рублей, что составит  0,5 % в общей сумме расходов бюджета. 

5. Долгосрочные целевые программы
Приложением № 5 к проекту бюджета Рузского муниципального района на 2012 год представлен перечень долгосрочных целевых программ (далее – ДЦП) на 2012, отнесенных к целевой статье 795000 «Целевые программы муниципальных образований»

Количество и объемы финансирования (с изменениями) ДЦП года представлен в таблице:

	Наименование показателя 
	2011 год
	2012 год

	Количество  ДЦП, отнесенных к целевой статье 795000,  шт. 
	10
	12

	Объем финансирования ДЦП, предусмотренный проектом бюджета, тыс. руб.
	23 177,5
	39 071,4

	Доля целевых программ в общих расходах бюджета Рузского муниципального района, % 
	1,5
	2,7


На реализацию ДЦП проектом бюджета на 2012 год предусмотрены расходы в размере        39 071,4 тыс. руб. 

Доля расходов на ДЦП в общем объеме расходов бюджета Рузского муниципального района в 2011 году составляет 1,5%,  в 2012 году предполагается 2,7 %. 

Анализ предусмотренного на 2012 год финансирования ДЦП по разделам функциональной классификации расходов представлен в таблице: 

	Наименование раздела функциональной классификации расходов 
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета - всего, тыс. руб. 
	в т.ч. на МЦП, 
тыс. руб. 
	Удельный вес МЦП в общем объеме, % 

	Общегосударственные вопросы
	124 945,0
	1 598,0
	1,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 230,0
	1 230,0
	100,0

	Национальная экономика
	64 664,8
	630,0
	1,0

	Культура, кинематография
	36 916,3
	2 541,0
	6,9

	Образование
	827 151,0
	17 104,0
	2,1

	Здравоохранение и спорт
	282 223,8
	8 281,7
	2,9

	Социальная политика
	77 739,4
	7 604,7
	9,9

	Физическая культура и спорт
	1 269,0
	82,0
	6,5

	Другие раздела функциональной классификации расходов
	47 443,7
	
	

	Итого всех расходов по бюджету
	1 463 583,0
	39 071,4
	2,7


КСП отмечает, что в настоящее время в Рузском муниципальном районе действуют 15 программ, утвержденных Постановлениями Главы Рузского муниципального района.  

Объем финансирования из бюджета района на 2012 год  предусмотрен в сумме 39 071,4 тыс. руб. 

         Проектом бюджета 2012 года предусмотрены ассигнования на финансирование 11 МЦП.  

Анализ финансирования представлен в таблице:

	Наименование муниципальной целевой программы
	Объем финансирования, предусмотренный Программой 
	Объем финансирования, предусмотренный проектом бюджета
	%

	«Социальная поддержка отдельных категорий граждан на 2012-2014 годы»
	
	3 293,0
	

	«Профилактика преступлений и иных правонарушений в Рузском муниципальном районе на 2012-2014 годы»
	8 615,0
	8 005,0
	92,9

	«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Рузском муниципальном районе на 2012-2014 годы»
	630,0
	630,0
	100,0

	«Кадровое обеспечение экономики Рузского муниципального района на 2012-2014 годы»
	
	868,0
	

	«Развитие сельского хозяйства Рузского муниципального района на 2009-2012 годы»
	865,9
	865,9
	100,0

	«Информатизация Администрации Рузского муниципального района на 2012-2014 годы»
	1 140,0
	1 140,0
	100,0

	«Обеспечение жильем молодых семей на 2009-2012 годы»
	4 316,5
	3 445,8
	71,8

	«Развитие образования Рузского муниципального района на 2012-2014 годы»
	9 650,0
	9 650,0
	100,0

	«Улучшение условий и охраны труда на территории РМР на 2012-2014 годы»
	3 239,0
	3 239,0
	100,0

	«Развитие культуры Рузского муниципального района на 2012-2014 годы»
	2 970,0
	2 970,0
	100,0

	Развитие здравоохранения Рузского муниципального района на 2012-2014годы»
	4964,7
	4 964,7
	100,0

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории РМР на 2011-2020 годы»
	8 300,0
	-
	-


По семи долгосрочным целевым  программам» предусмотрены ассигнования из бюджета Рузского муниципального района на 2012 год в том же объеме, который необходим по паспорту Программы:

-    «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Рузском муниципальном районе на 2012-2014 годы»;

-    «Развитие сельского хозяйства Рузского муниципального района на 2009-2012 годы»;

-    «Информатизация Администрации Рузского муниципального района на 2012-2014 годы»; 

-   «Развитие образования Рузского муниципального района на 2012-2014 годы»;

-   «Улучшение условий и охраны труда на территории РМР на 2012-2014 годы»;

 -   «Развитие культуры Рузского муниципального района на 2012-2014 годы»;

-   «Развитие здравоохранения Рузского муниципального района на 2012-2014годы».

Долгосрочная целевая программа   «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Рузском муниципальном районе на 2012-2014 годы», утвержденная Постановлением Главы РМР от 07.11.11г. № 4462,    предусматривает ассигнования из бюджета Рузского муниципального района на 2012 год в сумме 8 615,0 тыс. рублей.  В представленном проекте  бюджета объем финансирования предусмотрен в сумме 8 005, 0 тыс. руб. или 92,9% от утвержденных по Паспорту программы.  Разница в сумме 610,0 тыс. руб. вызывает, по меньшей мере, недоумение, т.к. два документа Администрацией РМР разрабатывались и подписывались одновременно.

Долгосрочная целевая программа   «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории РМР на 2011-2020 годы» не нашла отражения в проекте бюджета РМР на 2012 год. В соответствии с паспортом Программы, из бюджета района необходимо финансирование на выполнение мероприятий в размере 8 300,0 тыс. руб.

По Долгосрочным целевым программам:  «Социальная поддержка отдельных категорий граждан на 2012-2014 годы» и «Кадровое обеспечение экономики Рузского муниципального района на 2012-2014 годы, напротив, предусмотрено финансирование в сумме 3 293,0 тыс. руб. и 868,0 тыс. руб. соответственно, притом, что указанные Долгосрочные целевые программы не утверждены  Постановлением Администрации Рузского муниципального района. 

КСП отмечает, что Постановлением Администрации РМР от 22.07.2011г. № 2952 утвержден Порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ РМР, их формирования и реализации в новой редакции. 

В соответствии с п.3.10. указанного Порядка, предполагаемые к финансированию, начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению Администрацией РМР не позднее одного месяца до дня внесения проекта Решения о бюджете РМР на очередной финансовый год в Совет депутатов.        

В нарушение указанного Порядка долгосрочные целевые программы: «Социальная поддержка отдельных категорий граждан на 2012-2014 годы» и «Кадровое обеспечение экономики Рузского муниципального района на 2012-2014 годы» Администрацией РМР не были утверждены до 15.10.2011 года.

Кроме того, в нарушение Постановления Администрации РМР от 22.07.2011г. № 2955, в срок до 15.10.2011г. не утверждена Программа комплексного социально-экономического развития Рузского муниципального района на 2012-2014 годы, которая включает в себя все ведомственные долгосрочные целевые программы.

 КСП отмечает, что на согласовании в Администрации РМР находятся долгосрочные программы: «Развитие физкультуры и спорта в РМР на 2012-2014г.г.» с предполагаемым объемом финансирования на 2012 год в сумме 5 592,0 тыс. руб. и «Газификация населенных пунктов Рузского муниципального района на 2009-2012 годы»  с предполагаемым объемом финансирования на 2012 год в сумме 2 500,0 тыс. руб. на выполнение работ по газификации населенных пунктов, предусмотренных бюджетной политикой района на 2012 год. 

Таким образом, по четырем долгосрочным программам в течение 2012 года необходимо будет изыскивать резервы для финансирования, либо приостанавливать их действие.

6. Программа муниципальных внутренних заимствований

Рузского муниципального района на 2012 год.

Предельный объем муниципального долга в Рузском муниципальном районе на 2012 год  установлен в сумме 358 004,2тыс. руб., что не противоречит требованиям пункта 3 статьи 107 БК РФ и не превышает общий годовой объем доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений  (658 989,4 тыс. руб.). 

Пунктом 9 проекта решения о бюджете Рузского муниципального района Администрации Рузского муниципального района предоставлено право осуществлять муниципальные внутренние заимствования в соответствии с Программой муниципальных внутренних заимствований Рузского муниципального района на 2012 год согласно приложению 7 к проекту решения о бюджете. 
Проект Программы муниципальных внутренних заимствований Рузского муниципального района не предусматривает предоставление заемщикам государственных гарантий Рузского муниципального района, в связи со значительным уровнем долговой нагрузки бюджета Рузского муниципального района в 2012г.  

Согласно пункту 10 проекта решения объем внутреннего долга (верхний предел) на 1 января 2013 года планируется увеличить до 358 004,2 тыс. рублей, верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 30 750,0 тыс. рублей.

Проектируемый объем внутреннего долга на 1 января 2013 года в сумме 358 004,2 тыс. рублей также не превышает предельного значения, установленного статей 107 БК РФ. Структура внутреннего долга по видам обязательств на 1 января 2013 года представляет собой кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации.

Из приведенных в приложении 7 данных следует, что в 2012 году объем привлеченных средств по кредитам, заимствованным в коммерческих банках составит 47 736,5 тыс. руб. (ожидаемое исполнение на 2011 год (-) 16800,0 тыс. руб.). 

Привлечение бюджетных кредитов на 2012 год не предусмотрено, поэтому в структуре муниципального долга на 2012 год отсутствует долговое обязательство по бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы РФ.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2012 год утвержден в сумме  33 000,0 тыс. руб. или 4,4 % от объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы, что соответствует требованиям статьи 111 БК РФ (не более 15%). На 2011 год предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга предусмотрен в размере – 32 770,5 тыс. руб. 

Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость сдержанной долговой политики.
Замечания и предложения: 

1. В связи с уменьшением в структуре доходов бюджета Рузского муниципального района доли собственных доходов, Администрации Рузского муниципального района продолжить работу по укреплению собственного налогового и неналогового потенциала и осуществлять более качественное администрирование доходов всеми участниками бюджетного процесса. 

2.    Администрации Рузского муниципального района использовать все имеющиеся резервы пополнения доходной части бюджета, а именно:

-  доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных       обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами

-  дивиденды по акциям и доходы от прочих форм участия в капитале, находящихся в муниципальной собственности

- плата за выдачу разрешений на установку рекламных конструкций  при условии утверждения Порядка о размещении рекламных конструкций  на территории Рузского муниципального района.
Кроме того, Администрации Рузского муниципального района  учесть имеющиеся резервы по увеличению неналоговых доходов, связанных с более эффективным управлением муниципальным имуществом и своевременной работой по взысканию существующей задолженности по арендной плате за земли, находящиеся в государственной собственности, до разграничения собственности на землю и поступления от продажи права.

3.         Рузскому финансовому управлению уточнить суммы поступлений по следующим видам доходов:
-  единый налог на вмененный доход;

-  доходы от продажи земельных участков;

-  доходы от реализации имущества;

4 Управлению муниципальной собственности Рузского муниципального района разработать и утвердить на 2012 год прогнозный план приватизации муниципального имущества с учетом ранее принятых планов.
5.     Администрации Рузского муниципального района в соответствии с бюджетным законодательством утвердить Программу комплексного социально-экономического развития Рузского муниципального района на 2012-2014 годы.

6.      Администрации Рузского муниципального района в соответствии с бюджетным законодательством утвердить долгосрочные целевые программы, финансирование которых предусмотрено в бюджете Рузского муниципального района на 2012 год
7.   Привести численность данной категории работников в соответствие со статьей 136 Бюджетного кодекса РФ в целях недопущения превышения установленных высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих  свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих органов местного самоуправления.

8.    Администрации Рузского муниципального района предусмотреть в  расходной части бюджета расходы на осуществление согласования границ между Рузским и Волоколамским муниципальными районами.

9.  Администрации Рузского муниципального района проводить в 2012 году сдержанную долговую политику. 

ВЫВОД:   На основании изложенного, Контрольно-счетная палата считает:
Представленный проект Решения  «О бюджете Рузского муниципального района на 2012 год» соответствует нормам действующего бюджетного законодательства. 

Рассмотрев предложенный на экспертизу проект бюджета, полагаем, что данный проект может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов Рузского муниципального района с учетом замечаний и предложений.
Руководитель Контрольно-счетной палаты

Рузского муниципального района                                                                                  Л.М. Б
