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	                                                        № 44 (э)          



	


Заключение

на проект решения Думы Партизанского муниципального района

«О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 12 декабря 2019 года
№ 180-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», принятый решением Думы Партизанского муниципального района от 12.12.2019 № 180»
Заключение на проект решения Думы Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 12 декабря 2019 года       № 180-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», принятый решением Думы Партизанского муниципального района от 12.12.2019 № 180», (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 05.11.2009 № 124 (далее – Положение о бюджетном процессе в Партизанском муниципальном районе), Положением о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 25.03.2016 № 267.

В соответствии со ст. 157.2 БК РФ, Думой  Партизанского муниципального района проект решения с пояснительной запиской направлен 06.07.2020 в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы.
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Бюджет Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов принят решением Думы Партизанского муниципального района от 12.12.2019 № 180 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (во втором и третьем чтениях)» (далее – решение о бюджете).

Представленным проектом решения бюджет района на 2020 год предлагается утвердить по доходам в размере 1 246 326 495,95 рублей, по расходам в размере 1 294 765 673,35 рублей, дефицит бюджета на 2020 год составит 48 439 177,40 рублей. Проектом решения доходная часть бюджета на 2020 год уменьшается на 3 109 575,87 рублей или на 0,2%; расходная часть увеличивается на 9 928 911,99 рублей или на 0,8%; дефицит бюджета увеличивается на 13 038 487,86 рублей или на 36,8%. На плановый период 2021 и 2022 годов изменения проектом решения не предусмотрены. 
Изменение основных характеристик бюджета на 2020 год представлено в таблице 1.

Таблица 1 (рублей)

	Основные характеристики
	Утвержденные плановые назначения решением о бюджете
	Проект решения от 20.05.2020 
	Отклонения (+,-)

	Доходы
	1 249 436 071,82
	1 246 326 495,95
	-3 109 575,87

	Расходы 
	1 284 836 761,36
	1 294 765 673,35
	9 928 911,99

	Дефицит
	35 400 689,54
	48 439 177,40
	13 038 487,86


Остаток средств на 01 января 2020 года равен 63 519 780,54 рублей, в том числе: средства местного бюджета в размере 28 039 515,78 рублей; акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 5 793 875,87 рублей; средства благотворительных пожертвований в размере 29 606 813,67 рублей; остатки средств субвенций на выполнение передаваемых полномочий по МКУ «Управление образования» - 74 200,78 рублей, невыясненные поступления – 5 374,44 рублей. Дефицит бюджета 48 439 177,40 рублей покрывается остатком на начало года. 
Внесены соответствующие изменения в муниципальный правовой акт и приложения 7, 8, 10, 12 к решению Думы от 12.12.2019 № 180 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (во втором и третьем чтениях)». Приложение «Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2020 год» излагается в новой редакции.
2. ДОХОДЫ
Утвержденные плановые назначения на 2020 год по доходам составляют 1 249 436 071,82 рублей. Проектом решения плановые назначения по доходам бюджета уменьшены на 3 109 575,87 рублей или 0,2% к утвержденным назначениям на 2020 год, при этом общий объем доходной части с учетом предлагаемого уточнения составил 1 246 326 495,95 рублей.
Представленным проектом решения налоговые и неналоговые доходы на 2020 год остаются без изменений и составят 390 171 816,20 рублей. Безвозмездные поступления уменьшаются на 3 109 575,87 рублей, из них: предусмотрена дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на реализацию мероприятий, связанных с обеспечением санитарно-эпидемиологической безопасности при подготовке к проведению общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений в Конституцию Российской Федерации на 808 000,00 рублей;  предусмотрена субсидия бюджетам на поддержку отрасли культуры на 397 727,38 рублей; уменьшение субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство, реконструкцию, ремонт объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские работы), находящихся в муниципальной собственности, и приобретение объектов культуры для муниципальных нужд на 937 818,25 рублей; уменьшении субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на развитие спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности, на 4 322 485,00 рублей; предусмотрена субсидия бюджетам муниципальных образований Приморского края на приобретение и поставку спортивного инвентаря, спортивного оборудования и иного имущества для развития лыжного спорта на 945 000,00 рублей. Всего сумма безвозмездных поступлений составит 856 154 679,75 рублей.
3. РАСХОДЫ 
Утвержденные назначения на 2020 год по расходам составляют 1 284 836 761,36 рублей.
Проектом решения плановые назначения по расходам бюджета на 2020 год увеличены на 9 928 911,99 рублей или 0,8% к утвержденным назначениям на 2020 год, при этом общий объем расходной части с учетом предлагаемого уточнения составил 1 294 765 673,35 рублей.  
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ
Изменение бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице 2.
Таблица 2 (рублей)
	ГРБС
	Утвержденные назначения на 2020 год    
	Проект решения о бюджете 
	Изменения (+,-)
	Доля в структуре расходов, %

	555
	
	
	
	

	Финансовое управление администрации Партизанского муниципального района
Приморского края («ФУА ПМР»)
	38 661 542,00
	38 661 542,00
	0,00
	3,0

	556
	
	
	
	

	Администрация Партизанского муниципального района Приморского края («Администрация ПМР»)
	304 975 476,31
	306 147 702,31
	1 172 226,00
	23,7

	557
	
	
	
	

	МКУ «Управление образования» Партизанского муниципального района (МКУ «Управление образования»)
	805 917 703,02
	812 374 179,88
	6 456 476,86
	62,7

	558
	
	
	
	

	МКУ «Управление культуры» Партизанского муниципального района (МКУ «Управление культуры» ПМР)
	93 812 187,75
	96 112 396,88
	2 300 209,13
	7,4

	560
	
	
	
	

	МУ «Дума Партизанского муниципального района» 

(МУ «Дума ПМР»)
	8 353 300,00
	8 353 300,00
	0,00
	0,6

	561
	
	
	
	

	МКУ «Административно-хозяйственное управление» Партизанского муниципального района (МКУ «АХУ» ПМР)
	27 941 280,00
	27 941 280,00
	0,00
	2,2

	564
	
	
	
	

	муниципальное казённое учреждение «Управление по физической культуре, спорту и молодежной политике» Партизанского муниципального района
	5 175 272,28
	5 175 272,28
	0,00
	0,4

	Итого
	1 284 836 761,36
	1 294 765 673,35
	9 928 911,99
	100,0


Как видно из таблицы, из семи ГРБС изменения бюджетных назначений запланированы по трем ГРБС в сторону увеличения.

3.2 ИЗМЕНЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ ПО РАЗДЕЛАМ, ПОДРАЗДЕЛАМ
Уточнение бюджетных ассигнований планируется по пяти разделам из одиннадцати в сторону увеличения.

Изменение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам отражено в таблице 4.
Таблица 3 (рублей) 
	Наименование показателя
	Раздел
	Подраздел
	Утвержденные назначения на 2020 год   
	Проект решения о бюджете
	Изменения (+,-)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	109 343 487,00
	112 764 953,00
	3 421 466,00

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и МО
	01
	02
	2 204 575,00
	2 204 575,00
	0,00

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов МО
	01
	03
	6 376 300,00
	6 376 300,00
	0,00

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций 
	01
	04
	45 433 000,00
	45 685 000,00
	252 000,00

	Судебная система
	01
	05
	30 048,00
	30 048,00
	0,00

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	11 435 505,00


	11 435 505,00


	0,00

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	0,00
	1 230 000,00
	1 230 000,00

	Резервные фонды
	01
	11
	600 000,00
	510 000,00
	-90 000,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	43 264 059,00
	45 293 525,00
	2 029 466,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	9 484 183,16
	9 484 183,16
	0,00

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	9 484 183,16
	9 484 183,16
	0,00

	Национальная  экономика
	04
	00
	43 501 214,87
	43 501 214,87
	0,00

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04 
	05
	433 283,00
	433 283,00
	0,00

	Транспорт
	04
	08
	1 016 000,00
	1 016 000,00
	0,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	40 750 931,87
	40 750 931,87
	0,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	1 301 000,00

	1 301 000,00

	0,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	82 998 334,96
	85 014 925,96
	2 016 591,00

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	47 155 114,31
	47 155 114,31
	0,00

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	29 802 982,49
	30 502 982,49
	700 000,00

	Благоустройство
	05
	03
	6 040 000,00
	7 356 591,00
	1 316 591,00

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	238,16
	238,16
	0,00

	Образование
	07
	00
	816 859 609,02
	824 584 085,88
	7 724 476,86

	Дошкольное образование
	07
	01
	180 753 432,00
	184 977 480,00
	4 224 048,00

	Общее образование
	07
	02
	564 657 937,28
	565 383 505,28
	725 568,00

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	42 965 464,74
	44 674 532,74
	1 709 068,00

	Молодежная политика 
	07
	07
	6 099 575,00
	6 099 575,00
	0,00

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	22 383 200,00
	23 448 992,86
	1 065 792,86

	Культура, кинематография
	08
	00
	64 487 227,75
	65 519 436,88
	1 032 209,13

	Культура 
	08
	01
	31 374 287,91
	33 139 315,29
	1 765 027,38

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	33 112 939,84

	32 380 121,59

	-732 818,25

	Социальная политика
	10
	00
	83 584 284,12
	82 695 938,12
	-888 346,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	2 700 000,00
	2 700 000,00
	0,00

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	14 428 090,00
	14 518 090,00
	90 000,00

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	65 526 874,12
	64 548 528,12
	-978 346,00

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	929 320,00
	929 320,00
	0,00

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	42 106 578,48
	38 729 093,48
	-3 377 485,00

	Физическая культура
	11
	01
	100 000,00
	100 000,00
	0,00

	Массовый спорт
	11
	02
	36 831 306,20
	33 453 821,20
	-3 377 485,00

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	5 175 272,28
	5 175 272,28
	0,00

	Средства массовой информации
	12
	00
	2 330 300,00
	2 330 300,00
	0,00

	Периодическая печать и издательство
	12
	02
	2 330 300,00
	2 330 300,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	30 141 542,00
	30 141 542,00
	0,00

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	30 142 392,00
	30 141 542,00
	0,00

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	 
	1 284 836 761,36
	1 294 765 673,35
	9 928 911,99


По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований в размере 3 421 466,00 рублей, или на 3,1%, в том числе по подразделам:
- 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - по обращению ГРБС Администрация ПМР планируется увеличение ассигнований на почтовые расходы, обновление программных продуктов, канцелярские расходы, на оплату договора ГПХ в сумме 252 000,00 рублей;

- 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - выделены дополнительные ассигнования на организацию и проведение выборов в сумме 1 230 000,00 рублей, в том числе Вл-Александровское СП – 550 000,00 рублей, Золотодолинское СП – 680 000,00 рублей;
- 0111 «Резервные фонды» - по ходатайству ГРБС Администрация ПМР предусмотрено перераспределение средств резервного фонда в сумме 90 000,00 рублей на выплаты гражданам, пострадавшим от пожара (раздел «1000 – Социальная политика» подраздел «1003 – Социальное обеспечение населения»);  
- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований в целом на 2 029 466,00 рублей, из них: 1) 243 120,00 рублей на подготовку и проведение общероссийского голосования за счет средств районного бюджета; 2) 808 000,00 рублей на мероприятия, связанные с обеспечением санитарно-эпидемиологической безопасности при подготовке к проведению общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений в Конституцию Российской Федерации, за счет средств дотаций из федерального бюджета (постановление Правительства РФ от 16.06.2020 № 5327-пп); 3) уточнение бюджетной классификации на сумму 978 346,00 рублей по мероприятию «Обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей жилыми помещениями» в рамках муниципальной программы «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту объектов муниципального жилищного фонда, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в Партизанском муниципальном районе на 2018-2020 годы» (перераспределение с подраздела «1004 – Охрана семьи и детства»).

По разделу 0400 «Национальная экономика» подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» планируется перераспределение бюджетных ассигнований по виду расходов в сумме 16 000,00 рублей на оплату исполнительного листа по делу 2-416/2019 от 12.02.2020 в рамках муниципальной программы «Экономическое развитие Партизанского муниципального района на 2018-2020 годы».

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований в целом на 2 016 591,00 рублей или на 2,4%, на мероприятия муниципальной программы «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту объектов коммунального назначения и электросетей, проектным работам в Партизанском муниципальном районе на 2018-2020 годы», в том числе по подразделам:

- 0502 «Коммунальное хозяйство» - ГРБС Администрация ПМР предусмотрено увеличение на 700 000,00 рублей, из них: 320 000,00 рублей на ремонт сетей водоснабжения, водоотведения; 380 000,00 рублей на ремонт сетей и объектов теплоснабжения;
- 0503 «Благоустройство» - предусмотрено увеличение ассигнований в размере 1 316 591,00 рублей, из них: 1) 891 945,00 рублей на ликвидацию несанкционированной свалки в с. Монакино (обращение отдела жизнедеятельности АПМР); 2) 424 646,00 рублей – межбюджетные трансферты на благоустройство Вл-Александровскому СП – 300 000,00 рублей, Золотодолинскому СП – 124 646,00 рублей.
По разделу 0700 «Образование» предусмотрено увеличение ассигнований в целом на 7 724 476,86 рублей (или на 0,9%), в том числе по обращению ГРБС МКУ «Управление образования» ПМР в рамках муниципальной программы «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2022 годы – 6 456 476,86 рублей, по обращению ГРБС МКУ «Управление культуры» ПМР в рамках муниципальной программы «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015-2020 годы» - 1 268 000,00 рублей, из них по подразделам:

- 0701 «Дошкольное образование» - увеличение ассигнований на 4 224 048,00 рублей;

- 0702 «Общее образование» - увеличение на 725 568,00 рублей;

- 0703 «Дополнительное образование детей» - увеличение ассигнований на 1 709 068,00 рублей;

- 0709 «Другие вопросы в области образования» - увеличение ассигнований на 1 065 792,86 рублей, из них на оплату налога на имущество организаций 679 676,00 рублей, на оплату договора ГПХ 386 116,86 рублей.

Выделение дополнительных ассигнований в сумме 7 338 360,00 рублей предусмотрено на оплату налога на имущество организаций в связи с изменением налоговой ставки с 0,2% на 2,2%.
По разделу 0800 «Культура, кинематография» предусмотрено увеличение ассигнований в объеме 1 032 209,13 рублей (или на 1,6%) по обращению ГРБС МКУ «Управление культуры» ПМР в рамках муниципальной программы «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015-2020 годы», в том числе по подразделам:
- 0801 «Культура» - увеличение ассигнований на 1 765 027,38 рублей, из них: 1) 967 300,00 рублей на оплату налога на имущество организаций в связи с изменением налоговой ставки; 2) 99 431,74 рублей на поддержку работников культуры за счет субсидии из краевого бюджета (уведомление Министерства культуры ПК от 15.05.2020 № 39); 3) 298 295,64 рублей на поддержку учреждений культуры за счет субсидии из краевого бюджета (уведомление Министерства культуры ПК от 15.05.2020 № 32); 4) 400 000,00 рублей на межбюджетные трансферты на поддержку учреждений культуры сельских поселений, из них Вл-Александровское СП – 200 000,00 рублей, Золотодолинское СП – 200 000,00 рублей.
Кроме того предусмотрено уточнение бюджетной классификации по виду расходов и по целевым статьям на сумму 93 297,02 рублей.
- 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» - уменьшение ассигнований на 732 818,25 рублей, из них: 937 818,25 рублей – уменьшение за счет средств субсидии из краевого бюджета на ремонт объектов культуры (уведомление Министерства финансов ПК от 09.06.2020 № 1932); 205 000,00 рублей увеличение на оплату налога на имущество организаций в связи с изменением налоговой ставки.
По разделу 1000 «Социальная политика» предусмотрено уменьшение бюджетных ассигнований в целом на 888 346,00 рублей или на 1,1%, в том числе:

- 1003 «Социальное обеспечение населения» - увеличение на 90 000,00 рублей на выплаты гражданам, пострадавшим от пожара в рамках муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы за счет перераспределения средств резервного фонда;

- 1004 «Охрана семьи и детства» - уменьшение ассигнований в сумме 978 346,00 рублей (перераспределение на подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - уточнение бюджетной классификации).

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» подразделу 1102 «Массовый спорт» предусмотрено уменьшение ассигнований в целом на 3 377 485,00 рублей в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы, в том числе: уменьшение на 4 322 485,00 рублей за счет субсидии из краевого бюджета на развитие спортивной инфраструктуры (уведомление Министерства физической культуры и спорта ПК от 29.05.2020 № 44.1); увеличение на 945 000,00 рублей за счет субсидии из краевого бюджета на развитие лыжного спорта (уведомление Министерства физической культуры и спорта ПК от 29.05.2020 № 103). 
Также предусмотрено перераспределение ассигнований на развитие спортивной инфраструктуры по виду расходов на сумму 124 000,00 рублей.
3.3 РАСХОДЫ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ 

Решением о бюджете в 2020 году предусмотрено финансирование 23 муниципальных программ в объеме 1 145 132 308,20 рублей или 89,1% от общего объема расходов районного бюджета.

Проектом решения внесены изменения в сторону увеличения по четырем муниципальным программам в размере 10 863 276,99 рублей, в сторону уменьшения по одной муниципальной программе в размере 3 377 485,00 рублей. Всего проектом решения предусмотрены расходы на 23 муниципальные программы в размере 1 152 618 100,19 рублей, или 89% от общего объема расходов.

4. ПРЕДЛОЖЕНИЕ

В связи с тем, что представленный проект решения Думы Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 12 декабря 2019 года № 180-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», принятый решением Думы Партизанского муниципального района от 12.12.2019 № 180» соответствует Бюджетному законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края и нормативным правовым актам Партизанского муниципального района, ревизионная комиссия считает возможным предложить Думе Партизанского муниципального района рассмотреть и утвердить данный проект.

Председатель ревизионной комиссии 




                  С.Ф.Беляева







