	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           


РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
ПАРТИЗАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
692962, Приморский край, с.Владимиро-Александровское, ул. Комсомольская, 45А
тел:8(42365)22-4-36, e-mail:kso_partiz_mr@mail.ru
	11 мая 2023г.
	                                                                         № 1


	


ИНФОРМАЦИЯ

 ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
 «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Партизанского муниципального района за 2022 год»
Ревизионная комиссия Партизанского муниципального района в соответствии с пунктом 1.1. плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района на 2023 год провела контрольное мероприятие «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Партизанского муниципального района за 2022 год».
Цель проверки:
- установление полноты бюджетной отчётности ГАБС, её соответствие требованиям нормативных правовых актов;

- оценка достоверности показателей бюджетной отчётности ГАБС.
Объекты проверки:
Главные администраторы средств бюджета Партизанского муниципального района (далее – ГАБС). 
В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено: 

В соответствии с Положением о бюджетном процессе органом, ответственным за составление и исполнение бюджета района является Финансовое управление администрации Партизанского муниципального района. Решением Думы Партизанского муниципального района от 16.12.2021 № 367 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (включая все изменения) (далее – решение о бюджете на 2022 год), утверждены 7 главных администраторов бюджетных средств муниципального района:

- Финансовое управление администрации Партизанского муниципального района Приморского края;

- Администрация Партизанского муниципального района Приморского края;
- МКУ «Управление образования» Партизанского муниципального района;

- МКУ «Управление культуры» Партизанского муниципального района;

- МУ «Дума Партизанского муниципального района»;

- МКУ «Административно-хозяйственное управление» Партизанского муниципального района;
- МКУ «Ревизионная комиссия Партизанского муниципального района».
Согласно п.1 ст. 264.4 БК РФ, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности ГАБС, которая была проведена ревизионной комиссией в период с 01 февраля по 28 апреля 2023 года. Одним из направлений внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС является проверка её соответствия приказу Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы российской Федерации» (далее – Инструкция 191н). Внешняя проверка была проведена на основании данных о кассовом исполнении бюджета, предоставленных Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю и данных бюджетной годовой отчетности, предоставленных финансовым управлением администрации Партизанского муниципального района.
Бюджетная отчетность главными администраторами бюджетных средств представлена в ревизионную комиссию в соответствии со ст. 55 Положения о бюджетном процессе одновременно с направлением бюджетной отчетности в финансовое управление Партизанского муниципального района.
В результате контрольного мероприятия установлено: исполнение доходной части бюджета Партизанского муниципального района при плане 1 639 486 261,00 рублей составило 1 558 541 506,14 рублей, или 95,1 %; исполнение расходной части бюджета при плане 1 732 496 228,10 рублей составило 1 499 348 552,08 рублей, или 86,5 %. 
Бюджетные назначения по расходам, утвержденные решением о бюджете на 2022 год в размере 1 735 496 228,10 рублей (в редакции от 26.12.2022 № 451), имеют расхождение с данными сводной бюджетной росписи Партизанского муниципального района на 2022 год (далее – Сводная бюджетная роспись на 31.12.2022) в сторону уменьшения в размере 3 000 000,00 рублей за счет средств межбюджетных трансфертов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций. 
Плановый результат исполнения районного бюджета в размере 96 009 967,10 рублей имеет расхождение с расчетным дефицитом в сторону увеличения на 3 000 000,00 рублей.
Проверка состава представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия требованиям ст. 264.1 БК РФ и Инструкции № 191н показала, что отчетность сформирована в объеме, предусмотренном БК РФ, контрольные соотношения между показателями форм годовой бюджетной отчетности соблюдены, все формы увязаны друг с другом.

При анализе составления Пояснительной записки (ф. 0503160), включая необходимые приложения и таблицы, нарушений и недостатков не установлено. Все имеющиеся в составе Пояснительной записки отчетные формы заполнены в установленном порядке, что обеспечивает в полном объеме необходимую информативность предусмотренных показателей и прозрачность бюджетной отчетности. Часть форм пояснительной записки, не имеющие числового значения, в составе бюджетной отчетности не предоставлены, с указанием причин в текстовой части пояснительной записки, что отвечает требованиям пунктом 8 Инструкции 191н.
Доходная часть бюджета Партизанского муниципального района исполнена на 95,1 %  (невыполнение 80 944 754,86 рублей), расходная часть исполнена на 86,5 % (не исполнено 233 147 676,02 рублей). Согласно форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» и Пояснительной записки причиной отклонения от планового процента исполнения является:
1. по доходной части:

1.1 налоговые доходы при уточненном плане 446 318 218,00 рублей фактическое исполнение 514 764 956,26 рублей, или 115,3 %;

1.2 неналоговые доходы при уточненном плане 64 030 000,00 рублей  исполнение  составило 79 207 542,64 рублей, или 123,7 %;

1.3 безвозмездные поступления при уточненном плане 1 129 138 043,00 рублей фактическое исполнение 964 569 007,24 рублей, или 85,4 %.

2. по расходной части:
2.1. на мероприятия непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления при плане 171 680 282,11 рублей исполнено 158 036 782,16 рублей, или 92,1 %, не освоено 13 643 499,95 рублей; 
2.2. в рамках программных мероприятий план на реализацию 25 муниципальных программ в размере 1 560 818 945,99 рублей исполнен на 1 341 311 769,92  рублей, или 85,9 %. В объеме 100 % исполнены ассигнования по 9 муниципальным программам, более 95 % исполнение по девяти муниципальным программам, менее 90 % исполнение по семи муниципальным программам, из них по трем программам исполнение менее 60%. Всего на реализацию муниципальных программ неисполнение 219 504 176,07 рублей, из них в рамках МП  «Развитие транспортного комплекса Партизанского  муниципального района» на 2021-2025 годы» план в размере план 268 276 334,15 рублей исполнен на 103 794 684,72 рублей, или 38,7 %), неисполнение 164 481 649,43 рублей, в том числе: расходы за счет средств субсидии из Резервного фонда Администрации Приморского края по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на проведение экстренных мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, вызванной сильными ливневыми дождями на территории Партизанского муниципального района с 27 по 28 июня 2022 года, а также при прохождении тайфуна HINNAMNOR 05-06 сентября 2022 года: план 207 912 649,37 рублей исполнен на 51 322 229,98 рублей, освоение 24,7 %. Не исполнено 156 590 419,39 рублей в связи с невозможностью выполнения работ из-за низкого температурного режима, уменьшение стоимости контрактов из-за большого объема и ограниченных сроков выполнения ремонтно-восстановительных работ. 
Из 25 муниципальных программ в полном объеме (100 % от плановых назначений) освоены средства по девяти муниципальным программам. На высоком уровне (от 90 % до 99,9%) исполнены ассигнования по девяти программам. Низкий процент исполнения плановых назначений (менее 90 %) сложился по семи муниципальным программам, из них по трем муниципальным программам исполнение менее 60 %.
При проверке баланса (ф.0503130) и Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2023 установлено:

1. Общая сумма дебиторской задолженности по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2022 составила 1 933 476 235,39 рублей. Просроченная дебиторская задолженность на начало года составила 11 543 473,58 рублей. Дебиторская задолженность главных распорядителей бюджетных средств района по состоянию на 01.01.2023 составила 13 782 077,64 рублей, просроченная отсутствует.
2. По состоянию на 01.01.2022 просроченная кредиторская задолженность отсутствует, общая сумма кредиторской задолженности по бюджетной деятельности составила 40 560 626,39 рублей.  На конец отчетного периода общая кредиторская задолженность составила 23 886 614,25 рублей, уменьшившись на 16 674 012,14 рублей. Просроченной кредиторской задолженности нет. По состоянию на 01.01.2023 в форме 0503169 (Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности) имеется кредиторская задолженность по следующим счетам:
2.1. по счету 1 205 00 «Расчеты по доходам» в размере 17 977 171,97 рублей (уменьшение на 16 054 516,08 рублей);
 
2.2. по счету 120941 «Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)» сумма задолженности составляет 72 196,84 рублей, которая  образовалась в связи с неверным уточнением платежа в администрации Партизанского МР. Указанная сумма будет полностью уточнена на верный код дохода в 2023 году.
2.3. по счету 130305 «Расчеты по прочим платежам в бюджет» отражены остатки межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, не использованные по состоянию на 01.01.2023 общей суммой 5 837 245,44 рублей.
Все остатки межбюджетных трансфертов возвращены в бюджет Приморского края в январе 2023 года.

Так же в форме 0503169 в части кредиторской задолженности по счету 3 304 01 «Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение» отражены остатки средств во временном распоряжении на 05 лицевых счетах учреждений в размере 1 927440,87 рублей. 
Выводы по результатам внешней проверки годового отчета ГАБС, а также выявленные недостатки  и предложения ревизионной комиссии представлены в Таблице.
Таблица 

	Главный администратор бюджетных средств
	Выводы по результатам внешней проверки годового отчета

	Финансовое управление администрации Партизанского муниципального района Приморского края
	    Объем проверенных средств бюджета составил 40 845 585,04 рублей.
    Исполнение запланированных назначений по администрируемым доходам финансового управления за 2022 год составило 100 %, при плане  47 971 304,25 рублей исполнено 47 971 304,25 рублей. Утвержденные бюджетные назначения по расходам при плане 40 877 795,08 рублей исполнены на 40 845 585,04 рублей, или 99,9 %.
    Дебиторская задолженность по счету 120600 «Расчеты по выданным авансам» в течение 2022 года увеличена на 29 889,74 рублей и на 01.01.2023 составила 32 991,19 рублей. 
    Фактические расходы учреждения меньше кассовых на 148 014,13 руб. или 0,4 % за счет отражения расходов будущих периодов социальных пособий и компенсации персоналу.  
пособий и компенсации персоналу.  

	Администрация Партизанского муниципального района Приморского края
	    Объем проверенных средств бюджета составил 332 413 652,17 рублей.

    Утвержденные бюджетные назначения по доходам при плане 412 477 109,39 рублей исполнены на 269 699 723,24 рублей, или 65,4 %, из них: налоговые и неналоговые доходы при плане 60 931 000,00 рублей исполнены на 75 661 324,20 рублей, или 124,2 %; безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ при плане 351 546 109,39 рублей исполнены на 194 038 399,14 рублей, или 55,2 %. 
    По расходам план в размере 531 921 053,48 рублей исполнен на 332 413 652,17 рублей, или  92,1 % (неисполнение 199 507 401,31 рублей). 
    Дебиторская задолженность в течение 2022 года уменьшилась на 70 183 446,78 рублей и по состоянию на 01.01.2023 составила 424 371 286,78 рублей, 
     Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2023 отсутствует, отражены остатки по следующим счетам:

- по счету 1 205 41 «Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение законодательства о закупках» сумма задолженности составляет 72 196,84 рублей, которая  образовалась в связи с неверным уточнением платежа;

- по счету 1 205 81 «Расчеты по невыясненным поступлениям» отражено уточнение остатка невыясненных поступлений в размере (-) 15 913,40 рублей по состоянию на 01.01.2022 года;
- по счету 130305 «Расчеты по прочим платежам в бюджет» отражены остатки межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, не использованные по состоянию на 01.01.2023 общей суммой 5 816 623,67 рублей;
- по счету 1 401 40 «Доходы будущих периодов» отражен ожидаемый доход по арендным платежам в размере 404 656 800,45 рублей по действующим договорам аренды муниципального имущества и аренды земельных участков за период с 01.01.2020 до конца срока их действия, «Доходы от поступлений текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в размере 348 187 024,24 рублей, «Доходы от поступлений капитального характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в размере 56 469 776,21 рублей; 
- по счету 1 401 60 «Резервы предстоящих расходов» отражены расходы на предстоящую оплату отпусков за фактически отработанное время или выплату компенсаций за неиспользованные отпуска, в том числе при увольнении, включая платежи на обязательное социальное страхование сотрудников учреждения в размере 4 301 707,15 рублей; 
- по счету 3 304 01  «Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение» остаток в размере 1 043 728,20  рублей. 
     Фактические расходы учреждения больше кассовых расходов на 445 522 306,50 руб. или 57,3 % за счет за счет отражения операций с нефинансовыми активами.
    В течение 2022 года Администрацией ПМР согласно исполнительным листам оплачено 7 053 124,86 рублей, в том числе произведена оплата задолженности муниципального казенного предприятия «Районное хозяйственное управление» Партизанского муниципального района перед поставщиками коммунальных услуг и расходов по уплате госпошлины в размере 3 806 538,60 рублей. Данная информация нашла отражение в Сведениях об исполнении судебных решений по денежным обязательствам (ф. 0503296). 

          Ревизионная комиссия рекомендует в целях улучшения администрирования доходов бюджетной системы и повышения эффективности работы с дебиторской задолженностью по доходам Администрации ПМР продолжать работу по снижению дебиторской задолженности по договорам аренды муниципального имущества и земельных участков.

	МКУ «Управление образования» Партизанского муниципального района


	    Объем проверенных средств бюджета составил 1 003 689 033,64 рублей.

    Утвержденные бюджетные назначения по доходам при плане 728 940 424,96 рублей исполнены на 720 616 239,18 рублей, или 98,9 %, в том числе: налоговые и неналоговые доходы при плане 460 000,00 рублей исполнение 528 459,79 рублей, или 114,9 %; безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации при плане 726 980 424,41 рублей исполнены 718 765 034,15 рублей, или на 98,8 % прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов при плане 1500000,00 рублей исполнены в размере 1 500 000,00 рублей, или 100,0 %.
    По расходам план в размере 1 035 294 337,7рублей исполнен на 1 003 689 033,64 рублей, или  96,9 %. Не исполнены плановые назначения по расходам в размере 31 605 304,09 рублей, в том числе: МП «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2022-2027 годы» неисполнение в размере 31 528 321,94 рублей (793 436 971,35 рублей исполнено 761 908 649,41 рублей, или 96,0 %) за счет экономии по заработной плате ввиду оплаты пособия по временной нетрудоспособности, а также за счет экономии в результате конкурсных процедур при осуществлении закупок товаров, работ и услуг.
     Дебиторская задолженность за отчетный период уменьшилась на 1 423 245 752,81рублей и по состоянию на 01.01.2023 составила 1 780 667,75  рублей. 

     Общая сумма кредиторской задолженности по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2023 года составила 21 350 543,88 рублей, увеличившись на 947869,22 рублей, из них: 

- по счету 1 303 05 «Расчеты по прочим платежам в бюджет» отражены остатки межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, не использованные по состоянию на 01.01.2023 общей суммой 20 621,77 рублей (возвращены в бюджет Приморского края в январе 2023 года);

- по счету 1 401 60 «Резервы предстоящих расходов» отражены расходы на предстоящую оплату отпусков за фактически отработанное время или выплату компенсаций за неиспользованные отпуска, в том числе при увольнении, включая платежи на обязательное социальное страхование сотрудников учреждения в размере 22 298 413,10 рублей;
 - по счету 3 304 01 отражены «Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение» в размере 859 543,40 рублей, данные средства являются залоговыми суммами для обеспечения исполнения контрактов. 
     Фактические расходы учреждения больше кассовых расходов на  269 249 248,84 рублей или на 21,2 % за счет отражения операций с нефинансовыми активами.

	МКУ «Управление культуры» Партизанского муниципального района


	     Объем проверенных средств бюджета составил 78 315 720,06 рублей.

     Утвержденные бюджетные назначения по доходам при плане 1 991 020,69 рублей исполнены на 2 223 766,87 рублей, или 111,7 %, в том числе: налоговые и неналоговые доходы при плане 186 248,32 рублей, исполнение 418 994,41 рублей, или 225,0 %;  безвозмездные поступления при плане 1 804 772,46 рублей исполнены в объеме 1 804 772,46 рублей, или 100,0 %.
     По расходам план в размере 78 639 674,15 рублей исполнен на 78 315 720,06 рублей, или 99,6 %. Неисполнение составило 323 954,09 рублей связи с экономией средств по оплате за коммунальные услуги, так как расчеты производились по тепловым приборам учета.
     Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2023 года составляет 378 777,71 рублей по счету 120600 «Расчеты по выданным авансам».
     Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2023 составила 1 302 000,00 рублей по счету 1 401 60 «Резервы предстоящих расходов» отражены резервы по заработной плате и страховым взносам на обязательное медицинское страхование.

     Фактические расходы учреждения больше кассовых расходов на 3 821 347,43 рублей, или 4,6 %, за счет за счет отражения амортизации основных средств, расходования материальных запасов и резервов предстоящих расходов.    

	МУ «Дума Партизанского муниципального района»
	     Объем проверенных средств бюджета составил 7 512 693,16 рублей.
   План по доходам на 2023 год не утверждался, доходы в МУ «Дума ПМР» не зачислялись. 
   По расходам план в размере 7 512 693,16 рублей исполнен на 8 796 997,16  рублей, или 99,9 %. 
     Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2023 отсутствует.
     Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2023 года в МУ «Дума ПМР» отсутствует, по счету 140160 «Резервы предстоящих расходов» отражены предстоящие расходы для оплаты отпусков сотрудникам учреждения и страховых взносов в размере 360 065,00 рублей.

      Фактические расходы учреждения меньше кассовых расходов на 57 402,80 рублей, или на 0,8 % за счет отражения резервов предстоящих расходов и операций с нефинансовыми активами.  

	МКУ «Административно-хозяйственное управление» Партизанского муниципального района
	    Объем проверенных средств бюджета составил 33 443 994,04 рублей.

    Утвержденные бюджетные назначения по доходам на 2022 составили 192 000,00 рублей, исполнение – 211 705,94 рублей, или 110,3 % от плана. 
     По расходам план в размере 35 024 228,00 рублей исполнен на 33 443 994,04 рублей, или 95,5 % (неисполнение составило 1 580 233,96 рублей) за счет экономии по исполненным муниципальным контрактам на закупку товаров, работ и услуг, а также в связи с оплатой коммунальных услуг согласно показаниям приборов учета).
     Дебиторская задолженность за отчетный период уменьшилась на 172 500,86 рублей, или на 40,0 %, и по состоянию на 01.01.2023 составила 259 221,22 руб.
      По состоянию на 01.01.2023 отражена кредиторская задолженность в размере 1 542 871,32 рублей, в том числе: 
- по счету 1 401 40 «Доходы будущих периодов» отражена задолженность по договорам аренды муниципального имущества Партизанского муниципального района в размере 137 606,00 рублей;
- по счету 1 401 60 «Резервы предстоящих периодов» отражены предстоящие расходы для оплаты отпусков сотрудникам учреждения в размере 1 381 096,05 рублей;
- по счету 3 304 01 отражены «Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение» в размере 24 169,27 рублей.

     Фактические расходы учреждения больше кассовых расходов на 15 052,08 рублей, или 0,04 %, за счет отражения безвозмездной передачи из администрации Партизанского муниципального района основных средств и начисления амортизации основных средств. 

	МКУ «Ревизионная комиссия Партизанского муниципального района»
	     Объем проверенных средств бюджета составил 3 127 873,97 рублей.
     Утвержденные бюджетные назначения по доходам при плане 762 000,00 рублей исполнены на 666 752,00 рублей, или 87,5 %, за счет прочих межбюджетные трансферты, передаваемых бюджету Партизанского муниципального района из бюджетов сельских поселений на осуществление переданных полномочий по внешнему финансовому контролю. Неисполнение 95 248,00 рублей, так как администрация Сергеевского сельского поселения не в полном объеме перечислила межбюджетные трансферты.
     По расходам план в размере 3 223 121,97  рублей исполнен на 3 127 873,97  рублей, или 97,0 %. Неисполнение 95 248,00 рублей за счет межбюджетные трансфертов, поступивших не в полном объеме.
     Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2023 отсутствует. 
     По состоянию на 01.01.2023 отражена кредиторская задолженность в размере 191 170,00 рублей за счет отражения по счету 1 401 60 «Резервы предстоящих периодов» предстоящие расходов для оплаты отпусков сотрудникам учреждения в размере 191 170,00 рублей.
    Фактические расходы учреждения больше кассовых расходов на 191 170,00 рублей, или 5,7 %, за счет отражения резерва предстоящих периодов.  


Все семь ГАБС представили МКУ «Ревизионная комиссия ПМР» в соответствии с пунктом 2 статьи 160.2-1 БК РФ в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности заключение по результатам внутренней аудиторской проверки бюджетной отчетности за 2022 год.    
По результатам контрольного мероприятия было составлено 7 актов. Все ГАБС подписали акты в установленные сроки без разногласий.
Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден распоряжением председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 28.04.2023 № 17-ро и принят к сведению Думой Партизанского муниципального района (решение Думы Партизанского муниципального района от 11.05.2023 № 484).
Председатель ревизионной комиссии
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