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Заключение

на проект постановления администрации Партизанского муниципального района

«Об утверждении муниципальной программы «Развитие внутреннего и въездного туризма Партизанского муниципального района» на 2021 – 2026 годы» и на проект вышеуказанной программы
Заключение на проект постановления администрации Партизанского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие внутреннего и въездного туризма Партизанского муниципального района» на 2021 – 2026 годы» и проект вышеуказанной программы подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 8 Положения о ревизионной комиссии  Партизанского муниципального района, утвержденного решением Думы Партизанского муниципального района от 25.03.2016 № 267, Порядка реализации полномочий ревизионной комиссии Партизанского муниципального района по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ Партизанского муниципального района, принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 27.05.2016 № 289, пунктом 2.5 плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района (далее – ревизионная комиссия) на 2021 год, Стандарта финансового контроля ревизионной комиссии (далее – стандарт   СФК-4) «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 26.12.2014 № 22.
Проект постановления администрации Партизанского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие внутреннего и въездного туризма Партизанского муниципального района» на 2021 – 2026 годы»  (далее – проект Постановления, проект Программы) представлен в ревизионную комиссию начальником управления экономики Партизанского муниципального района (сопроводительное письмо от 23.03.2021 года № 317/9). 
Для подготовки заключения использованы следующие  нормативные правовые акты:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон № 131-ФЗ);
· Федеральный закон от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»; 
· Распоряжение Правительства Российской Федерации от 05.05.2018 № 872-р «Об утверждении Концепции федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного  Российской Федерации (2019 - 2025 годы)»;

· постановление Администрации Приморского края от 25.12.2019 № 903-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие туризма в Приморском крае» на 2020-2027 годы»;

·  Устав Партизанского муниципального района (далее - Устав района);

· План социально-экономического развития Партизанского муниципального района на 2013-2017 годы и период до 2025 года, утвержденный муниципальным правовым актом от 06.12.2013 № 20 - МПА, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 06.12.2013 № 20;
· Инвестиционный паспорт Партизанского муниципального района 2020 года;
· Методические рекомендации Министерства финансов от 30.09.2014                         № 09-05-05/48843 по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
· Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ и Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в Партизанском муниципальном районе (далее – Порядок разработки муниципальных программ), утвержденные постановлением администрации Партизанского муниципального района от 01.08.2011 № 320.
В процессе проведения финансово-экономической экспертизы были проанализированы следующие вопросы:

- структура Программы;

- оценка проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами;

- анализ целей Программы и задач, которые необходимо выполнить для достижения указанных целей;

- анализ ожидаемых результатов реализации Программы, целевых индикаторов и показателей эффективности;

- сроки и этапы реализации Программы;

- анализ перечня программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы;

- анализ ресурсного обеспечения Программы;

- наличие механизма управления Программой, мониторинга и контроля за ходом ее реализации;

- оценка планируемой эффективности реализации Программы.

В результате подготовки заключения установлено следующее:

1. Проект Программы не противоречит бюджетному законодательству, соответствуют основным приоритетам социально-экономического развития Российской Федерации, Приморского края и Партизанского муниципального района, Порядку разработки муниципальных программ.

2. Сформулированные цели и задачи программы адекватны целям и приоритетным направлениям, обозначенным Федеральным законом от 24.11.1996      № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»; Концепции федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного  Российской Федерации (2019 - 2025 годы)», утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.05.2018 № 872-р; Стратегии социально-экономического развития Приморского края до 2030 года, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 28.12.2018 № 668-па; постановлением Администрации Приморского края от 25.12.2019 № 903-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Развитие туризма в Приморском крае» на 2020-2027 годы».
Целями Программы являются:

- повышение благосостояния и комфортности проживания населения Партизанского муниципального района за счет развития инфраструктуры отдыха и туризма;
- обеспечение качества и доступности туристических услуг в Партизанском муниципальном районе;

- увеличение объемов въездного и внутреннего туризма в Партизанском муниципальном районе;
- создание на территории Партизанского муниципального района конкурентоспособного туристско-рекреационного комплекса на основе эффективного использования туристского потенциала и имеющихся туристских ресурсов;

- формирование позитивного имиджа и узнаваемости Партизанского муниципального района на внутреннем и международном туристических рынках. 
Достижение поставленных целей осуществляется путем решения следующих задач:

- разработка и реализация рекламно-информационного обеспечения туристической сферы Партизанского муниципального района;

- развитие международного и межрегионального сотрудничества в области туризма;

- создание условий для системного развития секторов рекрационно-оздоровительного, культурно-исторического. Делового и развлекательного туризма, расширение продуктового ассортимента и улучшение качества туристического продукта;

- внедрение современных технологий обслуживания на предприятиях индустрии туризма в Партизанском муниципальном районе.

3. Программа реализуется в один этап в 2021-2026 годах.

4. Программа не содержит подпрограмм. В рамках Программы реализуются мероприятия, отраженные в приложении № 1 к Программе.
5. Реализация Программы будет осуществляться за счет средств бюджета Приморского края (далее - краевой бюджет) и средств бюджета Партизанского муниципального района (далее – местный бюджет) с привлечением собственных средств туристских организаций (далее – внебюджетные средства).
Общий объем средств на реализацию программы предусмотрен в размере 3 138,05 млн. рублей (прогнозная оценка), из них по источникам финансирования:
- за счет средств краевого бюджета – 10,0 млн. рублей;

- за счет средств местного бюджета – 1,05 млн. рублей;

- внебюджетные средства – 3 127,0 млн. рублей.

В том числе финансирование по годам и источникам финансирования:
2021 год – 1 000,0 млн. рублей за счет внебюджетных средств; 

2022 год -  1 137,65млн. рублей, из них: краевой бюджет – 10,0 млн. рублей, местный бюджет – 0,65 млн. рублей, внебюджетные средства – 1 127,00 млн. рублей;
2023 год – 1 000,1 млн. рублей, из них: местный бюджет – 0,1 млн. рублей, внебюджетные средства – 1 000,00 млн. рублей:
2024 год – 0,1 млн. рублей за счет средств местного бюджета;

2025 год -0,1 млн. рублей за счет средств местного бюджета;

2026 год - 0,1 млн. рублей за счет средств местного бюджета.

Объем финансирования программы за счет средств краевого бюджета, средств местного бюджета и внебюджетных средств подлежит ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проектов соответствующих бюджетов на очередной финансовый год и плановый период.

6. Для оценки эффективности реализации Программы применяются целевые индикаторы, указанные в приложении № 2 к Программе.


Замечания.

1. В преамбуле проекта Постановления указывается, что Программа разработана в соответствии с муниципальным правовым актом «О бюджете Партизанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», утвержденный решением Думы Партизанского муниципального района от 24 декабря 2020 года № 266 (в редакции от 25.02.2021 № 281-МПА) (далее – решение о бюджете на 2021 год). В вышеназванной редакции решения о бюджете на 2021 год муниципальная программа «Развитие внутреннего и въездного туризма Партизанского муниципального района» на 2021 – 2026 годы» не отражена, следовательно данное решение о бюджете не может являться следствием разработки проекта Программы.

2. В приложении № 1 «Перечень мероприятий муниципальной программы «Развитие внутреннего и въездного туризма на территории Партизанского муниципального района» на 2021 – 2026 годы» (далее – Приложение № 1) в таблице указано наименование графы «Объемы финансирования за счет средств местного бюджета в текущих ценах каждого года, млн. руб. (прогнозная оценка)», в то же время в данной графе указаны средства местного и краевого бюджетов, а также внебюджетные средства.
Выводы.

Проведя финансово-экономическую экспертизу проекта Программы, ревизионная комиссия отмечает:

1. Проект Постановления администрации Партизанского муниципального района не содержит коррупциогенных факторов и может быть рекомендован для утверждения.
 2. При принятии решения об утверждении Программы учесть замечания, отраженные в данном заключении. 
Председатель ревизионной комиссии 



                             С.Ф.Беляева







