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Заключение

на проект решения Думы Партизанского муниципального округа
«О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 15 декабря 2022 года
№ 447-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», принятый решением Думы Партизанского муниципального района от 15.12.2022 № 447»

Заключение на проект решения Думы Партизанского муниципального округа «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 15 декабря 2022 года       № 447-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», принятый решением Думы Партизанского муниципального района от 15.12.2022 № 447» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 05.11.2009 № 124 (далее – Положение о бюджетном процессе в Партизанском муниципальном районе), Положением о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 14.09.2021 № 326.

В соответствии со ст. 157.2 БК РФ, Думой  Партизанского муниципального округа проект решения с пояснительной запиской направлен 13.06.2023 в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы.
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Бюджет Партизанского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов принят решением Думы Партизанского муниципального района от 15.12.2022 № 447 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (во втором и третьем чтениях)» (далее – решение о бюджете).

Решением о бюджете в действующей редакции утверждены основные характеристики на 2023 год: объем доходов бюджета – в сумме 1 220 770 554,34 рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 715 798 983,98 рублей; объем расходов – в сумме 1 297 820 183,52 рублей; размер дефицита районного бюджета – в сумме 77 049 629,18 рублей.
Прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального района на 2024 год – в сумме 1 214 977 890,10 рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, – в сумме 726 401 673,29 рублей, на 2025 год в сумме   1 242 245 785,19 рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, – в сумме 756 505 195,61 рублей.
Общий объем расходов бюджета муниципального района на 2024 год - в сумме 1 214 977 890,10 рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 12 214 405,42 рублей, общий объем бюджетных ассигнований на исполнение муниципальных гарантий Партизанского муниципального района по возможным гарантийным случаям 0,00 рублей; на 2025 год объем расходов в сумме 1 242 245 785,19 рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 24 287 028,13 рублей, общий объем бюджетных ассигнований на исполнение муниципальных гарантий Партизанского муниципального района по возможным гарантийным случаям 0,00 рублей;

Размер дефицита районного бюджета на 2024 год – в сумме 0,00 рублей, на 2025 год – в сумме 0,00 рублей.

Представленным проектом решения бюджет района на 2023 год предлагается утвердить доходы в объеме 1 223 843 685,69 рублей, в том числе межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, – в сумме 718 872 115,33 рублей; общий объем расходов бюджета муниципального района – в сумме 1 311 338 445,39 рублей; размер дефицита районного бюджета - в сумме 87 494 759,70 рублей.

Проектом решения предусмотрено увеличение доходной части бюджета на 2023 год за счет безвозмездных поступлений в размере 3 073 131,35 рублей,  расходная часть увеличивается на 13 518 261,87 рублей. Изменение плановых показателей на плановый период предусмотрены проектом бюджета по доходам и расходам в сторону увеличения за счет средств дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в размере 3 073 131,35 рублей.
Проектом решения на 2023 год предлагается определить изменение остатков средств на счетах по учету средств Партизанского муниципального района источником финансирования дефицита бюджета, что не противоречит БК РФ. Остаток средств на 01 января 2023 года равен 160 357 144,65 рублей, из них: благотворительные средства – 3 540 588,71 рублей, собственные средства - 150 979 310,50 рублей (в т.ч. акцизы 14 042 626,56 рублей), безвозмездные поступления – 5 837 245,44 рублей (возвращены в бюджет Приморского края в январе 2023 года). Дефицит бюджета в размере 87 494 759,70 рублей покрывается остатком на начало года. 
Изменение основных характеристик бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов представлено в таблице 1.
Таблица 1 (рублей)
	Основные характеристики
	Утвержденные плановые назначения решением о бюджете
	Проект решения 
	Отклонения, руб. (+,-)
	% отклонения

	Доходы
	 
	 
	 
	 

	2023 год
	1 220 770 554,34
	1 223 843 685,69
	3 073 131,35
	0,3

	2024 год
	1 214 977 890,10
	1 214 977 890,10
	0,00
	0,0

	2025 год
	1 242 245 758,19
	1 242 245 758,19
	0,00
	0,0

	Расходы
	 
	 
	 
	 

	2023 год
	1 297 820 183,52
	1 311 338 445,39
	13 518 261,87
	1,0

	2024 год
	1 214 977 890,10
	1 214 977 890,10
	0,00
	0,0

	в том числе условно утвержденные расходы
	12 214 405,42
	12 214 405,42
	0,00
	0,0

	2025 год
	1 242 245 758,19
	1 242 245 758,19
	0,00
	0,0

	в том числе условно утвержденные расходы
	24 287 028,13
	24 287 028,13
	0,00
	0,0

	Дефицит (-)/ Профицит (+)
	 
	 
	 
	 

	2023 год
	-77 049 629,18
	-87 494 759,70
	-10 445 130,52
	13,6

	2024 год
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	2025 год
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0


Проектом решения объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2023 год не меняется, остается в размере 59 542 626,56 рублей.
Внесены соответствующие изменения в муниципальный правовой акт и приложения 1, 2, 3, 4, 5, 6 к решению Думы 15.12.2022 № 447 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (во втором и третьем чтениях)».
2. ДОХОДЫ
В действующей редакции утвержденные плановые назначения на 2023 год по доходам составляют  1 220 770 554,34 рублей.
Представленным проектом решения утвержденные назначения на 2023 год по доходам бюджета увеличиваются на 3 073 131,35 рублей или на 0,3%, при этом общий объем доходной части с учетом предлагаемого уточнения составляет 1 223 843 685,69 рублей. 

Проектом решения план по налоговым и неналоговым доходам в размере 504 971 570,36 рублей остается без изменений; безвозмездные поступления представлены в объеме 718 872 115,33 рублей, что больше утвержденных назначений на 0,4%, или на 3 073 131,35 рублей. 
Проектом решения безвозмездные поступления приводятся в соответствии с Законом Приморского края от 20.12.2022  № 253-КЗ «О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», в том числе:

- дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов предусмотрены в размере 3 073 131,35 рублей (постановление Правительства Приморского края от 15.05.2023 № 316-пп).
Изменение бюджетных ассигнований по доходам на 2023 год приведено в таблице 2:
	Наименование
	Утвержденные назначения на 2023 год
	Проект решения о бюджете
	Изменения 

(+,-)

	1
	2
	3
	4

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в том числе:
	504 971 570,36
	504 971 570,36
	0,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	715 798 983,98
	718 872 115,33
	3 073 131,35

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	715 798 983,98
	718 872 115,33
	3 073 131,35

	ДОТАЦИИ БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	0,00
	3 073 131,35
	3 073 131,35

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	0,00
	3 073 131,35
	3 073 131,35

	СУБСИДИИ БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ СУБСИДИИ), в т.ч.
	49 325 099,36
	49 325 099,36
	0,00

	СУБВЕНЦИИ БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	635 405 781,72
	635 405 781,72
	0,00

	ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	31 068 102,90
	31 068 102,90
	0,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	1 220 770 554,34
	1 223 843 685,69
	3 073 131,35


3. РАСХОДЫ 
Утвержденные назначения на 2023 год по расходам составляют 1 297 820 183,52 рублей.
Проектом решения плановые назначения по расходам бюджета на 2023 год увеличены на 13 518 261,87 рублей или на 1% к утвержденным назначениям на 2023 год, при этом общий объем расходной части с учетом предлагаемого уточнения составил 1 311 338 445,39 рублей.  
Изменение бюджетных назначений на плановый период 2024 и 2025 годов не предусмотрены.
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ
Изменение бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице 3.
Таблица 3 (рублей)
	ГРБС
	Утвержденные назначения на 2023 год    
	Проект решения о бюджете 
	Изменения, руб. (+,-)
	Изменения, %
	Структура расходов, %

	555
	 
	 
	 
	 
	 

	Финансовое управление администрации Партизанского муниципального района
Приморского края («ФУА ПМР»)
	41 194 800,00
	41 194 800,00
	0,00
	0,0
	3,1

	556
	 
	 
	 
	 
	 

	Администрация Партизанского муниципального района Приморского края («Администрация ПМР»)
	286 080 361,92
	287 598 623,79
	1 518 261,87
	0,5
	21,9

	557
	 
	 
	 
	 
	 

	МКУ «Управление образования» Партизанского муниципального района (МКУ «Управление образования»)
	839 883 641,77
	851 883 641,77
	12 000 000,00
	1,4
	65,0

	558
	 
	 
	 
	 
	 

	МКУ «Управление культуры» Партизанского муниципального района (МКУ «Управление культуры» ПМР)
	84 943 829,83
	84 943 829,83
	0,00
	0,0
	6,5

	560
	 
	 
	 
	 
	 

	МУ «Дума Партизанского муниципального района» 
(МУ «Дума ПМР»)
	7 078 000,00
	4 318 888,32
	-2 759 111,68
	-63,9
	0,3

	561
	 
	 
	 
	 
	 

	МКУ «Административно-хозяйственное управление» Партизанского муниципального района (МКУ «АХУ» ПМР)
	35 271 250,00
	35 271 250,00
	0,00
	0,0
	2,7

	563
	 
	 
	 
	 
	 

	МКУ "Ревизионная комиссия Партизанского муниципального района" ("Ревизионная комиссия ПМР")
	3 368 300,00
	3 368 300,00
	0,00
	0,0
	0,3

	566
	 
	 
	 
	 
	 

	муниципальное казенное учреждение "Дума Партизанского муниципального округа Приморского края" (МКУ «Дума ПМО»)
	0,00
	2 759 111,68
	2 759 111,68
	100,0
	0,2

	Итого
	1 297 820 183,52
	1 311 338 445,39
	13 518 261,87
	1,0
	99,8


Как видно из таблицы, из восьми ГРБС изменения бюджетных назначений запланированы по трем ГРБС в сторону увеличения. Согласно решению Думы Партизанского муниципального округа от 23.05.2023 № 10 создано муниципальное казенное учреждение «Дума Партизанского муниципального округа Приморского края» (далее – МКУ «Дума ПМО»). В связи с созданием нового учреждения проектом решения предусмотрено перераспределение ассигнований МКУ «Дума ПМО» от МУ «Дума Партизанского муниципального района».
3.2 ИЗМЕНЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ ПО РАЗДЕЛАМ, ПОДРАЗДЕЛАМ
Уточнение бюджетных ассигнований планируется по семи разделам из девяти в сторону увеличения, по одному разделу в сторону уменьшения.

Изменение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам  отражено в таблице 4.
Таблица 4 (рублей)
	Наименование показателя
	Раздел/

подраздел
	Утвержденные назначения на 2023 год    
	Проект решения о бюджете 
	Изменения, (+,-)
	Изменения, %
	удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	0100
	140 634 444,86
	140 634 444,86
	0,00
	0,0
	10,7

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и МО
	0102
	2 492 501,00
	2 492 501,00
	0,00
	0,0
	0,2

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов МО
	0103
	7 078 000,00
	7 078 000,00
	0,00
	0,0
	0,5

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций 
	0104
	49 816 900,00
	49 786 900,00
	-30 000,00
	-0,1
	3,8

	Судебная система
	0105
	6 079,00
	6 079,00
	0,00
	0,0
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	14 480 894,00
	14 480 894,00
	0,00
	0,0
	1,1

	Резервные фонды
	0111
	14 686 000,00
	14 686 000,00
	0,00
	0,0
	1,1

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	52 074 070,86
	52 104 070,86
	30 000,00
	0,1
	4,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	6 000 000,00
	6 000 000,00
	0,00
	0,0
	0,5

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	6 000 000,00
	6 000 000,00
	0,00
	0,0
	0,5

	Национальная  экономика
	0400
	65 555 189,20
	66 491 189,20
	936 000,00
	1,4
	5,1

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	3 136 562,64
	3 136 562,64
	0,00
	0,0
	0,2

	Транспорт
	0408
	1 516 000,00
	1 516 000,00
	0,00
	0,0
	0,1

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	59 542 626,56
	59 542 626,56
	0,00
	0,0
	4,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	1 360 000,00
	2 296 000,00
	936 000,00
	68,8
	0,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	53 341 162,09
	53 841 162,09
	500 000,00
	0,9
	4,1

	Жилищное хозяйство


	0501
	3 833 796,30
	3 833 796,30
	0,00
	0,0
	0,3

	Коммунальное хозяйство


	0502
	45 657 280,90
	45 657 280,90
	0,00
	0,0
	3,5

	Благоустройство
	0503
	3 850 000,00
	4 350 000,00
	500 000,00
	13,0
	0,3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	84,89
	84,89
	0,00
	0,0
	0,0

	Образование
	0700
	848 587 437,68
	860 587 437,68
	12 000 000,00
	1,4
	65,6

	Дошкольное образование
	0701
	212 165 266,00
	214 165 266,00
	2 000 000,00
	0,9
	16,3

	Общее образование
	0702
	546 126 327,57
	556 126 327,57
	10 000 000,00
	1,8
	42,4

	Дополнительное образование детей
	0703
	57 639 469,91
	57 639 469,91
	0,00
	0,0
	4,4

	Молодежная политика 
	0707
	1 099 000,00
	1 099 000,00
	0,00
	0,0
	0,1

	Другие вопросы в области образования
	0709
	31 557 374,20
	31 557 374,20
	0,00
	0,0
	2,4

	Культура, кинематография
	0800
	62 886 282,92
	62 886 282,92
	0,00
	0,0
	4,8

	Культура 
	0801
	35 823 252,18
	35 823 252,18
	0,00
	0,0
	2,7

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	27 063 030,74
	27 063 030,74
	0,00
	0,0
	2,1

	Социальная политика
	1000
	80 542 123,53
	80 624 385,40
	82 261,87
	0,1
	6,1

	Пенсионное обеспечение
	1001
	4 306 689,00
	4 306 689,00
	0,00
	0,0
	0,3

	Социальное обеспечение населения
	1003
	7 118 227,00
	7 118 227,00
	0,00
	0,0
	0,5

	Охрана семьи и детства
	1004
	68 015 617,53
	68 015 617,53
	0,00
	0,0
	5,2

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	1 101 590,00
	1 183 851,87
	82 261,87
	7,5
	0,1

	Физическая культура и спорт
	1100
	6 448 643,24
	6 448 643,24
	0,00
	0,0
	0,5

	Физическая культура
	1101
	556 500,00
	556 500,00
	0,00
	0,0
	0,0

	Массовый спорт
	1102
	5 892 143,24
	5 892 143,24
	0,00
	0,0
	0,4

	Средства массовой информации
	1200
	2 680 300,00
	2 680 300,00
	0,00
	0,0
	0,2

	Периодическая печать и издательство
	1202
	2 680 300,00
	2 680 300,00
	0,00
	0,0
	0,2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1400
	31 144 600,00
	31 144 600,00
	0,00
	0,0
	2,4

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	30 144 600,00
	30 144 600,00
	0,00
	0,0
	2,3

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1403
	1 000 000,00
	1 000 000,00
	0,00
	0,0
	0,1

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	1 297 820 183,52
	1 311 338 445,39
	13 518 261,87
	1,0
	100,0


По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» изменение бюджетных ассигнований в целом не предусмотрено, но в разрезе подразделов предусмотрено перераспределение по обращению ГРБС, в том числе:

по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов МО» по обращению ГРБС МКУ «Дума ПМО» в связи с переходом в муниципальный округ согласно решению Думы ПМО от 23.05.2023 № 10 и регистрацией нового ГРБС МКУ «Дума Партизанского муниципального округа» предусмотрены ассигнования в размере 2 759 111,68 рублей в рамках непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления: перераспределение от МУ «Дума Партизанского муниципального района»;
- по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» по обращению ГРБС Администрация ПМР предусмотрено уменьшение ассигнований в размере 30 000,00 рублей в рамках непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления: перераспределение на подраздел «0113» на оплату исполнительного листа ФС 023531128 от 18.04.2023 для оплаты услуг представителя в суде;
также, предусмотрено перераспределение по виду расходов в сумме 20 000,00 рублей: уменьшение по виду расходов «120 – Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов», увеличение на «320 – Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» (на выплату материальной помощи в связи со смертью сотрудника Администрации ПМР);
- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрено увеличение ассигнований в размере 30 000,00 рублей – перераспределение с подраздела «0104».
По разделу 0400 «Национальная экономика» подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований ГРБС Администрация ПМР  в размере 936 000,00 рублей или на 68,8% за счет средств местного бюджета в рамках муниципальной программы (далее – МП) «Экономическое развитие Партизанского муниципального района на 2021-2025 годы», в том числе:

36 000,00 рублей – на подготовку схем сетей для локальных очистных сооружений;
900 000,00 рублей – на проведение комплексных кадастровых работ по оцифровке картографического материала.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрено увеличение ассигнований ГРБС Администрация ПМР в размере 500 000,00 рублей (или на 13%) за счет средств местного бюджета в рамках МП «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту объектов коммунального назначения и электросетей, проектным работам в Партизанском муниципальном районе на 2021-2023 годы» на иные межбюджетные трансферты Владимиро-Александровскому сельскому поселению на благоустройство (обращение администрации Вл-Александровского СП от 30.05.2023 № 144).
По разделу 0700 «Образование» предусмотрено увеличение ассигнований ГРБС МКУ «Управление образования» ПМР в размере 12 000 000,00 рублей (или на 1,4%) в рамках МП «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2022-2027 годы, в том числе по подразделам:

подраздел 0701 «Дошкольное образование» - ассигнования увеличены на 2 000 000,00 рублей на оплату коммунальных услуг для расчетов с поставщиками коммунальных услуг (отопление и электроэнергия);

подраздел 0702 «Общее образование» - ассигнования увеличены на 10 000 000,00 рублей на оплату коммунальных услуг для расчетов с поставщиками коммунальных услуг (отопление и электроэнергия).
По разделу 1000 «Социальная политика» подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований ГРБС Администрация ПМР в сумме 82 261,87 рублей (на 7,5%) в рамках МП «Развитие муниципальной службы в администрации Партизанского муниципального района на 2022-2026 годы» на профилактику профзаболеваний и травматизма сотрудников.
3.3 РАСХОДЫ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ
Решением о бюджете в 2023 году предусмотрено финансирование 24-х муниципальных программ в объеме 1 132 761 183,78 рублей или 87,3% от общего объема расходов районного бюджета.

Проектом решения внесены изменения в четыре муниципальные программы в сторону увеличения на общую сумму 13 518 261,87 рублей. 
Всего предусмотрены расходы на 24 муниципальные программы в объеме 1 146 279 445,65 рублей или 87,4% от общего объема расходов.
4. ПРЕДЛОЖЕНИЕ

В связи с тем, что представленный проект решения Думы Партизанского муниципального округа «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от  15 декабря 2022 года № 447-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» соответствует Бюджетному законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края и нормативным правовым актам Партизанского муниципального округа, ревизионная комиссия считает возможным предложить Думе Партизанского муниципального округа рассмотреть и утвердить данный проект.

Председатель ревизионной комиссии 




                  С.Ф.Беляева

