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	                                                        № 49 (э)          



	


Заключение

на проект решения Думы Партизанского муниципального района

«О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 21 декабря 2018 года
№ 24-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
Заключение на проект решения Думы Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 21 декабря 2018 года       № 24-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 05.11.2009 № 124 (далее – Положение о бюджетном процессе в Партизанском муниципальном районе), Положением о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, принятым решением Думы Партизанского муниципального района от 25.03.2016 № 267.

В соответствии со ст. 157.2 БК РФ, Думой  Партизанского муниципального района проект решения с пояснительной запиской направлен 30.08.2019 года в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы.
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Бюджет Партизанского муниципального района на 2019 год утвержден решением Думы Партизанского муниципального района от 21.12.2018 № 24-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – решение о бюджете).

Представленным проектом решения бюджет района на 2019 год предлагается утвердить по доходам в размере 1 038 469 256,06 рублей, по расходам в размере 1 087 101 561,58 рублей, дефицит  бюджета составит 48 632 305,52 рублей. Доходная  часть бюджета увеличивается к утвержденным плановым назначениям на 12 510 805,00 рублей, и расходная часть увеличивается на 12 510 804,56 рублей, дефицит бюджета уменьшается на 0,44 рубля.
Изменение основных характеристик бюджета представлено в таблице 1.
Таблица 1 (рублей)

	
	Утвержденные плановые назначения на 2019 год
	Проект решения от 27.06.2019 на 2019 год
	Отклонения (+,-)

	Доходы
	1 025 958 451,06
	1 038 469 256,06
	12 510 805,00

	Расходы 
	1 074 590 757,02
	1 087 101 561,58
	12 510 804,56

	Дефицит
	-48 632 305,96
	-48 632 305,52
	0,44


В проекте решения предлагается определить изменение остатков средств на счетах по учету средств Партизанского муниципального района источником финансирования дефицита бюджета, что не противоречит БК РФ. Остаток средств на 01 января 2019 года равен 49 401 636,58 рублей, в том числе: средства местного бюджета в размере 14 931 769,53 рублей; акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации - 3 136 481,60 рублей); средства благотворительных пожертвований в размере 30 502 861,38 рублей; субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 47 277,00 рублей, дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 752 934,01 рублей, невыясненные поступления – 30 313,06 рублей. Дефицит бюджета 48 632 305,52 рублей покрывается остатком на начало года. 
Внесены соответствующие изменения в муниципальный правовой акт и приложения 7, 8, 10 и 12 к решению Думы от 21.12.2018 № 24-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». Приложение 1 «Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета» изложить в новой редакции.
2. ДОХОДЫ
Утвержденные плановые назначения на 2019 год по доходам составляют 1 025 958 451,06 рублей.
Представленным проектом решения утвержденные назначения на 2019 год по доходам бюджета увеличиваются на 12 510 805,00 рублей или на 1,2%, при этом общий объем доходной части с учетом предлагаемого уточнения составил 1 038 469 256,06 рублей. 
Проектом решения план по налоговым и неналоговым доходам в размере 336 885 830,00 рублей увеличивается на 12 510 805,00 рублей, или на 3,7%, за счет земельного налога с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах межселенных территорий, и составит 349 396 635,00 рублей; безвозмездные поступления представлены в объеме 689 072 621,06 рублей (без изменений). Изменение бюджетных ассигнований по доходам приведено в таблице 2.
Таблица 2 (рублей)

	Наименование
	Утвержденные назначения на 2019 год
	Проект решения о бюджете
	Изменения (+,-)

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в том числе:
	336 885 830,00
	349 396 635,00
	12 510 805,00

	Земельный налог
	7 287 045,00
	19 797 850,00
	12 510 805,00

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах межселенных территорий
	6 717 045,00
	19 227 850,00
	12 510 805,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, в том числе:
	689 072 621,06
	689 072 621,06
	0,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	1 025 958 451,06
	1 038 469 256,06
	12 510 805,00


3. РАСХОДЫ 
Утвержденные назначения на 2019 год по расходам составляют 1 074 590 757,02 рублей.
Проектом решения плановые назначения по расходам бюджета на 2019 год увеличены на 12 510 804,56 рублей или на 1,16% к утвержденным назначениям на 2019 год, при этом общий объем расходной части с учетом предлагаемого уточнения составил 1 087 101 561,58 рублей.  
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ
Изменение бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице 3.
Таблица 3 (рублей)
	ГРБС
	Утвержденные назначения на 2019 год    
	Проект решения о бюджете 
	Изменения (+,-)
	Доля в структуре расходов, %

	555
	
	
	
	

	Финансовое управление администрации Партизанского муниципального района
Приморского края («ФУА ПМР»)
	34 513 229,60
	34 513 229,60
	0,00
	3,2

	556
	
	
	
	

	Администрация Партизанского муниципального района Приморского края («Администрация ПМР»)
	166 217 417,35
	168 728 221,91
	2 510 804,56
	15,5

	557
	
	
	
	

	МКУ «Управление образования» Партизанского муниципального района (МКУ «Управление образования»)
	752 034 096,38
	761 034 096,38
	9 000 000,00
	70,0

	558
	
	
	
	

	МКУ «Управление культуры» Партизанского муниципального района (МКУ «Управление культуры» ПМР)
	88 806 565,04
	89 806 565,04
	1 000 000,00
	8,3

	560
	
	
	
	

	МУ «Дума Партизанского муниципального района» 

(МУ «Дума ПМР»)
	8 146 280,00
	8 146 280,00
	0,00
	0,7

	561
	
	
	
	

	МКУ «Административно-хозяйственное управление» Партизанского муниципального района (МКУ «АХУ» ПМР)
	23 823 806,00
	23 823 806,00
	0,00
	2,2

	562
	
	
	
	

	МКУ «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг» Партизанского муниципального района 

(МКУ «МФЦ» ПМР)
	1 049 362,65
	1 049 362,65
	0,00
	0,1

	Итого
	1 074 590757,02
	1 087 101561,58
	12 510 804,56
	100,0


Как видно из таблицы, из семи ГРБС изменения бюджетных назначений запланированы по трем ГРБС в сторону увеличения. 

3.2 ИЗМЕНЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ ПО РАЗДЕЛАМ, ПОДРАЗДЕЛАМ
Уточнение бюджетных ассигнований планируется по восьми разделам из одиннадцати в сторону увеличения.

Изменение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам  отражено в таблице 4.
Таблица 4 (рублей) 
	Наименование показателя
	Раздел
	Подраздел
	Утвержденные назначения на 2019 год   
	Проект решения о бюджете
	Изменения (+,-)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	92 195 260,91
	92 195 260,91
	0,00

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и МО
	01
	02
	2 041 807,00

	2 041 807,00

	0,00  

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов МО
	01
	03
	6 300 280,00

	6 300 280,00

	0,00  

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций 
	01
	04
	39 443 566,00
	39 443 566,00
	0,00  

	Судебная система
	01
	05
	29 424,00
	29 424,00
	0,00

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	11 085 175,00


	11 085 175,00


	0,00  

	Резервные фонды
	01
	11
	100 000,00  
	100 000,00  
	0,00  

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	33 195 008,91
	33 195 008,91
	0,00  

	Национальная оборона
	02
	00
	1 665 972,00  
	1 665 972,00  
	0,00  

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	1 665 972,00  
	1 665 972,00  
	0,00  

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	5 998 729,37
	7 821 636,93
	1 822 907,56  

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	5 998 729,37
	7 821 636,93
	1 822 907,56  

	Национальная  экономика
	04
	00
	35 986 412,61
	35 986 412,61
	0,00

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04 
	05
	490 997,00
	490 997,00
	0,00

	Транспорт
	04
	08
	1 016 000,00
	1 016 000,00
	0,00  

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	33 489 415,61
	33 489 415,61
	0,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	 990 000,00

	 990 000,00

	0,00  

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	26 794 415,31
	27 482 312,31
	687 897,00

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	671 200,00
	671 200,00
	0,00

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	23 141 242,06
	23 829 139,06
	687 897,00

	Благоустройство
	05
	03
	2 981 240,00
	2 981 240,00
	0,00  

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	733,25

	733,25

	0,00  

	Образование
	07
	00
	763 029 816,38
	772 029 816,38
	9 000 000,00

	Дошкольное образование
	07
	01
	204 554 951,00
	212 380 951,00
	7 826 000,00

	Общее образование
	07
	02
	498 160 087,38
	499 325 987,38
	1 165 900,00

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	34 815 720,00
	34 815 720,00
	0,00  

	Молодежная политика 
	07
	07
	5 300 058,00
	5 297 349,50
	-2 708,50  

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	20 199 000,00
	20 209 808,50
	10 808,50  

	Культура, кинематография
	08
	00
	63 601 845,04
	64 601 845,04
	1 000 000,00

	Культура 
	08
	01
	26 955 138,05
	27 920 138,05
	965 000,00

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	36 646 706,99

	36 681 706,99

	35 000,00

	Социальная политика
	10
	00
	46 376 275,80  
	46 376 275,80  
	0,00  

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	2 700 000,00
	2 700 000,00
	0,00  

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	11 976 788,60
	11 976 788,60
	0,00  

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	30 671 487,20
	30 671 487,20
	0,00  

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	1 028 000,00

	1 028 000,00

	0,00  

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	10 468 500,00  
	10 468 500,00  
	0,00  

	Физическая культура
	11
	01
	100 300,00  
	100 300,00  
	0,00  

	Массовый спорт
	11
	02
	10 368 200,00
	10 368 200,00
	0,00

	Средства массовой информации
	12
	00
	2 330 300,00  
	2 330 300,00  
	0,00  

	Периодическая печать и издательство
	12
	02
	2 330 300,00 
	2 330 300,00  
	0,00  

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	26 143 229,60  
	26 143 229,60  
	0,00

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	22 643 229,60  
	22 643 229,60  
	0,00  

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	3 500 000,00
	3 500 000,00
	0,00

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	 
	1 074 590 757,02
	1 087 101 561,58
	12 510 804,56



По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» общая сумма бюджетных ассигнований в размере 92 195 260,91 рублей остается на прежнем уровне, в рамках подразделов предусмотрено перераспределение бюджетных ассигнований, в том числе:

- по ходатайству ГРБС «Администрация ПМР» по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» бюджетные ассигнования на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов уменьшаются на 2 032,98 рублей, а на социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат, увеличиваются на 2 032,98 рублей;

- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» по обращению ГРБС МКУ «АХУ» ПМР в рамках муниципальной программы «Экономическое развитие Партизанского муниципального района на 2018-2020 годы» предусмотрено увеличение ассигнований в размере 267 806,00 рублей на ремонт здания администрации ПМР, и уменьшение ассигнований на уплату налогов, сборов и иных платежей в размере 267 806,00 рублей.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в рамках муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Партизанского муниципального района» на 2018-2020 годы увеличены бюджетные ассигнования на 1 822 907,56 рублей (или на 30,4%) на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий (проведение аварийно-восстановительных работ по восстановлению ЛЭП с. Золотая Долина, расчистке русел рек и дренажных каналов в результате ЧС, возникшей на территории ПМР в августе 2019 года).
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в рамках муниципальной программы «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту объектов коммунального назначения и электросетей, проектным работам в Партизанском муниципальном районе на 2018-2020 годы» увеличены бюджетные ассигнования в размере 687 897,00 рублей (на 2,6%) по мероприятию «ремонт, капитальный ремонт линий электропередач» (восстановление ЛЭП с. Золотая Долина).
По разделу 0700 «Образование» по обращению ГРБС МКУ «Управление образования» предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований в размере 9 000 000,00 рублей или на 1,2%, в том числе в рамках муниципальной программы «Развитие образования Партизанского муниципального района» на 2018-2020» на 8 723 100,00 рублей, в рамках муниципальной программы «Комплексная безопасность образовательных учреждений Партизанского муниципального района» на 2014-2021 годы на 276 900,00 рублей. По подразделам планируются следующие изменения:
- 0701 «Дошкольное образование» в целом ассигнования увеличены на 7 826 000,00 рублей, в том числе: 1) в рамках подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования» увеличены расходы на ремонт отопительной системы МБДОУ «Росинка» на 1 000 000,00 рублей, на заработную плату работникам бюджетных дошкольных учреждений на 6 723 100,00 рублей; 2) в рамках муниципальной программы «Комплексная безопасность образовательных учреждений Партизанского муниципального района» на 2014-2021 годы ассигнования увеличены на 102 900,00 рублей на заправку и приобретение огнетушителей.
- 0702 «Общее образование» в целом бюджетные ассигнования увеличены в размере 1 165 900,00 рублей, в том числе: 1) в рамках муниципальной программы «Комплексная безопасность образовательных учреждений Партизанского муниципального района» на 2014-2021 годы ассигнования увеличены на 165 900,00 рублей на заправку и приобретение огнетушителей; 2) в рамках подпрограммы «Развитие системы общего образования» увеличены ассигнования на 1 000 000,00 рублей на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (приобретение ГСМ, автошин для автобусов). 
Кроме того проектом бюджета предусматривается уточнение бюджетных ассигнований (перераспределение между целевыми статьями) по следующим мероприятиям: 1) увеличены расходы в сумме 30 568,68 рублей на проектно-изыскательские работы «Екатериновская ОШ на 500 мест» за счет перераспределения с целевой статьи «0220142100 – Школы - детские сады, школы начальные, неполные средние и средние»; 2) в рамках целевой статьи «0220142100» увеличены расходы в сумме 99 668,92 рублей на исполнение судебных актов и уменьшены на уплату налогов, сборов и иных платежей; 3) в рамках целевой статьи «0220193060 – Реализация дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам» увеличены ассигнования в сумме 5 400 000,00 рублей на приобретение канцтоваров, учебников, школьной мебели, и уменьшены расходы на выплаты персоналу казенных учреждений; 4) перераспределены бюджетные ассигнования за счет средств благотворительных пожертвований (целевая статья «2190177777») в размере 27 290 421,62 рублей.
- 0707 «Молодежная политика» уменьшены расходы в сумме 2 708,50 рублей на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд;
- 0709 «Другие вопросы в области образования» увеличены бюджетные ассигнования в целом на 10 808,50 рублей, в том числе: 1) в рамках муниципальной программы «Комплексная безопасность образовательных учреждений Партизанского муниципального района» на 2014-2021 годы ассигнования увеличены на 8 100,00 рублей на заправку и приобретение огнетушителей; 2) в рамках мероприятий муниципальной программы «Развитие образования Партизанского муниципального района на 2018-2020 годы» увеличены ассигнования на 2 708,50 рублей на оплату ГСМ за счет перераспределения с подраздела «0707».
По разделу 0800 «Культура, кинематография» увеличены ассигнования ГРБС МКУ «Управление культуры» ПМР в рамках муниципальной программы «Развитие культуры Партизанского муниципального района на 2015-2020 годы» в целом на 1 000 000,00 рублей или на 1,6%, в том числе по подразделам:

- 0801 «Культура» бюджетные ассигнования увеличены в целом на 965 000,00 рублей, в том числе: выделены дополнительные ассигнования в размере 1 000 000,00 рублей в виде иных межбюджетных трансфертов на поддержку учреждений культуры: Золотодолинскому СП – 500 000,00 рублей, Новолитовскому СП – 500 000,00 рублей; уменьшены расходы в сумме 35 000,00 рублей на уплату налогов, сборов и иных платежей по библиотекам.
- 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» увеличены ассигновании на 35 000,00 рублей на приобретение ГСМ, ремонт автомобилей.

3.3 РАСХОДЫ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ 

Решением о бюджете в 2019 году предусмотрено финансирование 24-х муниципальных программ в объеме 981 895 220,17 рублей или 91,4% от общего объема расходов районного бюджета.

Проектом решения внесены изменения в сторону увеличения в пять муниципальных программ в размере 12 510 804,56 рублей. Всего предусмотрены расходы на 24 муниципальные программы в размере 994 406 024,73 рублей, или 91,5% от общего объема расходов.
4. ПРЕДЛОЖЕНИЕ

В связи с тем, что представленный проект решения Думы Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 21 декабря 2018 года № 24-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» соответствует Бюджетному законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края и нормативным правовым актам Партизанского муниципального района, ревизионная комиссия считает возможным предложить Думе Партизанского муниципального района рассмотреть и утвердить данный проект.

Председатель ревизионной комиссии 




                  С.Ф.Беляева







