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Заключение

на проект постановления администрации Партизанского муниципального района

«Об утверждении муниципальной программы «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию объектов муниципального жилищного фонда, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Партизанском муниципальном районе на 2020-2021 годы»
Заключение на проект постановления администрации Партизанского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию объектов муниципального жилищного фонда, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Партизанском муниципальном районе на 2020-2021 годы», подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 8 Положения о ревизионной комиссии  Партизанского муниципального района, утвержденного решением Думы Партизанского муниципального района от 25.03.2016 № 267, Порядка реализации полномочий ревизионной комиссии Партизанского муниципального района по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ Партизанского муниципального района, принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 27.05.2016 № 289, пунктом 2.5 плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района (далее – ревизионная комиссия) на 2019 год, Стандарта финансового контроля ревизионной комиссии (далее – стандарт   СФК-4) «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 26.12.2014 № 22.

Проект постановления администрации Партизанского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию объектов муниципального жилищного фонда, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Партизанском муниципальном районе на 2020-2021 годы» (далее – проект Постановления, проект Программы) представлен в ревизионную комиссию начальником отдела жилищного фонда администрации Партизанского муниципального района (сопроводительное письмо от 21.05.2019 года № 292). 
Для подготовки заключения использованы следующие  нормативно-правовые акты:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон № 131-ФЗ);
· Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
· Закон Приморского края от 06.12.2018 № 412-КЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов Приморского края отдельными государственными полномочиями по обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями»;

· Закон Приморского края от 24.12.2018 № 433-КЗ «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Приморского края»;
· Постановление Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 398-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2013 - 2021 годы»;
· Постановление Администрации Приморского края от 09.04.2019 № 217-па «Об утверждении региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае» на 2019 - 2025 годы»;
· Устав Партизанского муниципального района (далее - Устав района);

· Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в Партизанском муниципальном районе (далее – Порядок разработки муниципальных программ), и Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденные постановлением администрации Партизанского муниципального района от 01.08.2011 № 320 (в ред. от 24.09.2013); 

· Методические рекомендации Министерства финансов от 30.09.2014                        № 09-05-05/48843 по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее – Методические рекомендации).

В процессе проведения финансово-экономической экспертизы были проанализированы следующие вопросы:

- структура Программы;

- оценка проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами;

- анализ целей  Программы и задач, которые необходимо выполнить для достижения указанных целей;

- анализ ожидаемых результатов реализации Программы, целевых индикаторов и показателей эффективности;

- сроки и этапы реализации Программы;

- анализ перечня программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы;

- анализ ресурсного обеспечения Программы;

- наличие механизма управления Программой, мониторинга и контроля за ходом ее реализации;

- оценка планируемой эффективности реализации Программы.

В результате подготовки заключения установлено следующее:

1. Проект Программы не противоречит бюджетному законодательству, соответствуют основным приоритетам социально-экономического развития Российской Федерации, Приморского края и Партизанского муниципального района, Порядку разработки муниципальных программ.

2. Сформулированная цель и задачи программы адекватны целям и задачам приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 № 1710 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», Указу Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», государственной программе Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2013 - 2020 годы», утвержденной Постановлением администрации от 07.12.2012 № 398-па и региональной адресной программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае» на 2019 - 2025 годы», утвержденной Постановлением Администрации Приморского края от 09.04.2019 № 217-па (далее – Постановление АПК от 09.04.2019 № 217-па).
Основной целью Программы является создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан в жилищном фонде Партизанского района Приморского края, а также устойчивое сокращение непригодного для проживания аварийного жилищного фонда.
 3. Программа реализуется в один этап в 2020-2021 годах.
4. Реализация Программы предусмотрена на основе софинансирования из бюджета Приморского края (далее – краевой бюджет), бюджета Партизанского муниципального района (далее – районный бюджет), а также привлекаемых на реализацию программы средств бюджетов государственных внебюджетных фондов (государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, далее по тексту – средства Фонда). Общий объем средств, направляемых на реализацию мероприятий Программы, составляет 77672,61060 тыс. рублей,   в том числе по годам:
2020 год – 76632,61060  тыс. рублей;

2021 год – 1040,00000  тыс. рублей.

     Из общего объема средств по источникам:
- средства Фонда – 60140,72370 тыс. рублей, 
в том числе по годам:  
2020 год – 60140,72370  тыс. рублей,

2021 год –0,00000 тыс. рублей.

- средства краевого бюджета – 14788,69537  тыс. рублей, 
в том числе по годам:  
2020 год – 14788,69537  тыс. рублей,

2021 год –0,00000 тыс. рублей.

- средства районного бюджета – 2743,19153 тыс. рублей, 
в том числе по годам:  
2020 год – 1703,19153  тыс. рублей,

2021 год – 1040,00000 тыс. рублей.
Объем финансирования Программы в разрезе источников финансирования соответствует объему финансирования, предусмотренному  Постановлением АПК от 09.04.2019 № 217-па, с учетом дополнительного финансирования за счет средств районного бюджета в размере 2 683,20000 тыс. рублей, в том числе:

- 782,00 тыс. рублей, предусмотренных на расселение аварийного многоквартирного дома по адресу: хутор Ратный, ул. Центральная, д.1 (расселяемая площадь жилых помещений - 50,4 м2, финансовое обеспечение предусмотрено согласно выкупной стоимости изымаемого жилого помещения); 

- 600,00000 тыс. рублей на мероприятия по сносу аварийного жилищного фонда;
- 40,00000 тыс. рублей на проведение мероприятий по обследованию муниципального жилищного фонда, выявлению аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда;

- 200,00000 тыс. рублей – мероприятия по сносу аварийных жилых домов на территории  Партизанского муниципального района, переселение граждан из которых завершено;
- 1 061,20000 тыс. рублей – ежемесячные платежи региональному оператору на капитальный ремонт общего долевого имущества муниципального жилищного фонда.
Финансовое обеспечение на мероприятия по обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Партизанском муниципальном районе на 2020-2021 годы» проектом Программы не предусмотрены, изменения будут вноситься в ходе реализации программы.
5. Расселяемая площадь жилых помещений, согласно Программы, составила 1 386,30 м2. Из них в соответствии с Постановлением АПК от 09.04.2019 № 217-па – 1 335,90 м2 с объемом финансирования в размере 74 989,41060 тыс. рублей, что соответствует показателю средней рыночной стоимости квадратного метра для Приморского края. На I квартал 2019 года показатель средней рыночной стоимости квадратного метра для Приморского края утвержден приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 19.12.2018 № 822/пр «О показателях средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации на I квартал 2019 года» в размере 56134 рублей. Ввиду того, что действие программы начинается с 01.01.2020, в случае изменения в течение 2019 года показателя средней рыночной стоимости квадратного метра для Приморского края, при формировании бюджета на 2020 год финансовое обеспечение Программы необходимо корректировать.
6. Согласно разделу «Структура Программы, перечень подпрограмм, перечень основных мероприятий и направлений» Паспорта Программы и Приложения 1 «Перечень и краткое описание мероприятий муниципальной программы «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию объектов муниципального жилищного фонда, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Партизанском муниципальном районе на 2020-2021 годы»  программа состоит их четырех основных мероприятий. В связи с тем, что задачи мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Партизанского муниципального района, а также мероприятий по обеспечению детей–сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, направлены на достижение одной цели, но разных задач в рамках программы, ревизионная комиссия считает целесообразным выделить в структуре Программы две подпрограммы (в соответствии с п.8 раздела II Методических рекомендаций).
Замечания.

 1. В Разделе «Содержание проблемы, обоснование необходимости ее решение программными методами» Паспорта программы, а также разделе 2 «Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Программы, цели и задачи Программы», разделе 3 - «Целевые индикаторы и показатели Программы» и абзаце 4 раздела 4 «Механизм реализации Программы» текстовой части необходимо отразить мероприятия по обеспечению детей–сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Партизанском муниципальном районе.

2. Разделы Паспорта Программы должны найти отражение в текстовой части Программы. В текстовой части Программы необходимо отразить разделы «Структура Программы, перечень подпрограмм, перечень основных направлений и мероприятий», «Ресурсное обеспечение Программы», «Управление реализацией Программы, система организации контроля за исполнением Программы».
3. В названии Приложения № 2 к муниципальной программе и реквизитах Приложения 4 необходимо отразить утвержденное Постановлением наименование Программы.
Выводы.
Проведя финансово-экономическую экспертизу проекта Программы, ревизионная комиссия предлагает при принятии решения об утверждении Программы учесть замечания, отраженные в данном заключении. 
Председатель ревизионной комиссии 



                             С.Ф.Беляева







