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Заключение

на проект постановления администрации Партизанского муниципального района

«О внесении изменений  в муниципальную программу «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию объектов муниципального жилищного фонда, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Партизанском муниципальном районе на 2020-2021 годы»
Заключение на проект постановления администрации Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию объектов муниципального жилищного фонда, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Партизанском муниципальном районе на 2020-2021 годы», подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 8 Положения о ревизионной комиссии  Партизанского муниципального района, утвержденного решением Думы Партизанского муниципального района от 25.03.2016 № 267, Порядка реализации полномочий ревизионной комиссии Партизанского муниципального района по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ Партизанского муниципального района, принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 27.05.2016 № 289, пунктом 2.5 плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района (далее – ревизионная комиссия) на 2020 год, Стандарта финансового контроля ревизионной комиссии (далее – стандарт   СФК-4) «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 26.12.2014 № 22.

Проект постановления администрации Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию объектов муниципального жилищного фонда, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Партизанском муниципальном районе на 2020-2021 годы» (далее – проект Постановления, проект Программы) представлен в ревизионную комиссию начальником отдела жилищного фонда администрации Партизанского муниципального района (сопроводительное письмо от 23.03.2020 года № б/н). 
Для подготовки заключения использованы следующие  нормативно-правовые акты:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон № 131-ФЗ);
· Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
· Закон Приморского края от 06.12.2018 № 412-КЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов Приморского края отдельными государственными полномочиями по обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями»;

· Закон Приморского края от 24.12.2018 № 433-КЗ «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Приморского края»;
· Закон Приморского края от 19 декабря 2019 № 664-КЗ «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. от 28.02.2020 № 725-КЗ);
· Постановление Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 398-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2013 - 2021 годы»;
· Постановление Администрации Приморского края от 09.04.2019 № 217-па «Об утверждении региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае» на 2019 - 2025 годы»;
· Устав Партизанского муниципального района (далее - Устав района);

· Решение Думы Партизанского муниципального района от 12.12.2019 года № 180 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (ред. от 28.02.2020 года № 196);
· Методические рекомендации Министерства финансов от 30.09.2014                        № 09-05-05/48843 по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее – Методические рекомендации);

· Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в Партизанском муниципальном районе (далее – Порядок разработки муниципальных программ), и Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденные постановлением администрации Партизанского муниципального района от 01.08.2011 № 320 (в ред. от 24.09.2013). 

В ходе проведения финансово-экономической экспертизы проекта постановления установлено:
1. Муниципальная программа «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию объектов муниципального жилищного фонда, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Партизанском муниципальном районе на 2020-2021 годы» утверждена постановлением администрации Партизанского муниципального района от 29.05.2019 № 477 (далее – Программа).

2. В представленной редакции проекта Программы:

2.1. Изменения в структуру программы, основные направления и мероприятия не предусмотрены. 
2.2. Вносятся изменения в финансовое обеспечение Программы.
2.2.1. Реализация Программы предусмотрена на основе софинансирования из бюджета Приморского края (далее – краевой бюджет), бюджета Партизанского муниципального района (далее – районный бюджет), а также привлекаемых на реализацию программы средств бюджетов государственных внебюджетных фондов (государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, далее по тексту – средства Фонда).
2.2.2. В соответствии со ст. 179 БК РФ объем финансового обеспечения проекта Программы на 2020 и 2021 годы за счет средств районного бюджета приведен в соответствие объемам бюджетных ассигнований на реализацию Программы, утвержденным решением Думы Партизанского муниципального района от 12.12.2019 года № 180 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (ред. от 28.02.2020 года № 196) (далее – Решение о бюджете от 12.12.2019 № 180).
2.2.3. Финансирование мероприятий на 2020 и 2021 годы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Партизанского муниципального района, за счет средств краевого бюджета и средств Фонда приводится в соответствие Закону Приморского края от 19 декабря 2019 № 664-КЗ «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Закон Приморского края от 19.12.2019 № 664-КЗ), а также постановлению Администрации Приморского края от 09.04.2019 № 217-па (ред. от 21.02.2020) «Об утверждении региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае» на 2019 - 2025 годы» (далее – Постановление АПК от 09.04.2019 № 217-па).
2.2.4. Финансирование мероприятий на 2020 по приобретению жилых помещений в муниципальную собственность на территории Партизанского муниципального района в рамках мероприятий по обеспечению детей–сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, предусмотрено в рамках Подпрограммы «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2020 - 2027 годы», утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 30.12.2019 № 945-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2020 - 2027 годы». Проектом программы вышеназванное финансирование приводится в соответствие Закону Приморского края от 19.12.2019 № 664-КЗ (в ред. от 28.02.2020 № 725).
2.2.5. В действующей редакции (от 29.05.2019 № 477) общий объем средств, направляемых на реализацию мероприятий Программы, составляет 77672,61060 тыс. рублей,   в том числе по годам:
2020 год – 76632,61060  тыс. рублей;

2021 год – 1040,00000  тыс. рублей.
     Из общего объема средств по источникам:
- средства Фонда – 60140,72370 тыс. рублей, 
в том числе по годам:  
2020 год – 60140,72370  тыс. рублей,

2021 год –0,00000 тыс. рублей.
- средства краевого бюджета – 14788,69537  тыс. рублей, 
в том числе по годам:  
2020 год – 14788,69537  тыс. рублей,

2021 год –0,00000 тыс. рублей.

- средства районного бюджета – 2743,19153 тыс. рублей, 
в том числе по годам:  
2020 год – 1703,19153  тыс. рублей,

2021 год – 1040,00000 тыс. рублей.
Проектом Постановления увеличивается общий объем средств на реализацию Программы в размере 14 404,81048 тыс. рублей и объем финансирования составляет 92077, 42108 тыс. рублей, в том числе по годам:
2020 год -  71613,77143 тыс. рублей,

2021 год – 20463,64965  тыс. рублей.
     Из общего объема средств по источникам:

- средства Фонда – 47357,32366 тыс. рублей, 
в том числе по годам:  
2020 год -  33091,63361 тыс. рублей,

2021 год – 14265,69005  тыс. рублей.
- средства краевого бюджета – 41087,43006 тыс. рублей, 
в том числе по годам:  
2020 год -  36142,94629 тыс. рублей,

2021 год – 4944,48377  тыс. рублей.
- средства районного бюджета – 3632,66736 тыс. рублей, 
в том числе по годам:  
2020 год -  2379,19153 тыс. рублей,

2021 год – 1253,47583  тыс. рублей.
2.2.5.1. Проектом Постановления предусмотрено уменьшение финансирования на 2020 год в размере 5 018,83917 тыс. рублей, в том числе:
2.2.5.1.1. уменьшение в размере 29 377,49629 тыс. рублей на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Партизанского муниципального района, из них:
- средства Фонда – уменьшение на 27 049,09009 тыс. рублей;

- средства краевого бюджета – уменьшение на 3 104,40620 тыс. рублей;
- средства районного бюджета – увеличение на 776,00000 тыс. рублей. 

2.2.5.1.2. уменьшение в размере 100,00000 тыс. рублей за счет средств районного бюджета на обеспечение мероприятий по сносу аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Партизанского муниципального района, переселение граждан из которых завершено:
2.2.5.1.3. увеличение в размере 24 458,65712 тыс. рублей на приобретение жилых помещений в муниципальную собственность на территории Партизанского муниципального района в рамках мероприятий по обеспечению детей–сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями;
2.2.5.2. Проектом Постановления предусмотрено увеличение финансирования на 2021 год в размере 19 423,64965 тыс. рублей, в том числе:

2.2.5.2.1. увеличение в размере 19 323,64965 тыс. рублей на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Партизанского муниципального района, из них:

- средства Фонда – увеличение на 14 265,69005 тыс. рублей;

- средства краевого бюджета – увеличение на 4 944,48377 тыс. рублей;

- средства районного бюджета – увеличение на 113,47583 тыс. рублей. 

2.2.5.2.2. увеличение в размере 100,00000 тыс. рублей за счет средств районного бюджета на обеспечение мероприятий по сносу аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Партизанского муниципального района, переселение граждан из которых завершено.
2.3. Расселяемая площадь жилых помещений, согласно Проекту Программы, составила 1 333,70 кв.м., из них в соответствии с Постановлением АПК от 09.04.2019 № 217-па – 1 283,30 кв.м. Число жителей, планируемых к переселению, составило 63 человека, из них в соответствии с Постановлением АПК от 09.04.2019 № 217-па – 58 человек.  
2.4. Проектом Постановления вносятся изменения в раздел «Ресурсное обеспечение Программы» Паспорта Программы и ее описательной части.

Изменения нашли отражение в Приложениях №№ 1,2,3,4 проекта Программы.

Замечания.
3. Решением о бюджете от 12.12.2019 № 180 на 2021 год предусмотрены бюджетные инвестиции за счет средств субвенции бюджету Партизанского муниципального района на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями за счет средств краевого бюджета в размере 24 070,73700 тыс. рублей. Согласно ст. 179 БК РФ в целях приведения Программы в соответствие Решению о бюджете от 12.12.2019 № 180 ревизионная комиссия рекомендует отразить в проекте Программы вышеназванные субвенции.
4. В проекте Постановления неверно указаны следующие показатели:

4.1. в подпункте 1.1. «Общий объем средств…» показатель на 2020 год не соответствует показателю «План расходов по годам реализации, тыс. рублей» Приложения № 2 к Программе, отраженному по строке «Всего» графы 5 «2020 г. (оценка)»;

4.2. во втором абзаце подпункта 1.2 слова «снос 1283,3 метра аварийного жилья» заменить на «снос 1283,3 кв. метра аварийного жилья».
5. В реквизитах Приложений №№ 1, 2, 3 и  4 необходимо отразить утвержденную редакцию Программы.
Выводы.
Проведя финансово-экономическую экспертизу проекта Программы, ревизионная комиссия предлагает при принятии решения об утверждении Программы учесть замечания, отраженные в данном заключении. 
Председатель ревизионной комиссии 



                             С.Ф.Беляева







