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Заключение

на проект постановления администрации Партизанского муниципального района

«Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жильём молодых семей Партизанского муниципального района» на 2021 – 2025 годы
Заключение на проект постановления администрации Партизанского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жильём молодых семей Партизанского муниципального района» на 2021 – 2025 годы» подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 8 Положения о ревизионной комиссии  Партизанского муниципального района, утвержденного решением Думы Партизанского муниципального района от 25.03.2016 № 267, Порядка реализации полномочий ревизионной комиссии Партизанского муниципального района по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ Партизанского муниципального района, принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 27.05.2016 № 289, пунктом 2.5 плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района (далее – ревизионная комиссия) на 2020 год, Стандарта финансового контроля ревизионной комиссии (далее – стандарт   СФК-4) «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 26.12.2014 № 22.

Проект постановления администрации Партизанского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жильём молодых семей Партизанского муниципального района» на 2021 – 2025 годы» (далее – проект Постановления, проект Программы) представлен в ревизионную комиссию начальником отдела по спорту и молодежной политике (сопроводительное письмо от 29.04.2020 года № 59). 
Для подготовки заключения использованы следующие  нормативно-правовые акты:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон № 131-ФЗ);
· Постановление Правительства РФ от 30.12.2017 № 1710 (ред. от 31.03.2020 № 399) «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»;

· Закон Приморского края от 19 декабря 2019 № 664-КЗ «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (ред. от 28.02.2020 № 725) (далее – Закон Приморского края от 19.12.2019 № 664-КЗ);
· Постановление Администрации Приморского края от 30.12.2019 № 945-па (ред. от 20.03.2020 № 231-пп) «Об утверждении государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2020 - 2027 годы»;
· Устав Партизанского муниципального района (далее - Устав района);

· Решение Думы Партизанского муниципального района от 12.12.2019 года № 180 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (ред. от 02.04.2020 № 201);
· Методические рекомендации Министерства финансов от 30.09.2014                        № 09-05-05/48843 по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее – Методические рекомендации);

· Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в Партизанском муниципальном районе (далее – Порядок разработки муниципальных программ), и Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденные постановлением администрации Партизанского муниципального района от 01.08.2011 № 320 (в ред. от 24.09.2013). 

В процессе проведения финансово-экономической экспертизы были проанализированы следующие вопросы:

- структура Программы;

- оценка проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами;

- анализ целей  Программы и задач, которые необходимо выполнить для достижения указанных целей;

- анализ ожидаемых результатов реализации Программы, целевых индикаторов и показателей эффективности;

- сроки и этапы реализации Программы;

- анализ перечня программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы;

- анализ ресурсного обеспечения Программы;

- наличие механизма управления Программой, мониторинга и контроля за ходом ее реализации;

- оценка планируемой эффективности реализации Программы.

В результате подготовки заключения установлено следующее:

1. Проект Программы не противоречит бюджетному законодательству, соответствуют основным приоритетам социально-экономического развития Российской Федерации, Приморского края и Партизанского муниципального района, Порядку разработки муниципальных программ.

2. Сформулированная цель и задачи программы адекватны целям и задачам Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 г. № 683; государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 № 1710 (далее - Постановление Правительства РФ от 30.12.2017 № 1710), государственной программе Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2020- 2027 годы», утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 30.12.2019  № 945-па (далее - Постановлением Администрации ПК от 30.12.2019  № 945-па).

Основной целью Программы является поддержка молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях, в решении жилищной проблемы.

3.  Программа реализуется в один этап с 2021 по 2025 годы
4. Структура Программы и её содержание выполнены в соответствии с установленными требованиями Порядка разработки муниципальных программ.
5. Реализация Программы будет осуществляться на основе софинансирования из федерального, краевого и муниципального бюджетов с привлечением собственных средств молодых семей. Партизанский муниципальный район участвует вкладом средств местного бюджета в размере не более 15% от расчетной стоимости жилья согласно утвержденным спискам молодых семей на очередной финансовый год.
Общий объём финансирования Программы предусмотрен в размере 17,47060387 рублей, в том числе по годам:

2021 – 6,41886415 млн. рублей;

2022 – 6,45173972 млн. рублей;

2023 – 1,5 млн. рублей;

2024 – 1,5 млн. рублей;

2025 – 1,6 млн. рублей;

из них по источникам:

· за счет средств федерального бюджета
2021 год – 2,42844323 млн. рублей;

2022 год – 2,44467390 млн. рублей;

2023 год – 0,0 млн. рублей;

2024 год – 0,0 млн. рублей;

2025 год – 0,0 млн. рублей;

· за счет средств краевого бюджета

2021 год – 2, 49042092 млн. рублей;

2022 год – 2,50706582 млн. рублей;

2023 год – 0,0 млн. рублей;

2024 год – 0,0 млн. рублей;

2025 год – 0,0 млн. рублей;

· за счет средств бюджета Партизанского муниципального района в текущих ценах каждого года:
2021 – 1,5 млн. рублей;

2022 – 1,5 млн. рублей;

2023 – 1,5 млн. рублей;

2024 – 1,5 млн. рублей;

2025 – 1,6 млн. рублей;

Объем финансирования Программы за счет средств федерального и краевого бюджетов осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.12.2017 № 1710 и Постановлением Администрации ПК от 30.12.2019 № 945-па. Предусмотренный проектом Программы объем финансирования за счет средств федерального и краевого бюджетов на 2021 и 2022 год соответствует объему средств субсидии бюджету Партизанского муниципального района на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) стандартного жилья, утвержденному Законом Приморского края от 19.12.2019 № 664-КЗ, а также определенному Соглашением о предоставлении субсидии из краевого бюджета бюджету Партизанского муниципального района Приморского края от 13.03.2020                       № 05630000-1-2020-001. Объем финансирования подлежит ежегодному уточнению исходя из возможностей федерального, краевого, и местного бюджетов на соответствующий год и утвержденных списков участников.
6. Согласно разделу 5 «Механизм реализации программы» описательной части Программы расчет размера социальной выплаты производится исходя из размера общей площади жилого помещения, установленного для семей разной численности, количества членов молодой семьи – участницы Программы и норматива стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по Партизанскому муниципальному району. Норматив стоимости 1 кв. метра общей площади жилья для расчета размера социальной выплаты устанавливается администрацией Партизанского муниципального района, но не выше средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по Приморскому краю, определяемой Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации. Приказом Минстроя России от 19.12.2019 N 827/пр «О нормативе стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по Российской Федерации на первое полугодие 2020 года и показателях средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации на I квартал 2020 года» показатель средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения в Приморском крае на 1 квартал 2020 года составил 63 870,00 рублей.  Размер социальной выплаты рассчитывается на дату выдачи свидетельства, указывается в свидетельстве и остается неизменным в течение всего срока его действия.

7. Текущее управление и контроль за реализацией Программы осуществляет ответственный исполнитель Программы - отдел по спорту и молодежной политике администрации Партизанского муниципального района.
8. Оценка эффективности реализации мер по обеспечению жильем молодых семей будет осуществляться на основе следующих целевых индикаторов:

· улучшение жилищных условий (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов) не менее 25 молодым семьям Партизанского муниципального района, в том числе ежегодно по 5 семей.
Замечания.
1. Общий объем средств, направляемых на реализацию Программы, отраженный в разделе «Ресурсное обеспечение Программы» Паспорта Программы и ее описательной части, не соответствует арифметической сумме средств, предусмотренных на 2021 – 2025 годы. 

2. В разделе «Сроки реализации Программы» описательной части в соответствии с пунктом 2.3.3. Порядка разработки муниципальных программ необходимо указать, что программа реализуется в один этап. 
3. Согласно пункту 4 раздела 5 «Механизм реализации программы» описательной части Программы предусмотрено: «В течение 10 рабочих дней со дня принятия решения муниципальной комиссией о признании (непризнании) молодой семьи участницей Программы, в письменной форме уведомляет молодые семьи о принятом решении». Согласно пункту 5 Порядка формирования органами местного самоуправления муниципальных образований приморского края списков молодых семей - участников подпрограммы и департаментом по делам молодежи приморского края сводного списка молодых семей - участников подпрограммы (Приложение № 13 Постановления Администрации ПК от 30.12.2019  № 945-па) молодая семья в письменной форме уведомляется уполномоченным органом местного самоуправления в течение пяти дней со дня принятия соответствующего решения.
4. В соответствии с пунктом 2.3.4. Порядка разработки муниципальных программ в Приложении № 2 «Перечень основных мероприятий Программы» необходимо для каждого мероприятия указать объемы финансирования (всего и в том числе по годам реализации, источникам финансирования).
Выводы.
Проведя финансово-экономическую экспертизу проекта Программы, ревизионная комиссия предлагает при принятии решения об утверждении Программы учесть замечания, отраженные в данном заключении. 
Председатель ревизионной комиссии 



                             С.Ф.Беляева







