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Отчет о деятельности ревизионной комиссии Партизанского муниципального района в 2022 году
(утвержден распоряжением председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 23.03.2023 № 10-ро)

Настоящий отчет о деятельности ревизионной комиссии Партизанского муниципального района (далее – ревизионной комиссии) в 2022 году подготовлен в соответствии с пунктом 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный Закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ), пунктом 3 статьи 26 Устава Партизанского муниципального района, требованиями пункта 2 статьи 20 Положения о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района (далее – Положения о ревизионной комиссии), принятого решением Думы Партизанского муниципального района от 14.09.2021 № 326 «О Положении о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района».
1. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Ревизионная комиссия Партизанского муниципального района с 01.10.2021 наделена правами юридического лица во исполнение требований  Федерального Закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ (в ред. от 01.07.2021 № 255-ФЗ) согласно решению Думы Партизанского муниципального района Приморского края от 14.09.2021        № 320.
Решением Думы Партизанского муниципального района от 14.09.2021 № 323 утверждена структура Ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, которая состоит из председателя и аппарата контрольно-счетного органа в составе ведущего инспектора-главного бухгалтера и ведущего инспектора, исполняющего переданные сельскими поселениями полномочия. Фактическая численность на конец отчетного года составила 2 человека, в связи с перезаключением в декабре 2022 года соглашений с сельскими поселениями о передаче полномочий по внешнему финансовому муниципальному контролю полномочия исполняет ведущий инспектор-главный бухгалтер с доплатой за совмещение должностей. 
Сотрудники ревизионной комиссии имеют высшее профессиональное образование, опыт работы в государственных и муниципальных органах власти, отвечают квалификационным требованиям, установленным законодательством.
В отчетном году все сотрудники прошли повышение квалификации в формате дистанционного обучения по профессиональным образовательным программам, в том числе: «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», «Противодействие коррупции в системе государственной и муниципальной службы».

В целях профессионального развития сотрудники контрольно-счетной палаты регулярно принимают участие в вебинарах по вопросам внешнего муниципального финансового контроля, аудита в сфере закупок. 

В отчетном периоде председатель контрольно-счетной палаты в дистанционном режиме регулярно участвовала в работе совещаний, круглых столов, проводимых Контрольно-счетной палатой Приморского края и представительством Союза МКСО в Дальневосточном Федеральном округе.
Организация деятельности ревизионной комиссии строилась на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости, гласности и профессиональной этики.
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществлялся ревизионной комиссией в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

План работы на 2022 год был сформирован с учетом обеспечения системного контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, с учетом предложений главы Партизанского муниципального района и поручений Думы Партизанского муниципального района.
В соответствии с пунктом 11 статьи 3 Федерального Закона от 07.02.2011       № 6-ФЗ, на основании Соглашений о передаче полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, заключенных 27.12.2019 между муниципальными комитетами Владимиро-Александровского, Екатериновского, Золотодолинского, Новицкого, Новолитовского и Сергеевского сельских поселений, Думой Партизанского муниципального района и ревизионной комиссией,  ревизионная комиссия в 2022 году исполняла вышеуказанные полномочия сельских поселений.

Реализуя полномочия, отнесенные к компетенции ревизионной комиссии, в 2022 году проведено 5 контрольных мероприятий, 75 экспертно-аналитических мероприятий. 
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков должностным лицам органов местного самоуправления и руководителям проверенных муниципальных учреждений направлено 11 актов, 75 заключений и 3 представления ревизионной комиссии. Информация о выявленных нарушениях по результатам одного контрольного мероприятия направлена в межмуниципальный отдел МВД России «Партизанский» содержащие признаки состава преступлений и требующие принятия необходимых мер реагирования.
Руководители проверенных муниципальных учреждений и органов власти Партизанского муниципального района приняли меры к устранению выявленных нарушений гражданского, бюджетного, трудового и бухгалтерского законодательства и отчитались перед ревизионной комиссией.

По результатам деятельности ревизионной комиссии за 2022 год и результатам контрольных мероприятий, проведенных в 2022 году, подготовлено 17 отчетов. Главе Партизанского муниципального района и в Думу Партизанского муниципального района представлено 5 отчетов, главам сельских поселений и председателям муниципальных комитетов – 6 отчетов, председателю ревизионной комиссии – 6 отчетов о деятельности аудитора в рамках переданных полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю.
2. КОНТРОЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ, решением Думы Партизанского муниципального района от 05.11.2009 № 124 «Об утверждении Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе» (далее - Положение о бюджетном процессе в Партизанском муниципальном районе), Положением о ревизионной комиссии, ревизионная комиссия реализует свои контрольные полномочия путем проведения контрольных мероприятий (проверок и обследований).

При проведении контрольных мероприятий ревизионная комиссия значительное внимание уделяла контролю использования бюджетных ресурсов, эффективности, результативности их расходования, законному распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

Всего контрольными мероприятиями в 2022 году охвачено 11 объектов: органы местного самоуправления - 7, муниципальные казенные учреждения – 3, муниципальное казенное предприятие - 1. По результатам проверок составлено 11 актов. Десять актов подписаны руководителями проверяемых учреждений (главами администраций) в установленные сроки без разногласий. Один акт подписан разногласиями, ревизионной комиссией подготовлено заключение на замечания.

С целью принятия мер по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений главам администраций сельских поселений и руководителям проверяемых учреждений направлено 3 представления. Согласно информации, поступившей в ревизионную комиссию по результатам устранения нарушений, выявленных в ходе  контрольных мероприятий, меры дисциплинарного взыскания применены к двум сотрудникам проверяемых учреждений – замечание.
Объем средств бюджета, проверенных в ходе контрольных мероприятий, составил 301 430 502,23 рублей, По итогам контрольных мероприятий ревизионной комиссией выявлены факты отступления от норм действующего законодательства РФ и муниципальных правовых актов Партизанского муниципального района на сумму 42 912 627,43 рублей (14,2 % от суммы проверенных средств), в том числе: нарушения в ходе исполнения бюджета на сумму 4 026 470,93 рублей; нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности на сумму 28 946 303,98 рублей; нарушения в сфере деятельности организаций с участием муниципального образования в их уставных (складочных) капиталах и иных организациях, в т.ч. при использовании ими имущества, находящегося в муниципальной собственности – 7 973 474,80 рублей; нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 50 000,00 рублей, нецелевое использование бюджетных средств – 1 916 372,52 рублей.
 Неэффективное расходование денежных средств составило 280 868,41 рублей, в том числе: излишне начисленная оплате труда и излишне начисленная сумма страховых взносов – 15 877,33 рублей; увеличение затрат районного бюджета при заключении повторного контракта взамен ранее расторгнутого – 264 998,41 рублей.
По результатам контрольных мероприятий ревизионной комиссией подготовлено 27 предложения по устранению замечаний, должностными лицами проверенных организаций по результатам контрольных мероприятий исполнено 10 предложений ревизионной комиссии.

Кроме того, выявлены многочисленные случаи нарушений и замечаний, не имеющие стоимостной оценки.
Устранено финансовых нарушений на сумму 448 059,64 рублей.
В соответствии с Соглашением о порядке взаимодействия между прокуратурой Партизанского района и ревизионной комиссией Партизанского  муниципального района от 23.04.2020 в прокуратуру Партизанского района направлялись копии актов и отчета по результатам проведенных контрольных мероприятий.
2.1. Ревизионной комиссией в соответствии пунктом 1.1 плана работы на 2022 год в период с 01 февраля по 29 апреля 2022 года проведено контрольное мероприятие «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Партизанского муниципального района за 2021 год» (далее – Контрольное мероприятие № 1).  С целью установления полноты бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС), её соответствие требованиям нормативных правовых актов и оценки достоверности показателей бюджетной отчётности, проверена годовая отчетность 7 главных администраторов бюджетных средств, в том числе:
- Финансовое управление администрации Партизанского муниципального района Приморского края;

- Администрация Партизанского муниципального района Приморского края;

- МКУ «Управление образования» Партизанского муниципального района;

- МКУ «Управление культуры» Партизанского муниципального района;

- МУ «Дума Партизанского муниципального района»;

- МКУ «Административно-хозяйственное управление» Партизанского муниципального района;
- МКУ «Ревизионная комиссия Партизанского муниципального района».
В результате контрольного мероприятия установлено: исполнение доходной части бюджета Партизанского муниципального района при плане 1 412 204 381,36 рублей составило 1 384 824 994,56 рублей, или 98,1 %; исполнение расходной части бюджета при плане 1 455 085 818,85 рублей составило 1 330 219 834,24 рублей, или 91,4 %. 

Бюджетные назначения по расходам, утвержденные решением о бюджете на 2021 год в размере 1 455 085 818,85 рублей (в редакции от 23.12.2021 № 379), соответствуют данным сводной бюджетной росписи Партизанского муниципального района (далее – Сводная бюджетная роспись на 31.12.2021).

Плановый результат исполнения районного бюджета соответствует расчетному дефициту и составил 42 881 437,49 рублей.

Доходная часть бюджета Партизанского муниципального района исполнена на 98,1 %  (невыполнение 27 379 386,68 рублей), расходная часть исполнена на 91,4 % (не исполнено 124 865 984,61 рублей). Согласно форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» и Пояснительной записки причиной отклонения от планового процента исполнения является:

2.1.1. по доходной части:

- налоговые доходы при уточненном плане 370 129 000,00 рублей фактическое исполнение 381 559 677,30 рублей, или 103,1 %;

- неналоговые доходы при уточненном плане 108 072 678,14 рублей  исполнение  составило 145 066 789,48 рублей, или 134,2 %;

- безвозмездные поступления при уточненном плане 934 002 703,22 рублей фактическое исполнение 858 198 527,78 рублей, или 91,9 %.

2.1.2. по расходной части:

- на мероприятия непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления при плане 143 949 219,71 рублей исполнено 142 153 178,61 рублей, или 98,8 %, не освоено 1 796 041,10 рублей 
- в рамках программных мероприятий план на реализацию 23 муниципальных программ в размере 1 311 136 599,14 рублей исполнен на 1 188 066 655,63  рублей, или 90,6 %. В полном объеме (100 % от плановых назначений) освоены средства по тринадцати муниципальным программам. На высоком уровне (от 90 % до 99,9 %) исполнены ассигнования по семи муниципальным программам. Низкий процент исполнения плановых назначений (менее 90 %) сложился по трем муниципальным программам.
Доля расходов на реализацию муниципальных программ в общей сумме расходов бюджета района составила 90,6 % (в 2020 году - 87,7 %). Расходы на реализацию муниципальных программ к уровню 2020 года увеличились на 165 066,66 тыс. рублей, или на 16,1 % (в 2020 году – 1 022 682,71 тыс. рублей).

Неисполнение плановых ассигнований по расходам в основном произошло ввиду экономии в связи с оптимизацией расходов и по итогам аукционов, а также поэтапной оплаты работ в соответствии с условиями заключенных муниципальных контрактов.
Ревизионная комиссия отмечает, что муниципальные программы, реализуемые в 2021 году, направлялись в ревизионную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы в целях реализации полномочий, установленных статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 Положения о ревизионной комиссии Партизанского муниципального района. 
2.1.3. Проверка состава представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия требованиям ст. 264.1 БК РФ и Инструкции № 191н показала, что отчетность сформирована в объеме, предусмотренном БК РФ, контрольные соотношения между показателями форм годовой бюджетной отчетности соблюдены, все формы увязаны друг с другом.

При анализе составления Пояснительной записки (ф. 0503160), включая необходимые приложения и таблицы, нарушений и недостатков не установлено. Все имеющиеся в составе Пояснительной записки отчетные формы заполнены в установленном порядке, что обеспечивает в полном объеме необходимую информативность предусмотренных показателей и прозрачность бюджетной отчетности.

При проверке баланса (ф.0503130) и Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2022 установлено:

Общая сумма дебиторской задолженности по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2021 составила 1 023 788 334,47 рублей. Просроченная дебиторская задолженность на начало года составила 2 739 995,15 рублей. На конец отчетного периода общая дебиторская задолженность увеличилась на 909 687 900,92 рублей и составила 1 933 476 235,39 рублей. В том числе просроченная дебиторская задолженность по налоговым и неналоговым доходам, зачисляемым в бюджет района федеральными администраторами доходов, составила 1 126 982,08 рублей. Просроченная дебиторская задолженность главных распорядителей бюджетных средств района по состоянию на 01.01.2022 составила 10 416 491,50 рублей.

Расшифровка дебиторской задолженности по аналитическим счетам:

- по счету 1 205 00 «Расчеты по доходам» остаток составил 1 932 190 978,44 рублей (увеличение на 913 145 573,95 рублей);
- по счету 120600 (расчеты по выданным авансам) остаток бюджета района на конец 2021 года составил 309 360,14 рублей (уменьшение на 4 349 073,07 рублей);
- по счету 1 209 45 000 (расчеты по доходам от прочих сумм принудительного изъятия) имеется текущая дебиторская задолженность в сумме 786 374,45 рублей. Данная сумма отражена в отчетности по данным Министерства земельных и имущественных отношений Приморского края, как задолженность по уплате пени и штрафов за нарушение условий договоров аренды земельных участков, заключенных с физическими и юридическими лицами;

- по  счету 130300 «Расчеты по платежам в бюджеты» кредиторской задолженности нет,  переплата составила 189 522,36 рублей, увеличившись за отчетный период на 105 025,59 рублей;
По состоянию на 01.01.2021 просроченная кредиторская задолженность отсутствует, общая сумма кредиторской задолженности по бюджетной деятельности составила 39 502 144,55 рублей.  На конец отчетного периода общая кредиторская задолженность составила 40 499 590,24 рублей, увеличившись на 997 445,69 рублей. Просроченной кредиторской задолженности нет. По состоянию на 01.01.2022 года в форме 0503169 (Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности) имеется кредиторская задолженность по следующим счетам:

- по счету 1 205 00 «Расчеты по доходам» в размере 35 833 330,95 рублей;
- по счету 130305 «Расчеты по прочим платежам в бюджет» отражены остатки межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, не использованные по состоянию на 01.01.2022 общей суммой 6 528 184,80 рублей, в том числе:

- субвенции на выполнение госполномочий по обеспечению господдержки молодых педагогов в сумме 32 181,77 рублей;

- субсидии бюджетам муниципальных образований на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств краевого бюджета в сумме 969 858,22 рублей;

- субсидии бюджетам муниципальных образований на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, в сумме 5 507 134,64 рублей.

Все остатки межбюджетных трансфертов возвращены в бюджет Приморского края в январе 2022 года.

Так же в форме 0503169 в части кредиторской задолженности по счету      3 304 01 «Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение» отражены остатки средств во временном распоряжении на 05 лицевых счетах учреждений в размере 1 467 407,19 рублей. 
По результатам Контрольного мероприятия № 1 было составлено 7 актов. В соответствии с Законом Приморского края от 08.02.2012 г. № 5-КЗ «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края», срок представления пояснений и замечаний руководителей проверяемых органов и организаций к актам, составленным контрольно-счетными органами при проведении контрольных мероприятий, составляет до 7 рабочих дней со дня получения актов. Все ГАБС подписали акты в установленные сроки без разногласий.
Отчет от 29.04.2022 № 4 о результатах Контрольного мероприятия № 1 направлен главе Партизанского муниципального района (исх. № 47 от 29.04.2022), а также принят к сведению Думой Партизанского муниципального района (решение Думы Партизанского муниципального района от 19.05.2022 № 393) и размещен на сайте администрации Партизанского муниципального района в сети Интернет в тематической рубрике Местное самоуправление – Ревизионная комиссия – контрольная деятельность - 2022.  
В соответствии с Соглашением о порядке взаимодействия между прокуратурой Партизанского района и ревизионной комиссией Партизанского  муниципального района от 23.04.2020 в прокуратуру Партизанского района направлены копии актов и отчета по результатам Контрольного мероприятия № 1 (исх. от 06.06.2022 № 57).
2.2. Ревизионной комиссией в соответствии пунктом 1.2. плана работы на 2022 год и предложением и.о. главы Партизанского муниципального района в период с 12.05.2022 по 20.09.2022 проведено контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности МКП «Районное хозяйственное управление» Партизанского муниципального района. Проверяемый период: 2019 - 2021 годы и первый квартал 2022 года» (далее – Контрольное мероприятие № 2). 

Объект проверки: МКП «Районное хозяйственное управление» Партизанского муниципального района (далее - МКП «РХУ» ПМР, Казённое предприятие). 
Проверка проведена выборочным методом. В ходе Контрольного мероприятия 
№ 2 проверены:

- учредительные и регистрационные документы МКП «РХУ» ПМР; 
- правильность наделения МКП «РХУ» ПМР имуществом и эффективности его использования, порядок отражения в учете формирования имущества предприятия по источникам формирования; 

- проверка соблюдения трудового законодательства;

- оценка финансового состояния МКП «РХУ» ПМР;

- проверка правильности постановки и ведения бухгалтерского учета;

- проверка учета, сохранности товарно-материальных ценностей и проведения инвентаризации на предприятии.
Объем проверенных денежных средств составил 158 449 394,92 рублей, переданного в оперативное управление муниципального имущества на сумму 74 405 379,76 рублей. В ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля выявлено нарушений на сумму 38 836 151,30 рублей, в том числе:

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности на сумму 28 946 303,98 рублей; 
- нарушения в сфере деятельности организаций с участием муниципального образования в их уставных (складочных) капиталах и иных организациях, в т.ч. при использовании ими имущества, находящегося в муниципальной собственности – 7 973 474,80 рублей;
- нецелевое использование бюджетных средств – 1 916 372,52 рублей.
2.2.1. Кредиторская задолженность перед поставщиками и подрядчиками в период 2019-2020 год увеличилась с 8 671 919,00 рублей на 31.12.2019 до 13 030 513,32 рублей на 31.12.2020,  на 31.12.2021 уменьшилась до 11 491 815,49 рублей. В период 2019-2020 годы растет задолженность по налогам и сборам, расчетам по социальному страхованию. В 2019, 2020 и 2021 годах задолженность по заработной плате на конец расчетного периода составляла 701 756,00 рублей, 2 551 334,98 рублей и 314 943,39 рублей соответственно.

Дебиторская задолженность по расчетам с покупателями и заказчиками в проверяемом периоде составила: 01.01.2020 – 7 031 715,29 рублей, 01.01.2021 – 11 252 085,25 рублей, 01.01.2022 – 12 696 864,12 рублей, 01.04.2022 – 16 564 437,24 рублей. Основная часть дебиторской задолженности образована в связи с неоплатой населением услуг водоснабжения и водоотведения: 01.01.2021 – 8 779 287,99 рублей, 01.01.2022 – 10 625 710,39 рублей, 01.04.2022 – 12 562 768 рублей. Рост дебиторской задолженности произошел в связи с приемом на работу контролеров и возможности предоставления достоверной информации согласно приборам учета. 

2.2.2. В связи с задолженностью по налогам и сборам в период 2020 и 2021 годы и первый квартал 2022 года на основании требований Межрайонной ИФНС России № 16 по Приморскому краю на лицевые счета, открытые в ПАО Сбербанк налагались ограничения (максимально допустимая очередность платежа). В период ограничения производились перечисления подотчетным лицам на заработную плату и в подотчет, затем сотрудниками вносились в кассу.

В соответствии с Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.12.2021, (далее – Классификатор нарушений), излишне перечисленную сумму на заработную плату в размере 14 054 966,99 рублей можно отнести в соответствии с п. 2.3 к группе нарушений 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности». 

2.2.3. В нарушение пп. 4 п. 4 Устава МКП «РХУ» ПМР предприятие в проверяемый период не предоставляло Учредителю документацию по всем видам деятельности, в том числе для утверждения: бухгалтерскую отчетность и отчеты предприятия, штатное расписание, смету доходов и расходов (пп. 5.1 п. 5 Устава МКП «РХУ» ПМР).

2.2.4. В период 2019 год в рамках реализации государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края на 2013-2021 годы, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 07.12.2012       № 398-па; в период 2020 и 2021 годы в рамках реализации государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края на 2020-2027 годы, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 30.12.2019 № 945-па, между администрацией Партизанского муниципального района и Департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края (в 2020 и 2021 годах – Министерство по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края)  были заключены Соглашения о предоставлении субсидии на обеспечение граждан твердым топливом ( далее – субсидии) в рамках софинансирования.

Администрацией Партизанского муниципального района принято Постановление от 29.01.2019 № 67 «Об определении гарантирующей организации в сфере деятельности по заготовке и поставке твердого топлива для населения Партизанского муниципального района». Согласно данному постановлению МКП «РХУ» ПМР определен гарантирующим поставщиком коммунальных услуг в сфере деятельности по заготовке и поставке твердого топлива для населения. Постановлением Администрации ПМР от 02.10.2019 № 859 утвержден Порядок снабжения населения Партизанского муниципального района твердым топливом (дровами) (далее – Порядок снабжения населения дровами).

Между Администрацией ПМР и МКП «РХУ» ПМР заключены соглашения об организации снабжения населения Партизанского муниципального района твердым топливом (дровами).

Всего в соответствии с Соглашением № 1 от 02.10.2019 в МКП «РХУ» ПМР зачислены средства субсидии в размере 1 591 012,06 рублей, из них средства краевого бюджета -1 543 281,70 рублей, средства местного бюджета – 47 730,36 рублей;

- на 2020 год Соглашение от 13.01.2020 № 1, объем предоставляемой субсидии составляет 4 125 089,54 рублей, в т. ч. краевой бюджет – 3 996 158,48 рублей, средства местного бюджета - 128 931,06 рублей, из них в рамках софинансирования за счет средств местного бюджета – 123 592,53 рублей;

- на 2021 год Соглашение от 06.10.2021 № 1 (в ред. от 06.10.2021), объем предоставляемой субсидии составляет 4 804 590,96 рублей, в т. ч. краевой бюджет – 4 660 453,23 рублей, средства местного бюджета  - 144 137,73 рублей.

В соответствии с Порядком снабжения населения дровами МКП «РХУ» ПМР с гражданами (покупателями твердого топлива (дров)) заключало договоры купли-продажи дров, оплату в соответствии с утвержденными тарифами вносили в кассу МКП «РХУ» ПМР.

Количество и площадь отапливаемая печным отоплением (м2) домовладений за 2019-2021 годы составило соответственно 852 домовладения и 54 102,56 м2, объем топлива оплаченного – 6 086,30 м3, сумма оплаты населения, поступившая в кассу МКП «РХУ» ПМР – 5 749 192,70 рублей, объем топлива приобретенного и оплаченного МКП «РХУ» ПМР – 4 976,88 м3 и 3 961 563,14 рублей соответственно.

По состоянию 01.01.2022  кредиторская задолженность за предприятием перед населением за оплату твердого топлива (дров) согласно заключенным договорам купли-продажи дров составила 1 598 629,12 рублей, задолженность по субсидиям на обеспечение граждан твердым составила 2 715 485,51 рублей. 

Поступившая оплата от населения за поставленное твердое топливо, являющейся выручкой предприятия, расходовалась на текущие расходы населения, не по целевому назначению. 

В нарушение положений пп. 14 п. 1 статьи 251 НК РФ раздельный учет доходов (расходов) по полученным средствам в рамках целевого финансирования предприятием не ведется. Для использования целевых средств в МКП «РХУ» ПМР в проверяемый период не был открыт отдельный счет, целевые средства зачислялись на лицевые счета, открытые в ПАО Сбербанк. Субсидии на обеспечение граждан твердым топливом, зачисленные в МКП «РХУ» ПМР в размере 2 944 033,81 рублей, списаны с лицевого счета в период с 17.01.2022 по 21.01.2022 в размере 2 780 757,88 рублей на основании решений о взыскании МИФНС № 13 по Приморскому краю.

В нарушение пункта 2.3 Соглашения от 11.01.2021 № 1 об организации снабжения населения Партизанского муниципального района твердым топливом (дровами) МКП «РХУ» ПМР письменно не уведомило администрацию Партизанского муниципального района об обстоятельствах, препятствующих осуществлению обязанности по обеспечению населения твердым топливом (дровами).

Согласно информации, предоставленной МКП «РХУ» ПМР, задолженность перед населением по состоянию на 01.09.2022 составила 1 122 750,18 рублей, подлежат возврату в бюджет средства субсидии в размере 1 916 372,52 рублей, из них: средства краевого бюджета – 1 858 881,34 рублей, средства местного бюджета – 57 491,18 рублей (Приложение 1). За январь-сентябрь 2022 года населению возвращены денежные средства в размере 165 905,31 рублей, по состоянию на 01.01.2023 возвращены в бюджет района и краевой бюджет субсидии в размере 448 059,67 рублей. 

В соответствии с Классификатором нарушений, подлежащие возврату в бюджет средства субсидии в размере 1 916 372,52 рублей можно отнести в соответствии с п. 1.2.107 к группе нарушений 8. 

2.2.5. Установлены нарушения расчетов с подотчетными лицами и организации ведения кассовых операций, в том числе: 

 - нарушения Указаний Центрального банка Российской Федерации от 11 марта 2014 г. № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее – Порядок ведения кассовых операций) и от 9 декабря 2019 г. № 5348-У «О правилах наличных расчетов» (далее – Правила наличных расчетов):

1) внесение исправлений в кассовых документах оформлялось в нарушение подпункта 4.7 пункта 4 Порядка ведения кассовых операций;

2) в нарушение подпункта 6.2 пункта 6 в кассовых документах отсутствуют подписи получателей наличных денег в расходных кассовых ордерах;

3) в нарушение пункта 4 Правил наличных расчетов допускались наличные расчеты, превышающие 100 тысяч рублей, между участниками наличных расчетов в рамках одного договора;

4) Порядок учета и ведения расчетов с подотчетными лицами в Учетной политике МКУ «РХУ» ПМР на 2020, 2021, 2022 годы в нарушение Правил наличных расчетов не утвержден;

5) в нарушение подпункта 6.3 пункта 6 Порядка ведения кассовых операций руководителем юридического лица не установлены сроки окончательного расчета по авансовому отчету.
Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, а также нарушение требований об использовании специальных банковских счетов в соответствии с Классификатором нарушений, в части наличных расчетов, превышающих 100 тысяч рублей, между участниками наличных расчетов в рамках одного договора, в количестве 3 нарушения на сумму 418 185,00 рублей можно отнести в соответствии с п. 2.8 к группе нарушений 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности». 

2.2.6.  Установлены нарушения Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «О бухгалтерском учете»:

1)  в нарушение подпункта 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «О бухгалтерском учете» в авансовых отчетах отсутствуют подписи  руководителя, главного бухгалтера, бухгалтера (кассира), подотчетного лица;

2) внесение исправлений в первичных учетных документах оформлялось в нарушение пункта 7 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «О бухгалтерском учете»;

2.2.7. По результатам контрольного мероприятия составлен Акт № 9-км от 27.09.2022 и направлен  исполняющему обязанности  директора МКП «РХУ» ПМР для ознакомления и подписания. Акт подписан 30.09.2022 и.о. директора МКП «РХУ» ПМР с разногласиями. Разногласия к акту № 9-км от 27.09.2022 поступили 04.10.2022 в ревизионную комиссию (входящий № 28). Ревизионной комиссией подготовлено заключение от 10.10.2022 исх. № 101 на замечания и.о. директора МКП «РХУ» ПМР и направлено в МКП «РХУ» ПМР.

С целью принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений, в адрес и.о. директора МКП «РХУ» ПМР направлено Представление    от 07.10.2022 № 1.
Информация о принятых мерах по исполнению предложений (рекомендаций) по результатам акта проверки от 27.09.2022 № 9-км и Представления № 1 от 07.10.2022 направлена и.о. директора МКП «РХУ» ПМР в ревизионную комиссию 27.10.2022 № б/н и 20.01.2023 № б/н.
Отчет от 10.10.2022 № 8 о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности МКП «Районное хозяйственное управление» Партизанского муниципального района. Проверяемый период: 2019 - 2021 годы и первый квартал 2022 года» (утвержден распоряжением председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 10.10.2022 № 37-ро) направлен и.о. главы Партизанского муниципального района (исх. 12.10.2022 № 103), принят к сведению решением Думы Партизанского муниципального района от 26.10.2022 № 432) и размещен на сайте администрации Партизанского муниципального района в сети Интернет в тематической рубрике Местное самоуправление – Ревизионная комиссия – контрольная деятельность - 2022.  
Информация о выявленных в ходе Контрольного мероприятия № 2 нарушениях с приложением копии акта и отчета направлена в прокуратуру Партизанского района (исх. от 12.10.2022 № 106) и в Межмуниципальный отдел МВД России «Партизанский» (исх. от 12.10.2022 № 105).

2.3. Ревизионной комиссией в соответствии пунктом 1.3. плана работы на 2022 год и поручением Думы Партизанского муниципального района в период с 22.09.2022 по 18.11.2022 проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и результативности расходования межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Партизанского муниципального района бюджету Новицкого сельского поселения в 2021 году (с элементами закупок)» (далее – Контрольное мероприятие № 3). 

Объект проверки: Администрация Новицкого сельского поселения Партизанского муниципального района Приморского края (далее – Администрация Новицкого сельского поселения, Администрация). 

Проверка проведена выборочным методом. В ходе Контрольного мероприятия 
№ 3 проверены:

-нормативно-правовые документы, регламентирующие деятельность Администрации Новицкого сельского поселения;
- нормативно-правовые документы, регламентирующие выделение денежных средств из бюджета Партизанского муниципального района в бюджет Новицкого сельского поселения;
- проверка ведения бюджетного учета в части получения и расходования межбюджетных трансфертов, поступивших из бюджета Партизанского муниципального района;
- документы, подтверждающие обоснованность расходования и целевого использования межбюджетных трансфертов;
- отражение в бухгалтерском учете произведенных расходов;

- выполнение требований законодательства в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Администрации Новицкого сельского поселения.

Объем проверенных денежных средств составил 4 666 199,36 рублей. 
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности, поступившая в бюджет Новицкого сельского поселения в 2021 году в объеме 5 373 150,00 рублей направлена на ведение финансово-хозяйственной деятельности Администрации Новицкого сельского поселения и подведомственных муниципальных казенных учреждений -  Муниципальное казенное учреждение «УФХД администрации Новицкого СП» и Муниципальное казенное учреждение культуры Новицкого СП. Всего Администрацией Новицкого сельского поселения в 2021 году произведено расходов в размере 8 030 083,36 рублей, из них 3 363 884,00 рублей в ходе контрольного мероприятия не проверялись (прочие субсидии из бюджета Приморского края  в размере 3 000 000,00 рублей, софинансирование из местного бюджета 30 304,00 рублей, субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в размере 333 580,00 рублей).
2.3.1. Выявлены ошибки при начислении заработной платы, отпускных, компенсации за неиспользованный отпуск, единовременной выплаты к отпуску, в размере 14 016,81 рублей  ввиду неверного расчета рабочих и календарных дней и 1 856,49 рублей – сумма излишне начисленных страховых взносов.

Согласно Классификатору нарушений нарушения при начислении оплаты труда и страховых взносов в сумме 15 873,30 рублей можно отнести в соответствии с п. 1.2.95 к группе 1.2. «Нарушения в ходе исполнения бюджета».
Денежные средства в размере 8 003,81 рублей признаны неэффективными расходами и подлежат возврату в бюджет Новицкого сельского поселения, в том числе: 6 147,32 рублей – излишне начисленная сумма по оплате труда, 1 856,49 рублей – излишне начисленная сумма страховых взносов.
Необходимо произвести перерасчет заработной платы и провести доначисление в сумме 7 869,49 рублей.

Проведенная проверка использования межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Партизанского муниципального района бюджету Новицкого сельского поселения в 2021 году при осуществлении расходов Администрацией Новицкого сельского поселения нецелевого их использования не выявила.

2.3.2. В ходе контрольного мероприятия  проведен аудит закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых в 2021 году в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

Аудит проведен в отношении товаров, работ, услуг на сумму 1 158,65 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлено: произведена закупка пожарного гидранта на сумму 50 000,00 рублей за счет межбюджетных трансфертов с применением кода бюджетной классификации (КБК) 993 0310 0190180020 244  (УПД от 20.12.2021 № 44, муниципальный контракт  № 9 от 15.12.2021, платежное поручение от 20.12.2021 № 138448). В плане-графике отсутствует КБК 993 0310 0190180020 244. В нарушение части 1 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ данная закупка не предусмотрена планом-графиком.

Согласно Классификатору нарушений данное нарушение можно отнести в соответствии с п. 4.19 к группе 4 «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц».

2.3.3. По результатам контрольного мероприятия составлен акт № 10-км от 16.11.2022 и направлен главному распорядителю бюджетных средств – администрации Новицкого сельского поселения для ознакомления и подписания. Акт подписан  17.11.2022  главой Новицкого сельского поселения без разногласий.

С целью принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений, в адрес главы Новицкого сельского поселения направлено Представление от 21.11.2022 № 2. 
Информация о принятых мерах по результатам рассмотрения Представления от 21.11.2022 № 2 направлена главой Новицкого сельского поселения в ревизионную комиссию 15.12.2022 № б/н. Согласно поступившей информации денежные средства в сумме 6 147,32 рублей – излишне начисленная сумма по оплате труда возмещена в бюджет Новицкого сельского поселения, произведен перерасчет излишне начисленной суммы страховых взносов в размере 1 856,49 рублей. Также произведен перерасчет заработной платы, проведено доначисление в сумме 7 869,49 рублей.
Применено дисциплинарное взыскание «замечание» к двум специалистам администрации Новицкого сельского поселения.
Начальнику отдела финансового контроля администрации Партизанского муниципального района направлена информация от 21.11.2022 № 125 о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Информация по результатам внеплановой проверки администрации Новицкого сельского поселения в сфере соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе отделом финансового контроля администрации Партизанского муниципального района, проведенной в период с 19.12.2022 по 23.12.2022, направлена в ревизионную комиссию 29.12.2022 № 29-28. Согласно представленной информации в ходе проведения внеплановой проверки установлено нарушение, которое следует отнести к п.6 ч. 2 статьи 16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. Данное нарушение влечет административную ответственность в соответствии с ч.1.4 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). 
На дату составления Решения – 1 ВП по результатам внеплановой камеральной проверки администрации Новицкого сельского поселения Партизанского муинципального района в сфере соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе от 28.12.2022, подготовленного начальником отдела финансового контроля администрации Партизанского муниципального района, срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения в соответствии с ч.1 ст.4.5 КоАП РФ истек, отдел финансового контроля администрации Партизанского муниципального района информацию по результатам внеплановой проверки в Министерство государственного контроля Приморского края не направляет.
Отчет от 28.11.2022 № 10 о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности расходования межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Партизанского муниципального района бюджету Новицкого сельского поселения в 2021 году (с элементами закупок)» (утвержден распоряжением председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 28.11.2022 № 42-ро) направлен и.о. главы Партизанского муниципального района (исх. от 28.11.2022 № 129), принят к сведению решением Думы Партизанского муниципального района от 15.12.2022 № 450 и размещен на сайте администрации Партизанского муниципального района в сети Интернет в тематической рубрике Местное самоуправление – Ревизионная комиссия – контрольная деятельность - 2022.  
Информация по результатам Контрольного мероприятия № 3 с приложением копии акта и отчета направлена в прокуратуру Партизанского района по (исх. от 07.12.2022 № 135).


2.4. Ревизионной комиссией в соответствии пунктом 1.4. плана работы на 2022 год и адвокатским запросом в период с 12.08.2022 по 26.08.2022 проведено контрольное «Проверка законности расторжения с ООО «Владтехника» контракта на капитальный ремонт земляной дамбы обвалования, усиленной каменной наброской и шпорами, на реке Партизанская в районе с. Золотая Долина и проведения повторного аукциона. Проверяемый период 2021 год» (далее – Контрольное мероприятие № 4). 
Объект проверки: администрация Партизанского муниципального района Приморского края (далее – Администрация Партизанского муниципального района, Администрация ПМР). 
Проверка проведена выборочным методом. В ходе Контрольного мероприятия 
№ 4 проверены следующие вопросы:

- полномочия главы района на расторжение контракта с ООО «Владтехника».

- наличия нарушений контракта со стороны ООО «Владтехника».

- повлекло ли  расторжение контракта с ООО «Владтехника» нарушение интересов службы и интересов Партизанского муниципального района;

-процедура проведения повторного аукциона.

В ходе контрольного мероприятия № 4 установлено:

2.4.1. Основанием для отказа Заказчиком от исполнения контракта послужило нарушение подрядчиком сроков выполнения работ, предусмотренных Контрактом. Согласно пункту 4.1. Контракта, сроки выполнения работ по Контракту установлены с момента заключения муниципального контракта (15.03.2021) до 01.10.2021. Работы выполняются Подрядчиком в соответствии с графиком выполнения работ строительно-монтажных работ (Приложение № 3 к Контракту). График выполнения строительно-монтажных работ устанавливает общие сроки выполнения работ. Согласно пункту 6.1.1. Подрядчик обязался выполнять работы в сроки, предусмотренные муниципальным контрактом, а именно пунктом 4.1. В приложении № 3 к контракту (График) установлены сроки начала и окончания выполнения отдельных работ. По состоянию на дату отказа Заказчика от договора ООО «Владтехника» не приступило к выполнению работ, установленных Графиком, и деятельность по подготовке к выполнению работ также не велась на объекте. 

Учитывая тот факт, что 26.04.2021 Комиссия Приморского края УФАС России установила, что Заказчиком соблюден порядок расторжения Контракта в одностороннем порядке, данный факт также подтвердила первая инстанция Арбитражного суда Приморского края, однако Арбитражные суды апелляционной и кассационной инстанций установили факт нарушения данного порядка, можно сделать вывод, что действия главы Партизанского муниципального района возможно квалифицировать выходящими за пределы его полномочий в случае признания данного факта судом.

2.4.2. Проверяя наличие нарушений контракта со стороны ООО «Владтехника», ревизионной комиссией учтены следующие обстоятельства:
Согласно правилам преюдиции (ст. 90 УПК РФ, ст. 69 АПК РФ, ст. 61 ГК РФ, ст. 64 КАС РФ), обстоятельства, установленные вступившим в законную силу решением суда, признаются судами без дополнительной проверки. 

В этой связи цель 2 не является предметом рассмотрения ревизионной комиссии.
2.4.3. В ходе проверки, повлекло ли  расторжение контракта с ООО «Владтехника» нарушение интересов службы и интересов Партизанского муниципального района, ревизионной комиссией Партизанского муинципального района, установлено:

2.4.3.1. Вопрос о нарушении интересов службы отнесен к компетенции Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации Партизанского муниципального района. В связи с изложенным ревизионной комиссией данный вопрос не изучался.

2.4.3.2.По вопросам нарушения интересов Партизанского муниципального района ревизионной комиссией отмечено:

с учетом обстоятельств, явившихся причинами проведения двух электронных аукционов в отношении одного объекта муниципального контракта и перечисленных в пункте 1.1.2 настоящего акта, ревизионная комиссия при изучении вопроса наличия нарушений интересов службы и интересов Партизанского муниципального района при расторжение контракта с ООО «Владтехника» и заключение контракта с ООО «Масис» установила разницу в цене контрактов в сумме 8 833 280,51 рублей. В связи с тем, что увеличение затрат районного бюджета составляет 264 998,41 рублей (остальная сумма является субсидией из краевого бюджета) данную разницу можно считать предположительным ущербом бюджета Партизанского муниципального района.

Однако следует учитывать: 

- эти действия вызывались служебной необходимостью и объективно не противоречили как общим задачам и требованиям, предъявляемым к аппарату администрации Партизанского муниципального района, так и тем целям и задачам, для достижения которых глава Партизанского муниципального района был наделен соответствующими должностными полномочиями;
- после направления Заказчиком в адрес ООО «Владтехника» претензий от 18.03.2021 № 102 и от 19.03.2021 № 108 о нарушении сроков выполнения работ, установленных графиком выполнения строительно-монтажных работ, ООО «Владтехника» направило в адрес Заказчика письмо от 22.03.2021 № 2203-21/01 и от   22.03.2021 № 2203-21/02 об увеличении стоимости работ в связи с изменением периода выполняемых предусмотренным графиком работ, следовательно, занижение первоначальной цены Контракта Подрядчиком нельзя считать экономией бюджетных средств в связи с неготовностью ООО «Владтехника» выполнить муниципальный контракт без изменения его цены в сторону увеличения;

- стоимость цены муниципального контракта с ООО «Масис» на 0,5% ниже определенной условиями электронного аукциона; ООО «Масис» выполнил условия Контракта в полном объеме без корректировки цены и сроков, заключив Контракт позже ООО «Владтехника», выполнил все работы по Контракту в пределах срока, установленного для ООО «Владтехника», до 01.10.2022, а именно 08.09.2021; следовательно, заключение второго Контракта привело к выполнению муниципальной программы в полном объеме, в рамках определенных программой бюджетных средств, и в установленные Контрактом сроки. 

- нарушение сроков выполнения работ, установленных графиком выполнения строительно-монтажных работ, могло повлечь увеличение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, несущих угрозу здоровью людей и размеров ущерба окружающей среде, материальных потерь.

2.4.4. По вопросам нарушения интересов Партизанского муниципального района ревизионной комиссией отмечено:
2.4.4.1. Проведению повторного электронного аукциона на объект закупки «Капитальный ремонт земляной дамбы обвалования, усиленной каменной наброской и шпорами, на реке Партизанская в районе с. Золотая Долина» предшествовали следующие события:

- 23.03.2021 Заказчиком принято решение об одностороннем отказе от исполнения заключенного муниципального контракта с ООО «Владтехника»;

- 24.03.2021 вышеуказанное решение размещено на официальном сайте;

- 25.03.2021 Заказчик направил Подрядчику указанное решение об одностороннем отказе заказным письмом и по электронной почте, указанной в Контракте;

- 05.04.2021 – дата надлежащего уведомления Подрядчика;

- 16.04.2021 – дата расторжения Контракта и вступления в силу решения Заказчика;

- 13.04.2021 – Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края направило запрос информации о дальнейших действиях администрации Партизанского муниципального района с учетом обеспечения эффективного использования бюджетных средств и сроков проведения ремонтных работ;

- 28.04.2021 – решением комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Приморскому краю по контролю закупок установлено, что Заказчиком соблюден порядок расторжения Контракта в одностороннем порядке.

Учитывая вышеизложенное, администрацией Партизанского муниципального района принято решение о проведении повторного электронного аукциона для исполнения работ по муниципальной программе.

С целью проведения электронного аукциона на объект закупки «Капитальный ремонт земляной дамбы обвалования, усиленной каменной наброской и шпорами, на реке Партизанская в районе с. Золотая Долина» (далее – электронный аукцион № 0120300000621000045) администрация Партизанского муниципального района разместила извещение о проведении электронного аукциона от 28.05.2021 № 0120300000621000045, начальная (максимальная) цена контракта – 31 928 658,73 рублей, идентификационный код закупки 213252400313025240100100380014291243. 

Единственный участник электронного аукциона Общество с ограниченной ответственностью «МАСИС» выступил с предложением цены контракта в размере 31 769 015,44 рублей, понижение ценового предложения произведено  на 159 643,29 или на 0,5%. 

Между администрацией Партизанского муниципального района Приморского края, именуемой в дальнейшем Заказчик, в лице главы Партизанского муниципального района Хамхоева Л.В., действующего на основании Устава, с одной стороны, и  обществом с ограниченной ответственностью «МАССИС», именуемым в дальнейшем Подрядчик, в лице генерального директора Банного А.М., действующего на основании Устава, заключен муниципальный контракт № 39 от 15.03.2021.

Согласно Справке о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3) стоимость работ по муниципальному контракту от 21.06.2021 № 39 составила 31 769 015,44 рублей, в том числе НДС 20 % - 5 294 835,91 рублей. Акты о приемке выполненных работ за 2021 год (форма № КС-2) подписаны сторонами Заказчика и Подрядчика, в том числе: Акты от 06.09.2021 № 1 на сумму 733 253,00 рублей,  от 06.09.2021 № 2 на сумму 30 110 452,48 рублей, от 06.09.2021 № 3 на сумму 925 309,96 рублей.

В соответствии с частью 3 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013            № 44-ФЗ и Положением о порядке проведения экспертизы товаров, работ и услуг сотрудниками администрации Партизанского муниципального района подготовлено Заключение по результатам проведения внутренней экспертизы выполненных работ от 08.09.2021 № 01, выводы внутренней экспертизы: выполненные работы по капитальному ремонту земляной дамбы обвалования, усиленной каменой наброской и шпорами на реке Партизанская в районе с. Золотая Долина, выполнены в соответствии в муниципальным контрактом № 39 от 21.06.2021.

Выполненные работы оплачены в полном объеме, что подтверждено платежными поручениями от 14.09.2021 № 122402 на сумму 953 070,46 рублей (средства бюджета Партизанского муниципального района на софинансирование) 04.10.2021 № 756858 на сумму 30 815 944,98 рублей (средства субсидии из краевого бюджета).
Исходя из вышеизложенной хронологии действий по организации повторного аукциона, сведения о нарушении порядка, установленного Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, не получены.

2.4.5. По результатам контрольного мероприятия составлен акт № 8-км от 26.08.2022 и направлен главному распорядителю бюджетных средств – администрации Партизанского муниципального района для ознакомления и подписания. Акт подписан  30.08.2022  и.о. главы Партизанского муниципального района без разногласий.

Отчет от 12.09.2022 № 7 о результатах контрольного мероприятия ««Проверка законности расторжения с ООО «Владтехника» контракта на капитальный ремонт земляной дамбы обвалования, усиленной каменной наброской и шпорами, на реке Партизанская в районе с. Золотая Долина и проведения повторного аукциона. Проверяемый период 2021 год» (утвержден распоряжением председателя ревизионной комиссии Партизанского муниципального района от 12.09.2022           № 30-ро) направлен и.о. главы Партизанского муниципального района (исх. от 12.09.2022 № 90), принят к сведению решением Думы Партизанского муниципального района от 29.09.2022 № 430 и размещен на сайте администрации Партизанского муниципального района в сети Интернет в тематической рубрике Местное самоуправление – Ревизионная комиссия – контрольная деятельность - 2022.  

Информация по результатам Контрольного мероприятия № 4 с приложением копии акта и отчета направлена в прокуратуру Партизанского района по (исх. от 12.09.2022 № 91).


2.5. Ревизионной комиссией в соответствии пунктом 1.5. плана работы на 2022 год в период с 10.10.2022 по 15.10.2022 проведено совместное с Контрольно-счетной палатой Приморского края контрольное мероприятие «Проверка использования бюджетных средств, направленных на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда» (далее – Контрольное мероприятие № 5). Проверяемый период деятельности: 2021 год – истекший период 2022 года.
Объект проверки: администрация Партизанского муниципального района Приморского края (далее – Администрация Партизанского муниципального района, Администрация ПМР). 
Проверка проведена выборочным методом. В ходе Контрольного мероприятия 

№ 5 проверены следующие вопросы:

- наличие нормативных актов, иных документов, необходимых для реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда; 

- проведен анализ объемов финансового обеспечения расходных обязательств, направленных на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на территории Приморского края; 

- соблюдение порядка предоставления и расходования субсидий, предоставленные бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в рамках государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2020 - 2027 годы»;

- законность, эффективность использования средств местного бюджета и средств, выделенных в форме субсидий бюджетам муниципальных образований на финансовое обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2021 год – истекший период 2022 года.
В ходе контрольного мероприятия № 5 установлено:
2.5.1. Объем проверенных денежных средств составил 29 295 539,68 рублей, из них: средства субсидий из краевого бюджета в размере 4 693 327,34 рублей; средства финансовой поддержки за счет средств Фонда - предоставление государственной корпорацией - Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – Фонд) - 22 764 979,62 рублей; средства бюджета Партизанского муниципального района – 21 984,22 рублей.
В проверяемый период с целью решения вопроса о ликвидации аварийных жилых домов, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе эксплуатации, удовлетворения существующей потребности в переселении граждан из аварийных домов в благоустроенные жилые помещения (далее – мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда) средства фонда предоставлялись в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Федеральный закон от 21.07.2007 № 185-ФЗ) и постановлением Администрации Приморского края от 09.04.2019 № 217-па «Об утверждении региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае» на 2019 - 2023 годы» (далее – Постановление АПК от  09.04.2019 № 217-па, региональная программа) в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований. Во исполнение требований Порядка предоставления субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года (Приложение № 6 к Постановлению АПК от 09.04.2019 № 217-па), (далее – Порядок предоставления субсидии) в Партизанском муниципальном районе постановлением администрации Партизанского муниципального района от 29.05.2019 № 477 (в редакции от 27.03.2020 № 368, от 29.09.2020 № 1042, от 18.01.2021 № 16, от 18.10.2021 № 1048, от 28.06.2022 № 592, от 03.11.2022 № 1066) утверждена муниципальная программа «Проведение мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию объектов муниципального жилищного фонда, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Партизанском муниципальном районе на 2020 и 2021 годы» (далее – Постановление ПМР от 29.05.2019 № 477, муниципальная программа).

С целью реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда во исполнение Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ и Постановления АПК от 09.04.2019 № 217-па, Законом Приморского края от 21.12.2020 № 969-КЗ «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции от 25.02.2021 № 998-КЗ, от 20.12.2021 № 28-КЗ) (далее – Краевой закон о бюджете на 2021 год) в бюджет Партизанского муниципального района предусмотрены субсидии за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства средств краевого бюджета. Объем субсидий на 2021 год в редакции Краевого закона о бюджете на 2021 год приведены в таблице № 1.

Таблица № 1 (рублей)

	Источники финасирования
	Редакция краевого закона о бюджете на 2021 год

	
	от 21.12.2020 № 969-КЗ
	от 25.02.2021 № 998-КЗ
	от 20.12.2021

 № 28-КЗ

	средства Фонда
	14 265 690,05
	22 363 044,74
	22 363 044,74

	средства краевого бюджета
	4 944 483,77
	3 909 086,32
	3 820 262,66

	Всего:
	19 210 173,82
	26 272 131,06
	26 183 307,40


Постановлениями администрации Партизанского муниципального района от 02.07.2021 № 674 и от 12.08.2022 № 782 «О бюджетных инвестициях на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Партизанского муниципального района Приморского края» определен объем инвестиций на приобретение в собственность Партизанского муниципального района жилых помещений, расположенных в многоквартирных домах, признанных аварийными и подлежащими сносу. 

Муниципальными правовыми актами от 24.12.2020 № 266-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции от 23.12.2021 № 379-МПА) (далее – МПА от 24.12.2020                 № 266-МПА) (далее – Решение о бюджете ПМР на 2021 год), от 16.12.2021 № 367-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции от 24.11.2022 № 442-МПА) (далее – Решение о бюджете ПМР на 2022 год), предусмотрены бюджетные ассигнования на 2021 и 2022 годы соответственно, в том числе за счет собственных средств, на исполнение указанных в пункте 2 Порядка предоставления субсидии расходных обязательств.
2.5.2. Во исполнение требований пункта 8 Порядка предоставления субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года (Приложение № 6 к Постановлению АПК от 09.04.2019 № 217-па) (далее – Порядок предоставления субсидий), между Министерством строительства Приморского края (далее – Министерство) и Администрацией Партизанского муниципального района (далее – Муниципальное образование) заключено соглашение от 25.03.2020 № ПС-Ф10 о предоставлении субсидии из краевого бюджета бюджету муниципального образования. Соглашение заключено в соответствии с типовой формой, утвержденной министерством финансов Приморского края. Показатели общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на финансовое обеспечение расходных обязательств Краевым законом о бюджете на 2021 год, соответствует показателям, отраженным в Соглашении  от 25.03.2020 № ПС-Ф10 (в редакции от 19.03.2021 № ПС-Ф10/2).

В Управлении федерального казначейства по Приморскому краю Соглашение от 25.03.2020 № ПС-Ф10 регистрацию не проходило.

Между Министерством строительства Приморского края (далее – Уполномоченный орган) и Администрацией Партизанского муниципального района (далее – Муниципальное образование) заключено соглашение от 25.03.2020 № 65/ПС-12 о предоставлении и использовании финансовой поддержки за счет средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и бюджета Приморского края на переселение граждан из аварийного жилищного фонда (далее – Соглашение от 25.03.2020 № 65/ПС-12). Регистрацию в Управлении федерального казначейства по Приморскому краю прошло Соглашение от 25.03.2020 № 65/ПС-12. В нарушение пункта 8 Порядка предоставления субсидий, Соглашение от 25.03.2020 № 65/ПС-12 не соответствует типовой форме, утвержденной министерством финансов Приморского края.
В нарушение требований абзаца 11 раздела II «Описание мероприятий региональной программы и механизм ее реализации» региональной программы размер выкупной стоимости не утверждался муниципальным правовым актом Партизанского муниципального района.
2.5.3. По Партизанскому муниципальному району за 2021 – 2022 годы расселены предусмотренные к расселению в 2021 году три жилых помещения, число жителей 6 человек, расселяемая площадь 164,2 кв. м. со стоимостью возмещения 8 765 364,00 рублей.

Также в 2021 году за счет остатка Субсидии за 2020 год заключено соглашение от 21.12.2021 № 1 об изъятии одного жилого помещения по адресу:       с. Сергеевка, ул. Путейская, д. 3а, кв. 1, площадью 67,6 кв. м, количество 4 человека, выкупная стоимость 3 604 466,00 рублей.

В 2021 – 2022 годах на основании четырех соглашений об изъятии жилых помещений путем выкупа расселяемой площадью 231,8 кв. м сумма возмещения выкупной цены составила 12 369 830,00 рублей, расселено 10 человек.

С целью обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда путем приобретения жилых помещений у лиц, не являющихся застройщиком (на вторичном рынке), Партизанским муниципальным районом в 2021 году расселено пять жилых помещений аварийного жилищного фонда площадью 236,6 кв. м, 8 человек, приобретено пять жилых помещений площадью 259,5 кв. м на сумму 13 295 212,68 рублей.

Всего за период 2021 – 2022 год средства, направленные на реализацию Региональной программы этапа 2021 года при поступлении в размере 29 296 042,59 рублей исполнены в размере 27 480 291,18 рублей, или на 93,8 %. По состоянию на 31.12.2022 неисполнение составило 1 815 248,50 рублей. Региональной программой по этапу 2021 года площадь расселяемого аварийного жилищного фонда составила 468,9 кв. м, расселено 400,8 кв. м, количество жителей, предусмотренных к расселению 25 человек, расселено 14 человек. Количество жителей, предусмотренных к расселению по этапу 2021 года, с 25 уменьшилось до 18 человек в связи с убытием, из них 2 человека в связи со смертью.

Жилое помещение по адресу: с. Сергеевка, ул. Путейская, д. 3а, кв. 6, площадь 68,1 кв. м, выкупная стоимость жилого помещения 3 630 497,00 рублей, количество жителей 4 человека. По соглашению от 28.11.2022 № 2 произведено изъятие ½ доли жилого помещения путем его выкупа у собственника. Выкупная стоимость составила 1 815 248,50 рублей. Соглашение на изъятие оставшейся ½ части жилого помещения путем его выкупа не заключено по причине рассмотрения в суде дела по определению долей в праве собственности. Данный факт повлек неосвоение бюджетных средств в сумме 1 815 248,50 рублей в 2022 году.

Жилое помещение по адресу: с. Сергеевка, ул. Ручейная, 44/1 на момент контрольного мероприятия не заселено в связи со смертью нанимателя. С целью поддержания жилых помещений в исправном состоянии Администрации Партизанского муниципального района необходимо принять решение о заселении муниципального жилого помещения.

При переселении граждан из аварийного жилищного фонда в Партизанском муниципальном районе в 2021 году увеличение площади предоставляемого жилья составило от 1% до 24 %. При расселении аварийного жилищного фонда по адресу  с. Сергеевка ул. Путейская, д.1а кв.6 площадью 29,0 кв.м. нанимателю предоставлено жилое помещение по адресу с. Сергеевка, ул. Ручейная, д.46/1 площадью 35,9 кв.м., стоимость 1 796 586,67 рублей. Превышение площади предоставленного жилого помещения к расселяемому составило 24 %, что на 4 % превысило допустимое увеличение площади, предусмотренное региональной программой. 

Дополнительная нагрузка на местный бюджет составила 58 051,26 рублей.

В соответствие с пунктом 8 абзаца 7 части II «Описание мероприятий региональной программы и механизм ее реализации» региональной программы в случае предоставления жилого помещения площадью, превышающей площадь расселяемого жилого помещения, возможна оплата стоимости разницы площадей (с возможностью предоставления гражданам отсрочки и (или) рассрочки оплаты стоимости разницы площадей). Для оплаты разницы в стоимости жилых помещений по письменному заявлению собственников предоставляется отсрочка платежа сроком до одного года и (или) рассрочка платежа сроком до пяти лет.

В нарушение пункта 12.3 Порядка администрацией Партизанского муниципального района ежемесячный отчет о целевом использовании Субсидии (отчет о расходовании средств) нарастающим итогом с момента поступления средств на счет местного бюджета до завершения реализации этапа региональной программы, на реализацию которого были направлены средства, в соответствии с Инструкцией о порядке формирования и представления отчета о расходовании средств Фонда, бюджета субъекта Российской Федерации и (или) местных бюджетов на реализацию Региональной программы, в срок до пятого числа месяца, следующего за отчетным, направлялся в Министерство только по состоянию на 01.08.2021.

2.5.4. По результатам Контрольного мероприятия № 5 был составлен акт от 14.12.2022 № 11-км. Акт подписан и.о. главы Партизанского муниципального района в установленные сроки без разногласий.

С целью принятия мер по пресечению и предупреждению нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, в адрес и.о. главы Партизанского муниципального района направлено Представление № 3 от 23.07.2022. В ревизионную комиссию представлена информация Администрации Партизанского муниципального района от 13.05.2022 № 105 о мерах, принятых по результату рассмотрения Представления № 3 от 23.12.2022.

Отчет о совместном контрольном мероприятии «Проверка использования бюджетных средств, направленных на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда» утвержден коллегией Контрольно-счетной палаты Приморского края (протокол от 30.12.2022 № 25). 
3. ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

В 2022 году ревизионной комиссией экспертно-аналитические мероприятия проводились по Партизанскому муниципальному району и Владимиро-Александровскому, Екатериновскому, Золотодолинскому, Новицкому, Новолитовскому и Сергеевскому сельским поселениям. 
3.1 Мероприятия, проводимые по Партизанскому муниципальному району 
Ревизионной комиссией в 2022 году проведено 23 экспертно-аналитических мероприятий по Партизанскому муниципальному району.
Ревизионной комиссией подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета по Партизанскому муниципальному району за 2021 год. 
Заключение на отчет об исполнении бюджета по Партизанскому муниципальному району подготовлено с учетом данных внешней проверки бюджетной отчетности 7 главных администраторов бюджетных средств. Фактическое исполнение бюджета Партизанского муниципального района за 2021 год по доходам составило 1 384 824,99 тыс. рублей (98,1 % к уточненному плану), по расходам – 1 330 219,84 тыс. рублей (91, % к уточненному плану). По доходам неисполнение уточненного плана составило 27 379,39 тыс. рублей, неисполнение плана по расходам – 124 865,98 тыс. рублей. По итогам года сложился профицит бюджета в сумме 54 605,16  тыс. рублей. При этом остаток средств на счетах местного бюджета на конец финансового года в соответствии с «Балансом исполнения бюджета» (форма 0503120) составил 101 164,19 тыс. рублей, увеличение 54 605,16 тыс. рублей, или на 117,3 % по сравнению с остатком на конец 2020 года. Структура неиспользованных остатков бюджетных средств по состоянию на 31.12.2021 на 67,2 % представлена средствами местного бюджета (67 984,24 тыс. рублей, из них акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 3 387,82 тыс. рублей), на 26,3 % – средствами благотворительных пожертвований (26 651,76 тыс. рублей); остатки целевых средств составили 6,5 % (6 528,18 тыс. рублей).

В отчетном финансовом году заемные средства не привлекались, погашение задолженности по бюджетным кредитам в связи с их отсутствием не производилось. Муниципальный долг по состоянию на 31.12.2021 года отсутствует.

В 2021 году по сравнению с 2020 годом поступление доходов увеличилось на 236 528,27 тыс. рублей, или на 20,6 %, в том числе: увеличилось поступление налоговых и неналоговых доходов на 149 379,91 тыс. рублей (на 39,6 %); увеличились безвозмездные поступления на 87 148,36 тыс. рублей (на 11,3 %). 
Основные характеристики исполнения бюджета в 2021 году по сравнению с 2020 годом изменились следующим образом: исполнение бюджета по доходам увеличилось на 20,6 % (на 236 528,27 тыс. рублей), по расходам исполнение увеличено на 14,2 % (на 164 962,34 тыс. рублей), результат исполнения бюджета изменился с дефицита в размере 16 960,75  тыс. рублей в 2020 году на профицит бюджета в размере 54 605,17 тыс. рублей в 2021 году.
Проверка отчета об исполнении бюджета Партизанского муниципального района за 2021 год, внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств показали, что данные, представленные в отчете об исполнении бюджета согласуются с данными, отраженными в годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств, что позволяет сделать вывод о достоверности представленного отчета об исполнении бюджета за 2021 год.

По результатам внешней проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, отчета об исполнении бюджета Партизанского муниципального района, ревизионная комиссия рекомендовала Думе Партизанского муниципального района утвердить Отчет об исполнении бюджета Партизанского муниципального района за 2021 год.

Как экспертно-аналитическое мероприятие проверен отчет об исполнении бюджета Партизанского муниципального района за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2021 года. Результаты представлены главе Партизанского муниципального района и Думе Партизанского муниципального района в форме заключения. 

Ревизионная комиссия по итогам исполнения бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2021 года проанализировала риски в исполнении бюджета. В заключениях о ходе исполнения бюджета района за каждый анализируемый период ревизионная комиссия отмечала увеличение исполнения бюджета по всем видам доходов и расходам в абсолютном исчислении в сравнении с аналогичным периодом предыдущего года. Бюджет района в отчетный период сохранял социальную ориентированность, но имело место неравномерность исполнения расходов по разделам бюджета.
На основании анализа исполнения бюджета по доходам и расходам ревизионная комиссии обращала внимание главных администраторов доходов бюджета и главных распорядителей бюджетных средств Партизанского муниципального района на наличие риска неосвоения утвержденных бюджетных ассигнований.

Проведена экспертиза проекта решения Думы Партизанского муниципального района «О бюджете Партизанского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
Проект решения оценивался с учетом положений Бюджетного кодекса РФ, Налогового кодекса РФ, федеральных и краевых законов, решений Думы Партизанского муниципального района, постановлений администрации Партизанского муниципального района.

Проект бюджета Партизанского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сформирован в условиях сокращения ранее прогнозируемых доходов и расходов.

При подготовке заключения по проекту бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов были проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития Партизанского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, основные характеристики бюджета, резервы увеличения собственных доходов бюджета, распределение бюджетных ассигнований для решения вопросов местного значения в Партизанском муниципальном районе, а также осуществления программных мероприятий.

Проект бюджета Партизанского муниципального района на 2023 год сформирован по доходам в сумме 1 229 905 130,17 рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – в сумме 724 933 559,81 рублей, по расходам – в сумме 1 229 905 130,17 рублей.  Бюджет предусмотрен сбалансированный, размер дефицита районного бюджета в сумме 0,00 рублей.

На плановый период 2024 года объем доходов прогнозируется в сумме 1 217 320 267,80 рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – в сумме 728 744 050,99 рублей, расходов – в сумме 1 217 320 267,80  рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 12 214 405,42 рублей. На 2025 год объем доходов прогнозируется в сумме 1 246 739 544,90 рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – в сумме 760 998 982,32 рублей, расходов – в сумме 1 246 739 544,90 рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 24 287 028,13 рублей.  Размер дефицита районного бюджета на 2024 год предусмотрен в сумме 0,00 рублей, на 2025 год – в сумме 0,00 рублей.
На 2023 год проектом бюджета запланированы доходы в сумме 1 229 905 130,17 рублей, что на 17 692 993,46 рублей (на 1,5%) больше ожидаемого исполнения 2022 года. Увеличение объема поступления налоговых доходов составит 51 789 000,00 рублей (12,9%) и безвозмездных поступлений составит 964 641,10 рублей (0,1%), уменьшение объема неналоговых доходов составит 35 060 647,64 рублей (40,2%). Как следствие, расходы бюджета на 2023 год планируются на 83 152 653,12 рублей (6,3%) меньше, чем утверждено на 2022 год, и составят 1 229 905 130,17 рублей. 

В 2023 году в рамках муниципальных программ предусмотрены расходы в размере 1 068 496 589,15 рублей, или 86,9% от общего объема расходов районного бюджета.

В соответствии с ведомственной структурой расходы в части реализации 23 муниципальных программ будут осуществлять 4 главных распорядителя бюджетных средств.

Главный финансовый документ на 2023 год сохранил социальную направленность. Приоритетные направления расходов в общей сумме расходов бюджета на 2022 год приходятся следующие отрасли: образование – 66,9%, культура – 5,1%, национальная экономика – 2,4%, жилищно-коммунальное хозяйство – 3,1%,  социальная политика – 8,5%.
Ревизионной комиссией было подготовлено 8 заключений на проект решения Думы Партизанского муниципального района «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 16 декабря 2021 года № 367-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», заключение на проект муниципального правового акта Партизанского муниципального «О замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Партизанского муниципального района на дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» и заключение о результатах оценки эффективности предоставляемых налоговых расходов в 2020 году по местным налогам, установленных на межселенной территории Партизанского муниципального района и целесообразности их предоставления на период 2021-2024 годы. Также подготовлены 8 заключений на проекты постановлений администрации Партизанского муниципального района, из них 4 - на проекты муниципальных программ, 4 – на проекты изменений в муниципальные программы.
По результатам экспертно-аналитических мероприятий ревизионной комиссией подготовлено 16 предложений по улучшению качества ведения бюджетного процесса, в том числе при разработке муниципальных программ и внесении изменений в муниципальные программы. Учтено при принятии решений 15 предложения ревизионной комиссии.
3.2 Мероприятия, проводимые по сельским поселениям Партизанского муниципального района 

Реализуя полномочия, отнесенные к компетенции ревизионной комиссии на основании Соглашений о передаче полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, заключенных между муниципальными комитетами Владимиро-Александровского, Екатериновского, Золотодолинского, Новицкого, Новолитовского и Сергеевского сельских поселений, Думой Партизанского муниципального района и ревизионной комиссией, аудитором ревизионной комиссии в 2022 году проведено 52 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

1. Подготовлено 6 заключений по результатам внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений Партизанского муниципального района за 2021 год;
2. Подготовлено 6 информаций о ходе исполнения бюджетов сельских поселений Партизанского муниципального района за 1 квартал 2022 года; 
3. Подготовлено 6 информаций о ходе исполнения бюджетов сельских поселений Партизанского муниципального района за 1 полугодие 2022 года; 

4. Подготовлено 6 информаций о ходе исполнения бюджетов сельских поселений Партизанского муниципального района за 9 месяцев 2022 года;
5. Подготовлено 22 заключений на проекты решений муниципальных комитетов сельских поселений Партизанского муниципального района о внесении изменений в бюджеты сельских поселений Партизанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее по тексту – проекты решений о бюджете на 2022 год).
6. Подготовлено 6 заключений по проектам решений муниципальных комитетов сельских поселений Партизанского муниципального о бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. 

Все отчеты аудитора ревизионной комиссии по результатам экспертно-аналитических мероприятий представлены главам сельских поселений и председателям муниципальных комитетов сельских поселений Партизанского муниципального района. 

По итогам экспертно-аналитических мероприятий аудитором ревизионной комиссии подготовлено 63 предложений по устранению замечаний, что на 4 замечания (или на 5,9 %) меньше, чем в 2021 году, что говорит об улучшении качества ведения бюджетного процесса в сельских поселениях. При принятии решений в 2022 году учтено 45 предложений.
4 ОРГАНИЗАЦИОННО - МЕТОДИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
В целях обеспечения большей доступности информации о деятельности ревизионной комиссии Партизанского муниципального района и во исполнение Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Устава Партизанского муниципального района на сайте  http://rayon.partizansky.ru, ежемесячно обновляется страница «Ревизионная комиссия». На страницу помещаются новости о деятельности ревизионной комиссии,  информации о проведенных контрольных мероприятиях и их результатах, о принятых мерах по результатам проверок, отчет о деятельности ревизионной комиссии. После рассмотрения Думой Партизанского муниципального района годового отчета о деятельности ревизионной комиссии указанный отчет размещается на странице ревизионной комиссии в сети «Интернет» и информация о деятельности ревизионной комиссии в табличной форме размещается в общественно-политической  газете Партизанского района «Золотая Долина» (отчет о деятельности ревизионной комиссии за 2021 год принят к сведению решением Думы Партизанского муниципального района от 24.03.2022 № 389, информация о деятельности ревизионной комиссии в 2021 году (Приложение 2) размещена в газете «Золотая Долина» от 29.03.2022 № 22).
Председатель и ведущий инспектор-главный бухгалтер ревизионной комиссии приняли участие в практической конференции на тему «Изменения в 44-ФЗ, вступающие в силу с 01.07.2022», прошли профессиональную переподготовку в объеме 500 часов по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  в ООО «Финансово-консалтинговая группа Развитие 2000».
Председатель и ведущий инспектор-главный бухгалтер ревизионной комиссии прошли повышение квалификации по дополнительной профессиональной программе «Противодействие коррупции в системе государственной и муниципальной службы» в учебном центре дополнительного профессионального образования «ПРОГРЕСС».
Председатель ревизионной комиссии в 2022 году приняла участие в мероприятиях, организованных Контрольно-счетной палатой Приморского края в режиме видеоконференцсвязи 08.04.2022 в собрании Совета контрольно-счетных органов Приморского края, посвященном итогам деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края за 2021 год. Также председатель ревизионной комиссии в рамках обучающих мероприятий Союза муниципальных контрольно-счетных органов, проводимых на видеохостинге «YouTube», приняла участие в Круглых столах Союза муниципальных контрольно-счетных органов, в том числе: 23.09.2022 на тему «Практика работы муниципальных контрольно-счетных органов с документами стратегического планирования муниципального образования» и 23.12.2022 на тему «Оценка эффективности управления и распоряжения объектами муниципальной собственности, находящимися в казне муниципального образования»; 18.11.2022 в семинаре «Практические подходы классификации нарушений и неэффективного использования муниципальных ресурсов в связи с принятием нового Классификатора нарушений». 
Осуществлялась разработка плана работы ревизионной комиссии Партизанского муниципального района на 2023 год.
Председатель ревизионной комиссии
Партизанского муниципального района



                С.Ф.Беляева
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Основные показатели деятельности ревизионной комиссии 

Партизанского муниципального района в 2022 году
	№

п/п
	Показатели
	

	1. Правовой статус контрольно-счетного органа, численность

и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	+

	1.2
	КСО в составе представительного органа муниципального образования (+/-)
	-

	1.3
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	2

	1.4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	2

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел.
	-

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	2

	1.6.1
	           в том числе в отчётном году, чел. 
	2

	2.    Контрольная деятельность

	2.1
	Количество проведенных проверок 
	5

	2.1.1
	          в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	1

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	11

	2.2.1
	          органов местного самоуправления
	7

	2.2.2
	          муниципальных учреждений
	3

	2.2.3
	          муниципальных предприятий
	1

	2.2.4
	          прочих организаций
	-

	2.3
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	301 430,50

	2.3.1
	           объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	79 096,42

	2.4
	Количество актов, составленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	11

	Справочно:


	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на отчетный год, тыс. руб.
	1 735 496,23

	2.5
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	42 912,62

	2.5.1
	           нецелевое использование бюджетных средств

	1 916,37

	2.5.2
	           неэффективное использование бюджетных средств
	280,87

	3.Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе
	75

	3.1.1
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	75

	3.1.2
	           количество подготовленных КСО предложений 
	79

	3.1.3
	           количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	60

	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	4.1
	Направлено представлений
	3

	4.1.1
	              снято с контроля представлений
	3

	4.2.
	Направлено предписаний
	-

	4.2.1
	              снято с контроля предписаний
	-

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс. рублей, в том числе:
	463,93

	4.3.1
	              возмещено средств в бюджет
	456,07

	4.3.2
	              возмещено средств организаций
	-

	4.3.3
	              выполнено работ, оказано услуг
	-

	4.4
	Устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс. рублей
	-

	4.5
	Справочно:
	

	4.5.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	2

	4.5.2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	1

	4.5.3
	Количество возбужденных по материалам КСО  уголовных дел 
	-

	4.6
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	-

	5. Гласность

	5.1.
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	33

	5.2
	 наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес) 
	http://rayon.partizansky.ru

	6. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

	6.1
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в отчетном году, тыс. руб. (факт)
	3 127,87

	6.2
	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на плановый год, тыс. руб.
	3 368,30

	Справочно:

	
	Указать, состоит ли контрольно-счетный орган в союзе муниципальных контрольно-счетных органов РФ (СМКСО)  (да/нет)
	нет

	
	Указать, состоит ли контрольно-счетный орган в Совете контрольно-счетных органов Приморского края
	да


                                                                                                                                 Приложение 2
Информация о деятельности ревизионной комиссии 

Партизанского муниципального района в 2022 году

	№

п/п
	Показатели
	

	2. Правовой статус ревизионной комиссии Партизанского муниципального района, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	+

	1.2
	Фактическая численность сотрудников ревизионной комиссии по состоянию на конец отчётного года, чел.
	2

	1.3
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	2

	1.4
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	2

	1.4.1
	           в том числе в отчётном году, чел. 
	2

	2.    Контрольная деятельность

	2.1
	Количество проведенных контрольных мероприятий 
	5

	2.1.1 
	в том числе по поручениям главы Партизанского муниципального района
	1

	2.1.2
	в том числе по поручениям Думы Партизанского муниципального района
	1

	2.1.3
	в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств бюджета Партизанского муниципального района
	1

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	11

	2.2.1
	  органов местного самоуправления Партизанского муниципального района
	7

	2.2.2
	  муниципальных учреждений Партизанского муниципального района
	3

	2.2.3
	  муниципальных унитарных предприятий Партизанского муниципального района
	1

	2.3
	Объем проверенных средств в ходе контрольных мероприятий, всего, тыс. руб., в том числе:
	301 430,50

	2.3.1
	  объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	79 096,42

	     Справочно:

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете Партизанского муниципального района на отчетный год, тыс. руб.
	1 735 496,23

	2.4
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб.
	42 912,62

	2.5
	Количество подготовленных ревизионной комиссией предложений по результатам контрольных мероприятий

	27

	3.Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	75

	3.1.1
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления Партизанского муниципального района, из них:
	75

	3.1.2
	  количество подготовленных ревизионной комиссией предложений, рекомендаций по проектам муниципальных правовых актов, касающихся бюджетных правоотношений, распоряжения и управления муниципальным имуществом 
	79

	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	4.1
	Направлено представлений и предписаний объектам проверки
	3

	4.1.1
	  снято с контроля представлений и предписаний
	3

	4.2.
	Результаты реагирования
	

	4.2.1
	  количество исполненных предложений ревизионной комиссии должностными лицами проверенных организаций по результатам контрольных мероприятий
	10

	4.2.2.
	  количество предложений, рекомендаций ревизионной комиссии, учтенных при принятии нормативно-правовых актов органов местного самоуправления Партизанского муниципального района
	60

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс.руб., в том числе:
	463,93

	4.3.1
	возмещено средств в бюджет
	456,07

	4.3.2
	возмещено средств организаций
	-

	4.4
	Справочно:
	

	4.4.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	2


Примечание:

Отчет о деятельности ревизионной комиссии Партизанского муниципального района в 2022 году принят к сведению решением Думы Партизанского муниципального района от «__» ___ 2023 года № __.

Размещен на странице ревизионной комиссии на сайте Партизанского муниципального района http://rayon.partizansky.ru/

