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Информация о ходе исполнения бюджета Партизанского муниципального района  по результатам анализа отчета об исполнении бюджета Партизанского муниципального района за 9 месяцев 2013 года
Финансовое управление администрации Партизанского муниципального района (далее – финансовое управление) в ревизионную комиссию Партизанского муниципального района предоставило отчет об исполнении бюджета Партизанского муниципального района за 9 месяцев 2013 года 21.10.2013, что соответствует п.2 ст. 54 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе, утвержденного решением Думы Партизанского муниципального района (далее – Думы района) от 05.11.2009 № 124 (в ред. решения Думы от 11.06.2013 № 402). 

Общие итоги исполнения бюджета Партизанского муниципального района
Решением Думы района от 14.12.2012 № 363 «О бюджете Партизанского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – решение Думы района о бюджете на 2013 год) утвержден бюджет Партизанского муниципального района на 2013 год: 

- доходы в сумме 488856,261 тыс. рублей,
- расходы в сумме 488856,261 тыс. рублей,
- размер дефицита бюджета - 0,00 тыс. рублей. 
За 9 месяцев 2013 года в решение Думы района о бюджете на 2013 год решениями Думы района: от 25.01.2013г. № 372; от 29.03.2013г. № 382; от 11.06.2013г. № 400, от 26.07.2013 № 414, от 04.09.2013 № 422 - были внесены изменения в основные характеристики годового бюджета. В результате внесенных изменений утверждены следующие основные характеристики годового бюджета:
- доходы в сумме 623851,766 тыс. рублей;

- расходы в сумме 722712,515 тыс. рублей;

- дефицит бюджета составил 98860,749 тыс. рублей.

Таким образом, плановые годовые назначения по доходам и расходам увеличены, соответственно, на 134995,505 тыс. рублей и 233856,254 тыс. рублей, и утвержден бюджет района с дефицитом. 
Бюджет района по доходам за 9 месяцев 2013 года исполнен на 441798,538 тыс. рублей, что составляет 70,82 % от уточненных назначений на 2013 год. Расходы бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 439945,728 тыс. рублей или на 60,87% от уточненных годовых назначений. По состоянию на 01.10.2013 профицит бюджета составил 1852,908 тыс. рублей.
Остатки средств на счетах бюджета на 01.10.2013 составили 109 774,150 тыс. рублей, увеличились  по сравнению с остатками на 01.01.2013 на 1852,809 тыс. рублей.
Отчет об исполнении бюджета Партизанского муниципального района за 9 месяцев 2013 года утвержден распоряжением администрации от 18.10.2013 № 991. Отчет об исполнении бюджета Партизанского муниципального района за 9 месяцев 2013 года был сверен с Отчетом по поступления и выбытиям на 01 октября 2013 года (ф.0503151), с отчетом ф. 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда на 01 октября 2013 года», предоставленным финансовым управлением. Расхождений не выявлено. Финансовым управлением вместе с отчетом предоставлена пояснительная записка. В связи с этим в данной информации ревизионная комиссия Партизанского муниципального района считает необходимым отразить следующие моменты.

Исполнение по доходам.

Бюджет района по доходам за 9 месяцев 2013 года исполнен в объеме 441798,538 тыс. рублей, что составляет 70,82 % от уточненных годовых плановых назначений. 
Размер невыясненных платежей в отчетном периоде составляет 0,0 тыс. рублей. В течение 2013 года произведен возврат остатка субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета района в объеме 2342,502 тыс. рублей. 
В абсолютных цифрах поступление доходов уменьшилось на 568,820 тыс. рублей (на 0,13 %) в сравнении с аналогичным периодом 2012 года. При этом налоговые доходы в абсолютных цифрах увеличились на 7923,520 тыс. рублей, безвозмездные поступления также увеличились на 30933,807 тыс. рублей, а неналоговые доходы уменьшились на 39426,148 тыс. рублей.

В процентном исчислении исполнения годовых назначений по доходам в 2013 году произошло увеличение показателей по всем позициям, кроме налоговых доходов: общий процент исполнения по доходам увеличился с 70,4 % за 9 месяцев 2012 года до 70,82 % в отчетном периоде (увеличение на 0,42 %); по неналоговым доходам общий процент исполнения увеличился соответственно с 81,7 % до 82,3 % (на 0,5 процентных пункта), по безвозмездным поступлениям общий процент исполнения увеличился с 62,3 % до 66,3 % (на 4,0 процентных пункта). Процент исполнения налоговых доходов за 9 месяцев 2013 по отношению к аналогичному периоду 2012 года снизился на 1,7% (соответственно 72,5% и 74,2). 
Структура исполненных доходов бюджета за 9 месяцев 2013 года сложилась следующая: доля налоговых доходов – 35,8 %, неналоговых доходов – 17,0 %, безвозмездных поступлений 47,2 %. По сравнению с аналогичным периодом  2012 года произошли значительные изменения структуры доходов: отмечается уменьшение доли неналоговых доходов (с 25,9 % до 17,0 %) и увеличение доли налоговых доходов (с 34,0 % до 35,8 %) и  безвозмездных поступлений (с 40,1 % до 47,2 %).

По сравнению с 9 месяцами 2012 года по 6 из 12 групп доходов отмечается увеличение процентов исполнения. В абсолютных цифрах увеличение исполнения произошло также по 6 группам доходов. 
В группе налоговых доходов по единому налогу на вмененный доход (ЕНВД) по сравнению с  исполнением за 9 месяцев 2012 года в аналогичном периоде 2013 произошло снижение поступлений на 689,048 тыс.рублей или 14,2%. По новому налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения за 9 месяцев 2013 года поступило 15,752 тыс.рублей. Планом данный налог не предусмотрен. Низкое поступление этого вида доходов обусловлено малым количеством налогоплательщиков, перешедших на патентную систему налогообложения.
В группе неналоговых доходов по сравнению с 9 месяцами 2012 года произошло значительное снижение доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (36243,350 тыс.рублей или 35,1%). Годовые показатели 2013 года исполнены на 79,6%. Причиной снижения планового показателя 2013 года по сравнению с 2012 годом стало истечение срока действия заключенных договоров аренды на земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  исполнены на 106,02%. Плановые показатели данной группы доходов на 2013 год снижены по отношению к 2012 году на 4380,0 тыс.рублей или на 55,6%. Необходимо отметить, что анализ в динамике за 2010-2012 годы прогнозируемых поступлений от продажи материальных и нематериальных активов показал, что администратором доходов, так же как и при планировании поступлений от использования муниципального имущества, ежегодно занижается плановый показатель при составлении проекта решения о бюджете. 
Платежи при пользовании природными ресурсами за 9 месяцев 2013 года снижены по сравнению с аналогичным периодом 2012 года на 548,944 тыс.рублей или 29,4%. Снижение поступлений произошло за счет снятия с учета плательщика за негативное воздействие на окружающую среду ЗАО ПСО «Уренгойпромгражданстрой». 
Годовой план по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ выполнен на 66,3 % (за 9 месяцев 2012 года – на 62,3 %). В том числе по межбюджетным субсидиям – на 56,6 %, по субвенциям – на 70,2 %, иным межбюджетным трансфертам – на 60 %. Всего из вышестоящего бюджета поступило 204986,5131 тыс. рублей, в 1,5 раза больше чем за 9 месяцев 2012 года. В том числе: субсидии – 55932,402 тыс. рублей, субвенции – 148994,110 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты – 60,000 тыс. рублей. Прочие безвозмездные поступления за 9 месяцев 2013 года поступили в сумме 3000,000 тыс. рублей. Это на 37773,8 тыс. рублей больше, чем за 9 месяцев 2012 года.

Фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов за 9 месяцев 2013 года позволяет прогнозировать исполнение годового плана по доходам в полном объеме.  
Результаты внесения изменений в доходную часть бюджета района с учетом внесения изменений в решение о бюджете и выполнение годового плана за 9 месяцев 2013 года в разрезе видов доходов бюджета района отражены в таблице № 1.


                                                                                                               






      Таблица 1     тыс. рублей
	Наименование показателя
	Решение Думы № 363 от 14.12.12
	Сумма уточнения
	Решение Думы № 382 от 29.03.2013г.
	Сумма уточнения
	Решение Думы № 400 от 11.06.2013г.
	Сумма уточнения
	Решение Думы № 414 от 26.07.2013г.
	Сумма уточнения
	Решение Думы № 422 от 04.09.2013г.
	Удель-

ный вес
 в общем объеме доходов, %
	Исполнено за 9 месяцев
	% испол-

нения от годовых назна-чений  

	Налоговые доходы
	218375,0
	0
	218375,0
	0
	218375,0
	0
	218375,0
	0
	218375,0
	35,0
	158335,915
	72,51

	Неналоговые доходы
	75477,55
	0
	75477,55
	15788,44
	91265,99
	0
	91265,99
	0
	91265,99
	14,6
	  75124,551
	82,31

	Безвозмездные поступления
	195003,71
	12914,80
	207918,51
	22702,60
	230621,11
	57211,85
	287832,96
	26377,82
	314210,78
	50,4
	208338,071
	66,31

	Возврат остатка субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-2342,50
	0

	Итого
	488856,26
	12914,80
	501771,06
	38491,04
	540262,10
	57211,85
	597473,95
	26377,82
	623851,77
	100,0
	441798,538
	70,82


Исполнение по расходам в разрезе разделов, подразделов классификации расходов бюджета. Информация о расходах на органы местного самоуправления.
За 9 месяцев 2013 года решениями Думы внесены изменения в решение о бюджете по расходам на общую сумму 233856,254 тыс. рублей, в результате чего плановая сумма расходов бюджета района была увеличена и составила 722712,51 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2012 годом план по расходам увеличен на 94783,706 тыс. рублей или 15,1 % .
 Бюджет района в отчетный период сохранял социальную ориентированность: 68,4 % расходов пришлось на систему образования; 9,1 % - на культуру и кинематографию; 3,9 % - на поддержку жилищно-коммунального хозяйства; 0,9 % - на физическую культуру и спорт; 0,8 % - на социальную политику.
Бюджет района по расходам за 9 месяцев 2013 года исполнен в объеме 439945,728 тыс. рублей, что составляет 60,9 % от уточненных годовых плановых назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2012 года процент исполнения годовых назначений вырос на 5,3 процентных пункта (с 55,6% до 60,9%).
Норматив исполнения бюджета по расходам за 9 месяцев 2013 года, установленный департаментом финансов Приморского края (70,0 %), не исполнен на 9,1 %.
Исполнение годовых назначений свыше 70% сложилось по трем разделам: «Национальная оборона» (75,6%), «Средства массовой информации» (75,0%) и «Межбюджетные трансферты» (73,15 %).

Имеет место неравномерность исполнения расходов по разделам бюджета. При среднем проценте исполнения годовых назначений 60,9 % исполнение расходов раздела «Образование» исполнено на 65,8%, «Культура, кинематография» исполнено на 72,7 %,  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 19,7 %, «Охрана окружающей среды» - на 61,0 %, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 51,8 %, «Национальная экономика» - на 24,7%.

Общий объем финансирования бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности при плановых назначениях на 2013 год 123430,392 тыс. рублей за 9 месяцев 2013 года исполнен в объеме 67952,295 тыс. рублей, что составляет 55,1 % от уточненных годовых плановых  назначений. За аналогичный период 2012 года исполнение составило 16736,225 тыс.рублей или 20,03 % от плановых показателей. Значительный рост увеличения плановых расходов на бюджетные инвестиции связан с выполнением в 2013 году мероприятий по реализации муниципальных целевых программ «Развитие дошкольного образования Партизанского муниципального района на 2013-2015 годы» (реконструкция муниципальных дошкольных образовательных учреждений: план 78304,393 тыс.рублей, факт 50694,998 тыс.рублей), МЦП «Завершение строительства центра детского творчества в селе Владимиро-Александровское Партизанского района Приморского края на 2012-2013 годы» (план 14092,774 тыс.рублей, факт 13303,852 тыс.рублей).

Расходы на содержание органов местного самоуправления произведены в соответствии с Постановлением Администрации Приморского края от 10.12.2012 № 403-па «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2013 год». Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления по Партизанскому муниципальному району на 2013 год предусмотрен 13,73%. При плане на 2013 год 42614,71 тыс. рублей исполнение составило 26263,754 тыс. рублей или 61,6 %. 
При выборочной проверке соответствия показателей исполнения бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов, классификации расходов бюджетов, отраженных в графах «Утвержденные бюджетные назначения» и «Исполнено» отчета об исполнении бюджета и сводной бюджетной росписи расхождений не выявлено.

Освоение средств главными распорядителями бюджетных средств произведено, в основном, равномерно. Ниже среднего процента освоение средств произведено двумя главными распорядителями бюджетных средств: администрацией Партизанского муниципального района (37,8% от плановых назначений); МКУ «Управление культуры» Партизанского муниципального района (52,6%), МКУ «Управление образования» Партизанского муниципального района (55,9%). 
Результаты изменений расходной части бюджета района, а также его исполнение в разрезе разделов классификации расходов за 9 месяцев 2013 года отражено в таблице № 2.
                                                                                                                                                                                 
      Таблица  2      тыс. рублей

	Наименование показателя
	Решение Думы № 363 от 14.12.2012г.
	Сумма уточнения
	Решение Думы № 372 от 25.01.2013г.
	Сумма уточнения
	Решение Думы № 382 от 29.03.2013г.
	Сумма уточнения
	Решение Думы № 400 от 11.06..2013г.
	Сумма уточнения
	Решение Думы № 414 от 26.07..2013г.
	Сумма уточнения
	Решение Думы № 422 от 04.09..2013г.
	Удельный вес в общем объеме расходов, %
	Исполнено за 9 месяцев 2012 г.  
	% исполнения от годовых назначений  

	Общегосудар-  ственные расходы
	77127,57
	1169,55
	78297,12
	-2953,18
	75343,94
	545,46
	75889,40
	-288,43
	75600,97
	-6515,27
	69085,70
	9,6
	46519,02
	67,34

	Национальная оборона
	1523,04
	0,00
	1523,04
	0,00
	1523,04
	0,00
	1523,04
	-36,65
	1486,39
	0,00
	1486,39
	0,2
	1123,96
	75,62

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1659,60
	3270,00
	4929,60
	970,10
	5899,70
	0,00
	5899,70
	0,00
	5899,70
	0,00
	5899,70
	0,8
	3056,83
	51,81

	Национальная экономика
	8533,50
	5739,17
	14272,67
	2534,72
	16807,39
	8608,69
	25416,08
	-1397,19
	24018,81
	-1136,72
	22882,09
	3,2
	5650,01
	24,69

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7285,75
	10640,00
	17925,75
	4192,43
	22118,18
	2869,63
	24987,81
	3760,00
	28747,89
	-187,52
	28560,37
	3,9
	5616,30
	19,66

	Охрана окружающей среды
	729,80
	0,00
	729,80
	485,05
	1214,85
	0,00
	1214,85
	0,00
	1214,85
	-333,52
	881,33
	0,1
	537,74
	61,01

	Образование
	343258,10
	11147,87
	354405,97
	53144,84
	407550,81
	25267,25
	432818,06
	51196,12
	484014,18
	10389,86
	494404,04
	68,4
	325084,82
	65,75

	Культура и кинематография
	23372,00
	15020,45
	38392,45
	2219,00
	40611,45
	186,50
	40797,95
	500,00
	41297,95
	24252,75
	65550,70
	9,1
	31367,09
	47,85

	Социальная политика
	3526,00
	0,00
	3526,00
	2190,50
	5716,50
	13,50
	5730,00
	0,00
	5730,00
	-242,00
	5488,00
	0,8
	2778,54
	50,63

	Физическая культура и спорт
	2058,40
	1520,00
	3578,40
	485,05
	4063,45
	1000,00
	5063,45
	1500,00
	6563,45
	150,24
	6713,69
	0,9
	2255,79
	33,60

	Средства массо-вой информации
	2003,50
	0,00
	2003,50
	0,00
	2003,50
	0,00
	2003,50
	0,00
	2003,50
	0,00
	2003,50
	0,3
	1502,63
	75,00

	Межбюджетные трансферты
	17779,00
	0,00
	17779,00
	0,00
	17779,00
	0,00
	17779,00
	1978,00
	19757,00
	0,00
	19757,00
	2,7
	14453,00
	73,15

	ИТОГО
	488856,26
	48507,04
	537363,30
	63268,51
	600631,81
	38491,03
	639122,84
	57211,85
	696334,69
	26377,82
	722712,51
	100,00
	439945,73
	60,87


Исполнение целевых программ.
Из утвержденных муниципальных целевых программ (далее – МЦП) на 2013 год с учетом внесенных изменений в решение о бюджете на 2013 год предусмотрено финансирование 27 МЦП на общую сумму 143830,866 тыс. рублей, кассовое исполнение за 9 месяцев составило 74943,797 тыс. рублей или 52,1 % от уточненных годовых назначений. За 9 месяцев 2013 года не финансировались мероприятия 7 муниципальных программ.

За отчетный период на 100% исполнены бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию двух программ: «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время на 2012-2015 годы» и «Создание местной централизованной автоматической системы оповещения населения Партизанского муниципального района об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций на 2013-2015 годы».
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Партизанского муниципального района. Программа государственных внутренних заимствований. Сведения о кредиторской задолженности.
Решением о бюджете  на 2013 год был утвержден бездефицитный бюджет. С учетом внесенных изменений в решение о бюджете за 9 месяцев 2013 года утвержден дефицит бюджета в сумме 98860,749 тыс. рублей, источником покрытия определены изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета. 
В отчетном периоде бюджет исполнен с профицитом (превышение доходов над расходами) в размере 1852,809 тыс. рублей. 
Заемные средства не привлекались, погашение задолженности по бюджетным кредитам в связи с их отсутствием не производилось. 
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.10.2013 года в Партизанском муниципальном районе отсутствует.
Расходование средств резервного фонда 
Решением Думы района от 25.01.2013 № 372 «О внесении изменений в муниципальный правовой акт от 14 декабря 2012 года № 363-МПА «О бюджете Партизанского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», принятый решением Думы Партизанского муниципального района от 14.12.2012 № 363»  на 2013 год ассигнования на резервный фонд утверждены в сумме 500,0 тыс. рублей. 

Кассовое исполнение расходов за счет средств резервного фонда за 9 месяцев 2013 года составило 13,50 тыс. рублей или 2,7 % от назначений на год.

Расходование средств произведено в соответствии с постановлением администрации Партизанского муниципального района от 17.12.2010 № 550 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Партизанского муниципального района».

Выводы.
1. Бюджет Партизанского муниципального района за 9 месяцев 2013 года исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства и нормативными правовыми актами о бюджете Партизанского муниципального района.

2. Бюджет района по доходам за 9 месяцев 2013 года исполнен на 441798,538 тыс.рублей, что составляет 70,82 % от уточненных назначений на 2013 год (за 9 месяцев 2012 года – 70,4 %). Расходы бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 439945,728 тыс. рублей или на 60,9 % от уточненных годовых назначений (за 9 месяцев 2012 года – 55,6 %). По состоянию на 01.10.2013 профицит бюджета составил 1852,809 тыс. рублей. 

3. Отчет об исполнении бюджета Партизанского муниципального района за 9 месяцев 2013 года утвержден постановлением администрации от 18.10.2013 № 991 и опубликован в газете «Золотая Долина» от 24.10.2013 года № 78. Также в соответствии с пунктом 6 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» опубликованы сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание.
4. Структура исполненных доходов бюджета за 9 месяцев 2013 года сложилась следующая: доля налоговых доходов – 35,8 %, неналоговых доходов – 17,0 %, безвозмездных поступлений 47,2 %. Размер невыясненных платежей в отчетном периоде составляет 0,0 тыс. рублей.
5. Имеет место неравномерность исполнения расходов по разделам бюджета. При среднем проценте исполнения годовых назначений 60,9 % исполнение расходов раздела «Образование» исполнено на 65,8%, «Культура, кинематография» исполнено на 72,7 %,  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 19,7 %, «Охрана окружающей среды» - на 61,0 %, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 51,8 %, «Национальная экономика» - на 24,7%.
6. Бюджет района в отчетный период сохранял социальную ориентированность: 68,4 % расходов пришлось на систему образования; 9,1 % - на культуру и кинематографию; 3,9 % - на поддержку жилищно-коммунального хозяйства; 0,9 % - на физическую культуру и спорт; 0,8 % - на социальную политику.

7. Средний процент исполнения бюджетных ассигнований за 9 месяцев 2013 года по муниципальным целевым программам составляет 52,1 % от годовых назначений. За 9 месяцев 2013 года не финансировались мероприятия 7 муниципальных программ, на 100% исполнены бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию двух программ
8. Общий объем финансирования бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности исполнен за 9 месяцев 2013 года на 55,1 %. 

9. Кассовое исполнение расходов за счет средств резервного фонда за 9 месяцев 2013 года составило 13,50 тыс. рублей или 2,7 % от назначений на год.
Предложения:
Ревизионная комиссия предлагает:

главным распорядителям бюджетных средств бюджета района во исполнение бюджетных полномочий, установленных Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Партизанском муниципальном районе, утвержденного решением  Думы района от 05.11.2009 № 124 (в ред. решения Думы от 11.06.2013 № 402) обеспечить эффективное исполнение соответствующих показателей статей бюджета. Постоянно осуществлять ведомственный контроль в сфере своей деятельности.

Председатель ревизионной комиссии




      С.Ф.Беляева
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